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Curriculum Vitae Conny Rijken 

 

Contact details 

 

Surname  Rijken 

First Name  Conny 

Date of Birth  16 September 1969 

Address private  Achter de Vaart 1 

   4872 LT Etten-Leur 

   The Netherlands 

Address work  Tilburg University/ Tilburg Law School 

   Room M 621 

   PO Box 90153 

   5000 LE Tilburg 

   The Netherlands  

Telephone Number   +31 165 505920 

Mobile     06 13603588  

e-mail address    c.r.j.j.rijken@uvt.nl  

Webpage  http://www.tilburguniversity.edu/webwijs/show/?uid=c.r.j.j.rijken 

Marital status    Married 

Children    2001 (Jochem), 2002 (Huub †), 2003 (Fien)  

 

Education  
 

1998-2003   Doctorate in Law, Tilburg University, Tilburg, The Netherlands. PhD thesis 

defended in November 2003. Supervisors Prof.dr. E.M.H. Hirsch Ballin and Prof.dr. 

C.J.C.F. Fijnaut. 

1993-1997    Faculty of Law, Tilburg University, Tilburg, The Netherlands. 

Specialisation in International Law, with emphasis on Human Rights Law, graduated 

in November 1997. 

1991-1993 Faculty of Law, University of Utrecht, Utrecht, The Netherlands, (Bachelor). 

  

mailto:c.r.j.j.rijken@uvt.nl
http://www.tilburguniversity.edu/webwijs/show/?uid=c.r.j.j.rijken
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Work  

 

Academic career 

January 2014 -  

Associate Professor Intervict (International Victimology Institute Tilburg), Tilburg University. 

Tasks: Lecturing in the Master Victimology, MA Course Human Rights: Current Issues and 

Migration law, BA course International and European Criminal Law (coordinator). 

In the future management tasks will be assigned. 

 

October 2007 – December 2013 

Associate Professor in International and European Law, Tilburg University.  

Master Courses: Human Rights Law (coordinator), Human Rights: Current Issues including 

seminar on Human Trafficking, Advanced European Criminal Law (coordinator), Migration Law.  

Bachelor Courses: Introduction to European and International Law (in Dutch), European  

Criminal Law, Moot Court. 

Supervision students in undergraduate and master in writing thesis on various topics  

Management: Member of the departmental Management Team, programme coordinator Bachelor 

International and European Law and Master International and European Public Law (English). 

Reform of the MA Program, redesign BA.  

 

June 2003 – October 2007  

Assistant Professor in International and European Law, department International and European 

Law, Tilburg University.  

Teaching: Human Rights Law (MA, coordinator), European Criminal Law (BA), Introduction to 

International and European Law (BA), Vreemdelingenrecht,  

Organiser: of the summer/wintercourse, in collaboration with North West University, 

Potchefstroom campus. Yearly exchange program with and for students. 

Management: BA coordinator, reform of the BA, member of the Program Committees, vice-chair 

Program Committees. 
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November 1998–June 2003   

T.M.C. Asser Institute, The Hague and Tilburg University, PhD candidate on the subject 

‘Trafficking in Human Beings. Prosecution from a European perspective’.   

 

Other relevant work experience and trainings  

 

2003 - 2012 

Various courses on teaching in an academic setting: courses on interactive teaching, Socratic 

teaching methods and teaching large groups. 

 

2006 

Course on Academic Leadership  (bureau Eva Wiltingh BV) 

 

May – July 2000  

Europol, Organised Crime Department, Trafficking in Human Beings and Illegal Immigration 

Group, intern. Comparative study on child pornography.  

 

May- October 1998   

Dutch Ministry of Justice, Department for Immigration and Naturalisation, intake-officer.   

 

June- August 1997  

Dutch Ministry of Foreign Affairs, Section DSI/Women and Development, The Hague. Research 

on protection and realisation of women’s rights, as recognised in the Convention on the 

Elimination of all forms of Discrimination against Women (CEDAW). Intern. 
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Research projects 

 

Research funded of which Rijken was the applicant: 

 

Stichting Instituut GAK, ‘Bescherming van arbeidsmigranten in Nederland: toen, nu en in de 

toekomst’ [Protection of Labour Migrants, then, now and in the future]. January 2014-

January 2018, total budget € 390.744 

 

‘Facilitating Corporate Social Responsibility in the field of human trafficking’ funded by the 

European Commission (HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962), December 2012- April 

2014, total budget € 348 021,51. 

 

‘Combating Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation’, funded by the European 

Commission (JLS/2009/ISEC/AG/176). April 2010-April 2011, total budget € 161800,00. 

 

Research on the needs of victims of human trafficking in the Netherlands. Research conducted 

with prof. J. van Dijk and drs. F. Klerx, commissioned by Victim Support Fund, (closed June 

2013). Total budget € 57 056.   

 

Research funded of which Rijken was a co-applicant (running) 

 

‘TRACE; Trafficking as a Criminal Enterprise’, funded by the European Commission under 

FP 7 program. Trilateral Research and Consultancy, London, is applicant, Spring 2014- 

Spring 2016, budget TLS € 170 980. 

 

‘Statelessness, human trafficking and subjective legal empowerment in Thailand’, funded by 

the US State Department, October 2012-December 2014, budget Conny $ 58 310. 

 

‘Nieuwe fenomenen van Arbeidsuitbuiting in Nederland’, funded by Dutch Ministry of 

Social Affairs and Employment, together with DSP-group, started October 2014, total budget 

€ 49.320. 

 

Research projects of which Rijken was applicant or co-applicant (closed) 

 

Responses to forced labour in the EU, Country report The Netherlands’, together with Prof. 

M. Houwerzijl, commissioned by Joseph Rountree Foundation, (closed 2012).  

 

Researcher in the AGIS project on the introduction of quality labels in the prostitution sector 

in the Netherlands, coordinated by Ghent University (JLS/2005/AGIS/063, closed 2006). 

 

Member of the Steering Committee of the research of the IOM on Awareness raising of judicial 

authorities concerning trafficking in human beings. National rapporteur for the Netherlands 

and the European legal framework in this project (2004-2005). Funded by the European 

Commission. 
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Research leader of an international and interdisciplinary scientific research on Joint 

Investigation Teams by the Dutch Police Institute, October 2004 – December 2005. 

 

Supervision PhDs and committees 

Niels van Lit ‘International and national responses to Child Soldiering’ (Tilburg University, 

co-supervisor with Prof. W. van Genugten), Defended 15 December 2014. 

Member supervisory committee PhD, Julia Planitzer, University of Vienna, Supervisor Prof. 

Manfred Nowak, title: The Council of Europe Convention on Action against Trafficking in 

Human Beings and the Human Rights-Based Approach to Trafficking in Human Beings, 

Defended June 2013. 

Stefanie Jansen ‘Accepting Aid in the Aftermath of Disasters’ (Tilburg University, co-

supervisor with Prof. W. van Genugten),  

Member supervisory committee PhD, Ghent University, Belgium ‘The fight against trafficking 

in human beings in Brazil and Spain’, supervisor Prof. Gert Vermeulen.  

Member supervisory committee PhD, Josune Lopez, ´Labour Exploitation` University of 

Bilbao, Spain, supervisor dr. Javier Arrieta  

External PhD candidates: 

Irina Urumova, ´Discriminatory attitudes and vulnerability to human trafficking´ (provisional 

title), together with Drs. Leontien van der Knaap 

Jean Bosco Mutangana, ´Human Trafficking in Rwanda´ (provisional title), together with Prof. 

R.M. Letschert 

Management 

 

2009-2014 

Member of the Management Team of the Department European and International Law. 

Responsible for educational issues, co-responsible for the overall management of the department, 

participating in decisions on personnel related issues. 

 

2008-2014 

Program coordinator MA International and European Public Law (first years together with Prof. 

Willem van Genugten) 
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Tasks: responsible for the program, evaluation and quality of the teaching, managing two reforms 

of the MA program over this period, counseling and motivating staff, organizational management. 

 

2006-2013 

Program coordinator BA European and International Law (first years together with Prof. Linda 

Senden) 

Tasks: responsible for the overall program and the coherence in the program, maintain contacts 

with lecturers in the program from other departments, managing reform and redesign of the 

bachelor. 

 

2006-2012 

Member and vice-chair of the Program Committees 

Tasks: Advising the law school board on educational issues. The Committees are composed of 

staff and students. As acting vice-chair, deciding on the agenda, the procedure during the meetings 

and leading the discussions during the meetings.  

 

Other Professional Activities  

 

- Member of the Advisory Committee on Migration Affairs 

http://www.acvz.org/nl/index.php?reloaded=true  

- Invited expert to the EU Group of Experts on Trafficking in Human Beings. 

- Deputy Judge, District Court, Breda, The Netherlands (since September 2009). 

- Member of the Board of Editors of Commentary European Migration Law. 

- Lecturer/instructor course Trafficking in Human Beings, SSR, Education Institute for the 

Judiciary. 

  

http://www.acvz.org/nl/index.php?reloaded=true
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Publications 

 

TOP 5 publications 
 

N. Jägers and C. Rijken, (2014). Prevention of Human Trafficking for Labour Exploitation: The Role of 

Corporations, Northwestern Journal of International Human Rights, Winter 2014, vol. 12,  

 

C. Rijken (2013), Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation: Cooperation in an 

Integrated Approach, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 2013(21), 

issue 1, 9-35, (peer reviewed). 
 

C. Rijken (2003). Trafficking in Persons. Prosecution from a European Perspective. The Hague, T.M.C. 

Asser Press. (PhD) 

 

C. Rijken and E. de Volder (2010). The European Union’s Struggle to Realize a Human Rights-Based 

Approach to Trafficking in Human Beings. A Call on the EU to Take THB-Sensitive Action in Relevant 

Areas of Law, Connecticut Journal of International Law, 2010(49), 49-80. ( peer reviewed). 

 

C. Rijken (2010). Re-balancing security and justice: Protection of fundamental rights in police and 

judicial cooperation in criminal matters, Common Market Law Review, 2010(47), 1455-1492. (peer 

reviewed). 

 

Books 

R. Piotrowicz, C. Rijken, B. Uhl, (forthcoming 2015), Handbook of Human Trafficking, Routledge, 

(accepted for publication). 

 

M. van Reisen, M. Estefanos and C. Rijken, (2014). The Human Trafficking Cycle: Sinai and Beyond, 

Oisterwijk, Wolf Legal Publishers. 

 

Laura van Waas, Conny Rijken, Martin Gramatikov and Deirdre Brennan, (2014). Researching the nexus 

between statelessness and human trafficking. The example of Thailand, Wolf Legal Publishers. 

 

C. Rijken, J. van Dijk and F. Klerx-van Mierlo, (2013). Mensenhandel: het slachtofferperspectief. Een 

verkennende studie naar behoeften en belangen van slachtoffers mensenhandel in Nederland. Oisterwijk, 

Wolf Legal Publishers. 
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M. van Reisen, M. Estefanos and C. Rijken, (2012). Human Trafficking in the Sinai: Refugees between Life 

and Death, Nijmegen, Wolf Legal Publishers. 

 

C. Rijken (ed.), (2011). Combating Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation, Nijmegen, Wolf 

Legal Publishers.  

 

C. Rijken & G. Vermeulen (eds.), (2006). Joint Investigation Teams in the European Union. From Theory 

to Practice. The Hague, T.M.C. Asser Press. 

  

C. Rijken (2003). Trafficking in Persons. Prosecution from a European Perspective. The Hague, T.M.C. 

Asser Press. (PhD) 

 

Articles in Journals 

 

M. van Reisen and C. Rijken (2015). Sinai Trafficking: Origin and Definition of a new Form of Human 

Trafficking, Social Inclusion, Special Issue, (forthcoming, accepted for publication, peer reviewed). 

 

C. Rijken and T. Spapens, (2014). The Fight against Human Trafficking in the Amsterdam Red Light 

District, International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, December 2014, (peer 

reviewed).  

 

T. de lange en C. Rijken, (2014). Europese voorwaarden voor toegang en verblijf van derdelanders voor 

seizoenarbeid in de Nederlandse context, Journaal vreemdelingenrecht, jaargang 13, nr 3. 

 

L. van Waas, C. Rijken, and M. Gramatikov, (2014). Exploring the interaction between statelessness and 

human trafficking: Towards a methodology based on Subjective Legal Empowerment theory, Tilburg 

Law Review, Volume 19, issue 1-2, (peer reviewed). 

 

S. Lestrade en C. Rijken, (2014). Mensenhandel en uitbuiting nader bepaald, Delikt en Delinkwent, 44(9). 

 

N. Jägers and C. Rijken, (2014). Prevention of Human Trafficking for Labour Exploitation: The Role of 

Corporations, Northwestern Journal of International Human Rights, Winter 2014, vol. 12, issue 1, (peer 

reviewed) 
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R. Letschert and C. Rijken, (2013). Rights of victims of crime: Tensions between an integrated approach 

and a limited legal basis for harmonisation, New Journal on European Criminal Law, 2013(4), issue 3, 

224-253, (peer reviewed). 

 

C. Rijken (2013), Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation: Cooperation in an 

Integrated Approach, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 2013(21), 

issue 1, 9-35, (peer reviewed). 
 

C. Rijken (2012). Versterkte bescherming voor slachtoffers van mensenhandel. Is aanpassing van de B9 

naar aanleiding van Europese regelgeving noodzakelijk? JNVR, 2012 (1), 89-99. 

 

C. Rijken, (2012). Doorwerking van richtlijnen in Nationaal Strafrecht. Consequenties van de richtlijn 

mensenhandel in de rechtszaal. Strafblad, 2012(3), 207-215. 

 

C. Rijken and E. de Volder (2010). The European Union’s Struggle to Realize a Human Rights-Based 

Approach to Trafficking in Human Beings. A Call on the EU to Take THB-Sensitive Action in Relevant 

Areas of Law, Connecticut Journal of International Law, 2010(49), 49-80. ( peer reviewed). 

 

C. Rijken (2010). Re-balancing security and justice: Protection of fundamental rights in police and 

judicial cooperation in criminal matters, Common Market Law Review, 2010(47), 1455-1492. (peer 

reviewed). 

 

C. Rijken (2009). A Human Rights Based Approach to Trafficking in Human Beings, Security and Human 

Rigths, 2009(3), 212-222. 

 

C. Rijken (2009). Het Hof als hoeder van de fundamentele rechten in de zaak Kadi en Al Barakaat, NTER, 

2009(4), 140-146. 

 

C. Rijken (2008). Aftakeling van de derde pijler; reanimatie middels het Verdrag van Lissabon? SEW, 

2008(10), 377-388 (peer reviewed). 

 

C. Rijken and L. van Krimpen (2008). The Introduction of Quality Labels in the Prostitution Sector as a 

Means to Combat Trafficking in Human Beings, European Journal of Crime, Crimnal Law and Criminal 

Justice, 2008(1), 59-88 (peer reviewed).  
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S. de la Harpe, C. Rijken and R. Roos (2008). Good Governance, Potchefstroom Electronic Law Journal, 

2008(2),  1-15 (peer reviewed). 

 

A. van Hoek en C. Rijken, (2007). Het recht van verdediging bij plaatsing op de Europese terrorismelijst 

en de plicht to loyale samenwerking – de zaak Mujahedin-e Kalq v. De Raad, NTER, 2007(12), 284-292. 

 

C. Rijken en J. van Dijk, (2007). Hulpverlening aan slachtoffers van mensenhandel: mensenrecht of 

beloning?, Justitiële Verkenningen, 2007(7), 23-38. 

 

C. Rijken, (2007). Joint Investigation Teams: Een nieuw instrument voor de grensoverschrijdende 

samenwerking in strafzaken, Delikt en Delinkwent, 2007(1), 70-93. 

 

C. Rijken, (2006). Joint Investigation Teams: Principles, Practice, and Problems. Lessons learnt from the 

first efforts to establish a JIT, Utrecht Law Review, 2(2), 99-118 (peer reviewed). 

 

C. Rijken, (2005). Challenges to Criminal Co-operation in Combating Trafficking in Human Beings in the 

European Union, ERA Forum, 2005(2), 267-281. 

 

C. Rijken, (2005). Combating Trafficking in Human Beings in the European Union, Swiss Journal for 

Criminology, 2005(1), 36-45. 

 

C. Rijken, (2000). Van asielzoekster tot prostituee: de aanpak van handel in Nigeriaanse alleenstaande 

minderjarige asielzoeksters, Nemesis, 2000(1), 4-11. 

 

Book Chapters 

C. Rijken, (2011). ‘Challenges and Pitfalls in Combating Trafficking in Human Beings for Labour 

Exploitation’, in C. Rijken (ed.), Combating Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation, 

Nijmegen, Wolf Legal Publishers. 

  

C. Rijken, (2011). ‘The External Dimension of EU Policy on Trafficking in Human Beings’, in M. 

Cremona, J. Monar and S. Poli (eds.), The External Dimension of the Area of Freedom, Security and 

Justice, Peter Lang-P.I.E. 
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M. Heemskerk and C. Rijken, (2011). ‘Combating Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation 

in the Netherlands’, in C. Rijken (ed.), Combating Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation, 

Nijmegen, Wolf Legal Publishers. 

 

M. Middelburg and C. Rijken, (2011). ‘The EU Legal Framework on Combating Trafficking in Human 

Beings for Labour Exploitation’, in C. Rijken (ed.), Combating Trafficking in Human Beings for Labour 

Exploitation, Nijmegen, Wolf Legal Publishers. 

 

C. Rijken and R. Römkens, (2010). ‘Sex work as a worldwide shadow economy. Globalization as a cause 

of sex trafficking’ in: J. van Dijk and R. Letschert (eds.), The New Faces of Victimhood, Springer.  

 

W. van Genugten and C. Rijken, with B. Badri and F. Adamu, (2009). ‘International research cooperation 

for human rights’ in: H. Molenaar et. al. (eds.), Knowledge on the Move, Emerging Agendas for 

Development-oriented Research, Leiden, International Development Publications.  

 

C. Rijken and L. van Krimpen, (2007). ‘European Quality Labels in the Prostitution Sector. A Pilot Study 

on the Development and the Feasibility of Introducing European Quality Labels in the Prostitution Sector 

in the Netherlands’ in: G. Vermeulen, ed., EU Quality Standards in Support of the Fight against Trafficking 

in Human Beings and Sexual Exploitation of Children. Antwerp, Maklu.  

 

C. Rijken and G. Vermeulen, (2006). The Legal and Practical Implementation of JITs: The Bumpy Road 

from EU to Member State Level, in: C. Rijken & G. Vermeulen (eds.),. Joint Investigation Teams in the 

European Union. From Theory to Practice. The Hague, T.M.C. Asser Press. 

 

C. Rijken and V. Kronenberger, (2001). The United Nations Convention Against Transnational Organised 

Crime and the European Union, (38 p.) in: V. Kronenberger, The European Union and the International 

Legal Order: Discord or Harmony. The Hague, T.M.C. Asser Press. 

 

C. Rijken, (2001). Legal and Technical Aspects of Co-operation between Europol, Third States and 

Interpol, (25 p.) in; V. Kronenberger, The European Union and the International Lgal Order: Discord or 

Harmony, The Hague, T.M.C. Asser Press. 
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Other 

 

- Rijken, C.R.J.J., & Volder, E.J.A. de (2014). CSR to Prevent THB: Mapping of the 

Agricultural Sector in the Netherlands.: Wolf Legal Publishers (WLP). 

 

- Rijken, C.R.J.J., Jansen-Wilhelm, Stefanie, & Volder, E.J.A. de (2014). Taking Stock of 

GRETA’s Monitoring Function: Council of Europe, internal research paper. 

 

- Noot Conny Rijken, Nationale Ombudsman 18 juli 2013, No.2013/090, in: Rechtspraak 

Vreemdelingenrecht, 2013, Ars Aequi Libri. 

 

- Book review: Maarten den Heijer, Europe and Extraterritorial Asylum, Oxford, Hart 

Publishing, 2012, International Journal of Refugee Law, December 2013, 25(4). 

 

- Book review: Elspeth Guild and Luisa Marin (eds.), Still not resolved? Constitutional 

Issues of the European Arrest Warrant. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2009, 308 

pages. ISBN: 978-90-5850-445-6, Common Market Law Review, Vol. 48, issue 2, April 

2011 
 

- Commentaar Europees Migratierecht op richtlijn 2004/81, betreffende tijdelijk verblijfsrecht voor 

derdelanders die slachtoffer zijn van mensenhandel of hulp hebben gekregen bij illegale 

immigratie en die samenwerken met de autoriteiten.  

 

- C. Rijken and R. Letschert, Harmonizing Legislation in the field of Violence against Women, 

Violence against Children and Sexual Identity Based Violence through a Human Rights Based 

Approach Legal Challenges within EU-law, Briefing paper. 

 

- C. Rijken and D. Koster, A Human Rights Based Approach to Trafficking in Human Beings, (25 

p.) SSRN working paper (May 2008), available at; 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1135108  

 

- C. Rijken & A. Dorn,(2005). Awareness Raising of Judicial Authorities Concerning THB, Dutch 

Report. Den Haag: International Organisation for Migration, 57 pp. 

 

- C. Rijken, (2005). The European Legal Framework to Fight Trafficking in Human Beings. Den 

Haag: International Organisation for Migration, 27 pp. 

 
  

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1135108
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Selected presentations international conferences and invited guest lectures last five years 

 

October 2014 Understanding migration from Eritrea: Experience of  human trafficking, 

presentation at the European Asylum Support Office, (EASO), Malta, 

during PC Meeting on Eritrea. 

June 2014  ERA Conference ‘Countering Trafficking in Human Beings in the Private 

Sector’, Trier, Germany. Keynote address: Definitions, key concepts and 

general aspects of the legal and international institutional framework in the 

field of THB and labour exploitation. 

February 2014 “Not for Sale – Joining Forces Against Trafficking in Human Beings” 

A Joint Council of Europe - OSCE Conference, Vienna, Austria. 

December 2013 Migration Policy Conference, ‘Migration, Stockholm and Beyond’, 

Ministry of Security and Justice, The Netherlands. Presentation: 

‘Europeanisation and Humanisation of Migration Policies’.  

October 2013 Human Trafficking Conference, Immigration Service, The Netherlands. 

Presentation: ‘Trafficking Victims and Asylum’.  

June 2013 OSCE Alliance Against Trafficking in Persons, Vienna. Presentation: 

‘Prevention of Human Trafficking for Labour Exploitation: 

operationalizing the Corporate Responsibility to Respect’. 

March 2013 Seminar ‘Towards a European approach to judicial training 

on trafficking in human beings’, Krakow, Poland. 

September 2012 ESIL Biennial Conference, Valencia, workshop, ‘Business and Human 

Rigths’. Presentation: ‘Prevention of THB through Corporate Social 

Responsibility’. 

August 2012 Workshop Lisbon v. Lisbon, Tilburg University, presentation: ‘Labour 

exploitation: Collateral Damage of EU Policy’. 

May 2012 14th International Symposium World Society on Victimology, workshop 

‘Trafficking in Human Beings: Victim Protection and assistance in the 

Netherlands’. 
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January 2012 Seminar summer school North-West University, Potchefstroom, South 

Africa. Presentation: ‘Legalisation in the prostitution sector in the 

Netherlands: A threat to human security?’. 

December 2011 Lebanese University Beirut, Beirut, Lebanon, Presentation on combating 

human trafficking for labour exploitation.  

November 2011 University of Jordan, Aman, Jordan. Presentation: ´Combating human 

trafficking: looking beyond a Law Enforcement response´.  

November 2011 Fundamental Rights Conference 2011 (FRA), Dignity and Rights of 

Irregular Migrants, Warsaw. Presentation: ‘Labour Exploitation and 

Irregular Migrants’. 

October 2011 EU Anti-trafficking day, Warsaw, EU Agencies jointly addressing THB. 

Presentation: ‘Victim Protection and the role of EU agencies’. 

June 2011 OSCE Alliance against Trafficking in Persons, Vienna, ‘Preventing 

Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation: Decent Work and 

Social Justice’. Presentation ‘Cooperation to complement the criminal 

justice response’.  

June 2010 Presentation ‘Harmonisation in European Criminal Law’, Expert meeting 

for project ‘Feasibility Study on Harmonising Legislation in the field of 

Violence against Women and Children and Sexual Identity based 

Violence’. 

March 2010 Seminar ‘Investigating and Prosecuting Trafficking in Human Beings; The 

Legal Environment’, European Law Academy, Trier, Germany.  

January 2010 Seminar ‘Legal Challenges to Regional Cooperation: The African and 

European Perspectives’, North-West University, Potchefstroom Campus, 

South Africa. Presentation: ‘Combating THB in the EU; The EU’s Human 

Rights Based Approach to THB’,   

October 2009 Conference ‘Commodification of Illicit Flows: Labour Migration, 

Trafficking and Business’, University of Toronto, Canada. Presentation:  

‘The EU’s Human Rights Based Approach to THB’ 

March 2009 Seminar on ‘The Commodification of Human Beings’, Connecticut 

University, Connecticut, USA. 
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Conferences organized  

 

April 2014 Corporate Social Responsibility to prevent Human Trafficking, 

International workshop meeting, Brussels. 

September 2013 Conference on Trafficking in Human Beings: A Victim’s Perspective, The 

Hague, The Netherlands in cooperation with Victim Support Fund.  

April 2011 International seminar on ‘Combating Trafficking in Human Beings for 

Labour Exploitation’, concluding event project ‘Combating THB for 

labour exploitation’, Tilburg, The Netherlands. 

February 2011 International experts meeting on ‘Combating Trafficking in Human Beings 

for Labour Exploitation’, Vienna, Austria. 

June 2011 Expert Meeting Trafficking for Labour Exploitation, Brussels. 

 

 

 





Conceptual framework for corporate 

liability in the context of THB 

Conny Rijken

225-2-2015Conference ERA TRIER 



Introduction and focus

• Legal and institutional framework in a nutshell

• Part of project funded by the EC on Corporate Social Responsibility to 
Prevent THB (no. HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962, focus for 
the workshop tomorrow)

• Uses CSR as a tool to prevent THB

• Conceptual framework for corporate responsibility and obligations

• Link between obligations for states and responsibility for corporations

• Two levels of obligations/responsibilities: ones own business and 
supply chain ( and products and labour)

Conference ERA TRIER 325-2-2015

Legal framework in a nutshell

• Definition Labour exploitation

• Directive 2011/36 on … preventing and combating trafficking in 

human beings and protecting its victims…

• Act – means – purpose of exploitation (also in Palermo protocol 

and Council of Europe Convention on Action against THB) 

• Exploitation: as a minimum, the exploitation of the prostitution of 

others or other forms of sexual exploitation, forced labour or 

services, including begging, slavery or practices similar to 

slavery, servitude, or the exploitation of criminal activities, or the 

removal of organs 

• No definition labour exploitation; definitions based on Slavery

Conventions, ILO convention on Forced Labour, and art. 4 

ECHR

Conference ERA TRIER 425-2-2015



Institutional framework in a nutshell

• Anti-trafficking coordinator, ms. Myria Vassiliadou (under EU 

Commissioner for Home Affairs)

• Business coalition and Civil Society Platform

• Monitoring mechanism to Council of Europe Convention GRETA

(reports valuable source for country information)

• TIP-reports US Department of State

• National rapporteurs or equivalent mechanisms

• Mandates OSCE, UNODC, IOM etc. 

Conference ERA TRIER 525-2-2015

Trends

• Second wave of legislation in which related crimes are separately 

criminalised; the example of the UK (other examples in Ireland, 

Austria)

• Proposal for anti-slavery bill

• Is about to be adopted

• Main focus still on sexual exploitation

• Extension mandate GLA (now limited to work agencies in 

agriculture) is being discussed

• Provision on CSR 

• Link between smuggling and trafficking being re-established

• Increased focus on child victims but consent complicating factor

Conference ERA TRIER 625-2-2015



Theoretical Framework for corporate liability

• Palermo Protocol (2000): THB = forced recruitment for

purposes of exploitation

• Role States: Three P-Framework

• Prosecution (including prohibition)

• Protection of victims of THB

• Prevention of THB (no legal provisions in EU 

directive, CoE Convention or PP)

• Role Corporations: Protect, Respect and Remedy + Guiding

Principles

• Core company and Supply chain: products, services

725-2-2015Conference ERA TRIER 

UN PRR Framework & Guiding Principles

Corporate Responsibility to Respect: Human rights Due Diligence

Due Diligence include 5 Ps: Prevention, Protection, Prosecution, Punish, Provide
redress

• Lack of tools to ensure corporate complaince

• Lack of a legal base 

• Ius Cogens nature of the norms violated in case of THB: slavery (like
practices)

 California Transparency in Supply Chains Act

 Dodd-Frank Act

 Proposed Modern-Slavery Bill in the UK: (including supply chain, 

and annual statement on efforts to make supply chain slavery free)
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Three pillars

1. State 

Obligation to 

Protect

2. Corporate 

Responsibility 

to Respect 

3. Remedies

25-2-2015Conference ERA TRIER 



Operationalizing the PRR Framework and GPs in the 

context of THB

Analytical Framework based on PRR Framework and 

GPs:

1. Adopt a human rights policy (GP 16)

2. Assess actual and potential human rights impact (GP 

18)

3. Integrating commitments and Assessments into

internal control and oversight mechanisms (GP 19)

4. Track and report performance (GP 20,21)

925-2-2015Conference ERA TRIER 
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Adopt a human rights policy

A. Responsibility for own activities

- Not perform THB themselves

- Adhere national (criminal) law

- International standards apply if national ones 
are absent

- Athens ethical Principles / Luxor Protocol / ILO 
indicators

B. Responsibility down the supply chain

- Convince that business relations are not 
associated with THB practices

- Critics: relation with separation of legal entities
(other legal concepts) and crucial dependency

Guiding 

Principle16:

Senior approval

In/external advise

Stipulate human 

rights expectations 

of business 

relations

Policy publicly 

available 

Embedded in 

procedures

25-2-2015Conference ERA TRIER 
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Assess actual and potential human rights impact

Guiding 
Principle 18:

Impact own 
activities and
Business relations

Internal/external
Advice

Consultation with 
stakeholders 

A. Responsibility for own activities

- Special attention for vulnerable groups

- Practices vulnerable to abuse (accommodation at 

work, transport organised, ‘take care of passports’)

- Prevent reverse human rights impact (living on 

premises burden for trade unions)

B. Responsibility down the supply chain

- Risks are comparable to A

25-2-2015Conference ERA TRIER 

Integrate commitments and assessments into internal control and oversight 

mechanisms

A. Responsibility for own activities

- Labour rights education

- Representation

- Mentality change employers

- Facilitated by States, turn into an obligation

B. Responsibility down the supply chain

- Based on leverage

- Responsibility to prevent, not an obligation 
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Guiding 

Principle 19:

Integrate:

Assign to 

Appropriate level

Decision and 

oversight processes, 

budget allocation 

enable responses

Appropriate action 

depends on:

Who is the cause?

Extent of leverage 25-2-2015Conference ERA TRIER 



Track and Report Performance

A. Responsibility for own activities

- Number of victims

- Measurable indicators (Athens Ethical principles, 

Dhaka Principles, ILO)

- Lack of monitoring tools for stakeholders

B. Responsibility down the supply chain

- Measurable indicators for business relations

- Transparency activities down supply chain

13

Guiding

Principles

20 and 21:

Qualitative and 

quantitative

indicators 

Communicate 

Externally

Sufficient 

information  

to assess 

performance

25-2-2015Conference ERA TRIER 
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Conclusion

• Based on the three Ps-framework, strong obligations for States to 

prevent THB

• Affects corporate responsibility in Ruggie´s second pillar

• Ius Cogens character of prohibition of Slavery (-like practices) 

justifies interference

• Fills legal vacuum in PRR-Framework

25-2-2015Conference ERA TRIER 



Conclusion cont.

• Translation required to national level

• Looking for incentives for businesses

• Measurable indicators and transnational corperations

• States must actively engage with private sector to fulfil positive 

obligation of Prevention

Conference ERA TRIER 1525-2-2015

Thanks for your attention

Conference ERA TRIER 1625-2-2015
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What is ICMPD

Trafficking for Labour Exploitation – Introduction and Overview

Facts and Figures

Data from ILO, UNODC, the US TIP report and Eurostat

Challenges and Conclusions
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ICMPD Overview

 Established in 1993 as a new forum to deal 

with current migration issues

 International, intergovernmental organisation

 6 thematic competence centres in areas of 

migration

 15 member states

 60 running projects
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ICMPD Activities

Migration Dialogues
Budapest Process, BMP - Prague Process, Rabat Process, 
Mediteranean Transit Migration (MTM),  Africa-EU Partnership 
on Migration, Mobility and Employment (MME) and EUROMED

Capacity Building
Training, capacity building programmes, workshops, study 
visits, facilitation of international and interagency cooperation 
and support in institution building in

Research
Policy relevant research, empirical research with a comparative 
interdisciplinary and international approach
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ICMPD Anti-trafficking Programme

 Supporting national administrations:

 Design, review and evaluation of THB national action plans and strategies

 Collecting and analysing relevant THB data

 Conducting multi-agency training:

 Law enforcement, judges and prosecutors, labour inspectors border 

guards, etc.

 Creating platforms for transnational cooperation and exchange of 

information (TRM)

 Research:

 Comparative studies on THB policies

 Gaps and needs assessment for THB actions

5Mariyana Radeva Berket, Anti-Trafficking Competence Centre      Trier, 26 February  2015

THB for Labour Exploitation – Introduction

 Labour exploitation rising on the policy agendas around the world 

 Actions are often a concrete response to specific events/noticeable trends 

(Morecambe bay, Rana Plaza) 

 Partially because it is difficult to quantify – little knowldge on actual extent 

 International, EU and national legislation

 Specific priority in the EU Strategy on THB 

 Common approach to trafficking: the four Ps prevention, protection, prosecution, 

partnerships
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Prevention  

 Awareness-raising relies on strong images

 Most often campaigns employ the image of an exploited, petrified (young) 

woman, subject to physical violence 

 This image inapplicable when fighting THB for labour exploitation 

 Has an effect on the general public (presenting only one side of the problem), on 

service-providers (limiting their target group of persons in need of protection) 

and on policy-makers (skewed perception of what policies are needed)

 Point to less obvious indicators of exploitation: 

» Psychological, not physical coercion 

» Abuse of position of vulnerability (social, economic, cultural) 

» Sharing of income, lack of complete deprivation 

7Mariyana Radeva Berket, Anti-Trafficking Competence Centre      Trier, 26 February  2015

Protection 

 Challenges to providing protection of (migrant) workers 

» Insufficient identificaiton of persons trafficked for labour exploitation 

» Little self-identification as a consequence of self-perception (change of imagery!!)

» Capacities of service-providing organizations to take in and handle cases of trafficking 

for labour exploitation (different target group, different needs, different resources 

needed)

 Instruments for protection – national and EU legislative framework 
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Prosecution 

 Relatively low number of prosecutions on THB for labour exploitation 

 Legislation varies tremendously among countries 

 Creation of precedents

 Capacity building for prosecutors and judges: change of imagery!!

 Institutionalized cooperation with (specially trained) investigators 
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Partnerships

 Challenges to sustainable inter-instituional partnerships 

» Often lack of understanding on the part of some stakeholders

» Reluctance to accept new responsibilities 

» Lack of knowledge and know-how 

» Ad-hoc cooperation 

 The role of national and transnational referral mechanisms 

» Coordination 

» Comprehensive approach to the issue

 Private sector 

» Top-down approach: policy-makers to businesses

» Bottom-up: company themselves initiate change (CSR policies) 

» Ethical supply chains 
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Mapping of mandates of labour inspectorates – EU28

 Mapping of labour inspectorates across EU28 being conducted in the framework 

of the Demand project 
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Facts and Figures: obligations to collect data

ILO Recommendation on supplementary measures for the effective suppression 

of forced labour: Members should regularly collect, analyse and make available 
reliable, unbiased and detailed information and statistical data, disaggregated by 
relevant characteristics such as sex, age and nationality, on the nature and extent of 
forced or compulsory labour which would allow an assessment of progress made.

EU THB Directive: Article 19: National rapporteurs or equivalent mechanisms

Member States shall take the necessary measures to establish national rapporteurs or 
equivalent mechanisms. The tasks of such mechanisms shall include the carrying out of 
assessments of trends in trafficking in human beings, the measuring of results of anti-
trafficking actions, including the gathering of statistics […] and reporting.

Reporting: TIP, GRETA, Eurostat
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Facts and Figures

Difficult to compare and analyse data – no harmonized data collection/definitions! 

Some countries do not disaggregate data by type of exploitation. 

Definitions:

Forced labour:

 ILO Forced Labour Convention No.29: all work or service which is exacted from any 
person under the threat of a penalty and for which the person has not offered himself or 
herself voluntarily

 Forced labour is different from sub-standard or exploitative working conditions 

(indicators: restricted freedom of movement, withholding of wages or identity 

documents, physical violence, threats, etc.)

 EU Directive 36: Exploitation shall include, as a minimum, the exploitation of the 
prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or 
services, including begging….
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ILO Global Estimate of Forced Labour 
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ILO Global Estimate of Forced Labour
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ILO Regional Groupings

 “Developed Economies and EU”: EU MS, Iceland, Norway and Switzerland, 
Canada, USA, Australia, Israel, Japan, New Zealand

 “Central and South-Eastern Europe and CIS”: Albania, BiH, Croatia, 
Montenegro, Serbia, FYROM, Turkey, CIS: Armenia, Azerbaijan, Belarus, 
Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova, Russia, Tajikistan, Ukraine, 
Uzbekistan
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Estimated Number of Victims – Type of Exploitation

17Mariyana Radeva Berket, Anti-Trafficking Competence Centre      Trier, 26 February  2015

Estimated Number of Victims - Sector
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Estimated Annual Profits from FL per Victim

19Mariyana Radeva Berket, Anti-Trafficking Competence Centre      Trier, 26 February  2015

Estimated Annual Profits from FL (USD billion)
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ILO Data Relevant to EU – Summary 

 Est. 1.5 million persons in forced labour in “developed economies and EU”

 Est. annual profit per victim is highest in “developed economies and EU”

 Est. number of victims in “developed economies and EU” in private economy is 

highest in agriculture, forestry and fishing (530,000) followed by construction, 

manufacturing, mining and utilities (460,000) and domestic work (30,000)
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UNODC Global Report on TIP 2012

 The most common origin of victims of cross-border trafficking in Western and 

Central Europe is the Balkans: 30per cent of victims of cross-border trafficking 

are nationals from that area.
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UNODC Global Report
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UNODC Global Report
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UNODC Global Report
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UNODC Global Report
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US TIP Report 2014

Source: US TIP Report 2014

27Mariyana Radeva Berket, Anti-Trafficking Competence Centre      Trier, 26 February  2015

The curious case of the European Union 

 Inherent tension between internal market policies and restrictions on movement 

of labour 

 Multi-tier labour markets, especially in the lower-skilled part of the spectrum 

 Protection of domestic workers  

 Extensive legislative base for the protection of Third-country nationals:

» Council Directive 2004/81/EC (residence permits)

» Directive 2014/36/EU (seasonal workers directive)

» Directive 2009/52/EC (employer sanctions directive)

 Legislative base for the protection of EU nationals:

» Directive 2011/36/EU (THB directive)

» Directive 2012/29/EU (victim rights directive)

 Increased calls for stricter immigration measures across all EU MS

 Self employed individuals and posted workers 
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Eurostat Data (2008-2010) – THB Report 2013

 Most victims detected in EU MS are citizens of Romania and Bulgaria

 In 2008 67% of the prosecuted traffickers in the EU had citizenship of an EU MS; 

this percentage increased to 75% in 2009 and 76% in 2010.

 In the countries reporting data for 2008, 2009 and 2010 the number of 

convictions for THB decreased by 13% between 2008 and 2010.

29Mariyana Radeva Berket, Anti-Trafficking Competence Centre      Trier, 26 February  2015

Victims by Type of Exploitation (% of Total Number)
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Identified and Presumed Victims by Gender and Labour 

Exploitation
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Eurostat Data – THB Report, 2014 edition 
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Internal EU Trafficking

Majority of victims come from EU MS
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Prosecutions by type of exploitation 

35Mariyana Radeva Berket, Anti-Trafficking Competence Centre      Trier, 26 February  2015

Prosecutions (2010-2012)
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Challenges and Conclusions

 Lack of reliable/comparable data on THB for labour exploitation

 EU MS are key source countries of victims of THB for labour exploitation

 High estimated number of cases/victims of THB for labour exploitation in EU MS vs. 

relatively low number of identified victims

 Different national legislation in EU MS

 Different priorities/capacities/mandates for labour inspectorates across EU28

 Need to streamline cooperation between labour inspection services and “traditional” 

law enforcement sector 

 Focus on THB for sexual exploitation – anti-trafficking response needs to be adapted 

to address other forms of THB as well

 Lack of service providers for victims of THB for labour exploitation (esp. male victims) 

 Capacity building/training needed (police investigators, prosecutors, labour 

inspectors etc.)

 Transnational cooperation should be enhanced – efforts in this direction already 

taking place – in order to tackle issue in countries of origin, transit and destination 

Mariyana Radeva Berket

Project Manager 

Phone: +43 1 504 46 77 2328

Fax: +43 1 504 46 77 2375

E-mail: mariyana.radeva@icmpd.org

Gonzagagasse 1, 5th floor
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Austria
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Ciett members and their 

commitment to ethical recruitment

Sandro Pettineo, Ciett Policy Advisor
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Ciett at a glance

Founded in 1967

Represents 137.000 companies (203.500 branches), the industry employs 

624.500 internal staff and more than 40 million a yearly basis worldwide

Only association representing the private employment services industry:

• at large (brings together 50 countries)

• in its diversity (uniting 8 of the largest multinational staffing companies as well as 

hundreds of thousands of SMEs)

Represents the full spectrum of HR services: temporary agency work, 

recruitment, executive search, outplacement, training

Recognised as such by international organisations (e.g. ILO, European 

Union, OECD), key stakeholders (e.g. IOE, ITUC, academic world) and 

national governments
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A global confederation

South America
Argentina

Brazil

Chile

Colombia

Peru

Europe
Austria

Belgium

Bulgaria

Czech Republic

Denmark

Estonia

Finland

France

Germany

Greece

Hungary

Ireland

Italy

Latvia

Lithuania

Luxembourg

Macedonia

Netherlands

Southern Asia
Australia Indonesia

India Philippines

New Zealand Viet Nam

(Nepal) Singapore

Africa
Morocco

South Africa

Zambia

Norway

Poland

Portugal

Romania

Russia

Slovakia

Slovenia

Spain

Sweden

Switzerland

Turkey

UK

Northern Asia
China

Japan

South Korea

North America
Canada

Mexico

USA
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Corporate Members
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Ciett’s long-term objectives

To protect and promote the interests of private 
employment services in order to enhance their 
sustainable growth

To create the most suitable legal environment for the 
private employment services industry to operate in

To promote and increase quality standards within the 
private employment services industry

To improve the understanding of the reality of the 
private employment services industry, especially by 
gaining recognition for its positive contribution to a 
better functioning labour market
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What does Ciett do?

Advocating
(safeguarding

interests)

• Lobbying

• Positioning

• Social dialogue

Capacity building
(market

development)

• Membership
development

• Sharing practices

• Advising
governments

Educating
(authority & 
expertise)

• Conferences

• Data collection

• Dissemination

• Networking 
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Ciett added value to members

Getting fit 
regulation

Opening
up new 
markets

Sharing 
practices & 
knowledge

Accessing
market
data & 

research
Improved
image & 
quality
label

Reaching
out global 

stakeholders

Capacity 
building

Safety wall
for 

controversial
issues

Ciett’s commitment to fair recruitment
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Ciett code of conduct

All Ciett members abide to the Ciett Code of Conduct 

principles, which aims at providing high quality services 

to:

• Jobseekers

• Companies

The key principles include:

• No fees to be charged to jobseekers

• Non discrimination against agency workers, 

• Providing access to training, 

• No replacement of strikers by agency workers,

• Promotion of social dialogue as an appropriate way to 

organise the industry

The code of conduct applies to all Ciett members, and 

national federations ensure that it is applied and 

implemented in the operations of their own members
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No-fees to jobseekers prevents abuses

In particular, the principle of no fee charging to 

jobseekers is key in preventing the risk of 

workers being exploited in forced labour or 

trafficking

• Having the jobseekers pay for the fees associated 

to finding an employment increases their risk to be 

exposed to debt and vulnerability

User companies should pay the fee for the 

employment services that they request, thus 

guaranteeing that workers don’t have to incur 

debt

The principles of the Ciett code of conduct are 

based on the provisions of ILO Convention on 
Private Employment Agencies, 1997 (No. 181) Image: ILO indicators of forced labour
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Other initiatives on fair recruitment

The issue of ethical recruitment is increasing in importance. There are many 

initiatives as well as international principles that aim at ensuring ethical cross-border 

recruitment practices as a way to fight forced labour and human trafficking 

12

How to make this work?

All these initiatives build on international standards to fight forced labour and human 

trafficking, and to various degrees they all deal with cross-border recruitment 

through private employment agencies

However, in order for these initiatives on ethical recruitment to be successful, there 

are two key conditions to be met:

1. Further ratifications/adherence to ILO Convention on Private Employment Agencies, 
1997 (No. 181) and its accompanying Recommendation No. 188

2. Better organisation of the private employment agencies industry in every country by 
establishing national federations committed to fair recruitment
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Achieving appropriate regulation

14

ILO Convention No. 181

The Convention is key to achieve 
appropriate regulation for PrEAs,
which means regulation that:

• Takes advantage of the positive 
contribution of private employment 
agencies in the labour market 

• Ensures protection of workers by 
preventing fee charging and fostering 
freedom of association and collective 
bargaining

Adopting regulation modeled on the 
Convention ensures a level-playing 
field for the operations of the private 
employment agencies and a way to 
get rid of mala fide operators

The code of conduct – which is based 
on the Convention – binds Ciett 
members only in countries where 
there is no regulation

BUT it does not prevent other 
operators to charge fees, retain 
passports, etc.

Freedom to 
provide services

Protection of 
agency workers

No fees to be 
charged to agency 

workers (art. 7)

Freedom of 
association and 

right to collective 
bargaining are 

protected

Allow and regulate 
the services of 
PrEAs (art 2.3)

The convention 
recognises the role 
of PrEAs in a well 
functioning labour

market 
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Key features of appropriate regulation on PrEAs

Convention No. 181

• Triangular relationship recognised

• Licensing/certification is rule

• Safegarding fredoms of 

association/negotiating

• No discrimination

• Respecting privacy

• No fee from workers

• Attention for migrant workers

• No child labour

• Complaint procedures

• Protection of workers’ rights

• Promotion cooperation public/private

Recommendation No. 188

• Written contracts

• No strike-breaking

• No workers for ‘risky’ jobs

• Duty to inform ‘migrant workers’

• No acceptance of
discriminating job orders

• Positive action

• No non-functional registrations

• Rules for recruiting

• Qualified people

• Free mobility

• Cooperation public/private employment 
services

The role of national federations
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The virtuous circle to improve regulation on PrEAs

Regulation on PrEAs is affected by:

• The image of the industry

• The level of social acceptance

• Employment protection

At the same time, regulation also 

influences the image and social 

acceptance, creating a cycle

This is why it is necessary to 

establish national federations:

• To improve regulation and image of the 

industry

• To ensure that its members are operating 

ethically

Employment
protection

Image
Social 

acceptance
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Regulation: From reject to respect

Illegality
Grey zone

•Hostility & 
rejection of 
this new 
form of 
work 
relationship

Legal 
recognition

•Containment 
of an 
unpopular 
industry, as a 
last resort HR 
provider

Social 
tolerance

•AW 
accepted 
by trade 
unions, if 
properly 
regulated

Normative 
acceptance 

•Useful tool 
for labour 
market 
policies

Societal 
acceptance

•AW as an 
acceptable 
work 
alternative

Full 
recognition

•AW as a 
desirable 
choice for 
work

No 
regulation

Coercitive 
regulation

CLAs in 
addition to 

existing law

Lifting 
restrictions

Social 
partners to 

define
regulation

Relevant  
regulation

Argentina

Brazil

China

Morocco

Russia

South Africa

India

Pakistan

Bangladesh

Algeria

Tunisia

Namibia

Uruguay

Venezuela

Japan

Germany

Nordics

Italy

Portugal

Spain

Canada

France

Belgium

Australia

Netherlands

UK

USA

The timeline evolution of AW acceptance
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National federations drive the transition 

from reject to respect

Governance

Strategy

Membership

Advocacy

Members services
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Strong national federations of PrEAs improve 

regulation and recruitment practices

Capacity building and training for central employers’ 
organisations and national federations for PrEAs are 
central to help develop a sound environment for the 
industry to operate

Having a strong national federation of PrEAs will improve 
relations with the government, trade unions and other 
stakeholders, which will benefit both the regulatory 
framework and the image of the industry.

Roundtable in Georgia, 2013

Ciett, together with the ILO International Training Centre, helps new and 

developing national federations with training modules, roundtables, and 

exchanges with more mature federations on appropriate regulation:

• Ciett organised capacity building events in 2012 in Russia, in 2013 in Georgia and in 

Malaysia

Ciett is committed to strengthening national federations of PrEAs as a way to 

achieve better regulation and ensure ethical recruitment practices in line with the 

Ciett code of conduct and C181



21 Novembre 2011

11

21

Thank you for your attention!

Questions?





  

 

Peter Vonk 



  

 



Peter Vonk 
 
 
Peter Vonk is from The Netherlands. He studied law in Utrecht (NL) and Paris (F). 
After working at the Dutch social security office he is working on combatting 
social misbehavior in the field of work and income at the Inspectorate SZW, 
Criminal Investigation Division. 
A sort of police organization within the Dutch Ministry of Social affairs and 
labour. 
Since a number of years Peter is advising on Trafficking in Human Beings for the 
purpose of labour exploitation, since that combat is a priority for his service. In 
the last year 2014 his service handed over 16 criminal investigations to the 
prosecutor’s office in this field. 
An international approach is important for a successful policy on combating 
THB. Peter had the opportunity to be posted at Europol at Phocal point Phoenix 
(THB) in 2010. 
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Inspectorate SZW
Criminal Investigation
Division

Labour exploitation in 
The Netherlands

Mr Peter Vonk – Advisor Labour Exploitation

2

THB for the purpose of labour exploitation

• Growing attention for trafficking of human beings for the 
purpose of labour exploitation

• Cases in the Dutch media about exploitation in the agricultural
sector, cleaning industry, catering sector or individual victim
cases 

• Increasing focus on training of professionals, such as labour
inspectors, chamber of commerce and city hall employees
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Small video
https://www.youtube.com/watch?v=Fe532KA0e90

3

Direct partners involved
• Inspectorate SZW, Criminal Investigation Division
• Inspectorate SZW, Labour Inspectorate
• Police
• Public Ministry

4



17-2-2015

3

Role of the Inspectorate

5

• THB for the purpose of labour exploitation: we 
focus on the area of work and income

• Police has the focus on THB for the purpose of 
sexual exploitation and others forms such as 
forced criminality, or organ removal

Examples of the workfield
• Agricultural sector (mushrooms, asparagas, strawberry)
• Catering sector (Chinese victims mostly)
• Cleaning industry
• Domestic servitude and au pairs
• Inland shipping

6



17-2-2015

4

Facts 2014
• Investigations: 16 (2013: 15)
• Financial investigations THB: 2 (2013: 6)
• Victims: 112 (2013: 73)
• Victims top 3 (1. Philippines 2. Slovakia 3. China)
• Ongoing investigations THB on 1/1/15 : 16

7

Identification: where do signals come from
• Criminal Intelligence Unit from Inspectorate SZW
• Inspectorate SZW, Labour Inspectorate
• Police
• Millitary Police (Kmar)
• City halls
• Chamber of commerce
• Union of temporary working agencies
• Immigration and naturalisation service (IND)
• Expertisecentre Human smuggling and trafficking (EMM)
• Helpline anonymous
• Sollicitors

8
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Barrier
Entrance

Barrier
Housing

Barrier
Identity

Barrier
Labour

Legal
• Travel agencies

Illegal
• Human traffickers

Legal
• Family
• Asylum centre

Illegal
• Ill housing providers

Legal
• Marriage
• Alien status

Illegal
• falsifiers
• fake marriage

Legal
• employers

Illegal
• labor subcontractor
• fraudulent agents

• Immigration
• Police
• IND

• municipality
• Police
• Inland revenue(tax)
• Fiscal police

• Police
• Immigration

• Inspectorate SZW
• Fiscal police

legale faciliteerders

Illegale faciliteerders

Barriermodel: steps of illegal immigrant 

General principles
• Multi agency approach
• All signals about possible victims are taken into account
• Prosecution is being discussed with the prosecutor
• International cooperation is a priority
• Victim-centred approach
• Financial investigations

10
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International cooperation
• Europol; since 1 July 2014 present with LO at Dutch Desk
• Empact; THB is one of the areas to increase cooperation
• Bilateral cooperation
• Priority for Eastern European countries, such as Poland, 

Bulgaria and Roemenia
• Specific cooperation on mobile groups like Irish travellers and 

Roma origin groups

11

Small video
https://www.youtube.com/watch?v=Tk-KyD1sx-o

12
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Criminal investigation; Philippians mariner
• Inland carrying trade
• Philippians mariner
• Large-scale control Labour inspectorate, together with Police
• Workers had to sign two different labour contracts; one formally
used with a salary of around 1300 euro per month, one used in 
reality with a salary of around 400 dollars per month
• The formal contract was used to request a permission to work
and stay in the Netherlands
• Action day: workers appeared to work 6 / 7 days a week, for 11 
hours a day on board of a ship for at least 8 months
• ID and servicebooks (mariner) were taken 
• Recently large number of victims step forward for reflection
period

13

Criminal investigation; Roemanian homeless
newspaper sellers
• Both victims ran into the arms of a member of the firebrigade asking
him for help
• Victims from Romenia with Roma background were coming to The 
Netherlands with nice promises about working conditions and wages
• They were sheltered in the house of the main suspect. He was 
bringing the victims to local supermarkets where they had to sell
homeless newspapers. Besides they were supposed to begg
• The victims did not make enough money, so the female victim was 
put with a photo on a sex profile in order to get clients for prostution
• Victims were beaten and their money was taken away after every
working day.
• THB for the purpose of labour exploitation and sexual exploitation
(female victim)
• Recent conviction of both suspects;27 and 30 months emprisonment
and 4500 euros compensation for each victim
• Victims are in a shelter with their family

14
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Questions?

Thanks for your attention!

Mr. Peter Vonk
Inspectorate SZW, Criminal Investigation Division
Advisor
Pvonk@Inspectieszw.nl

15
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Case study Anya from Hungary.  
 
Anya from Hungary is working at a meat processing company. She 
does packaging work; it is intensive work. The repetitive 
movements regularly give her bursitis (infection of her shoulder). 
Anya finds it very difficult, but she does not complain. Even after 
an accident at the worksite she does not complain. She earns 
about 13 euros gross per hour. "I'm pretty happy with that." 
Because of her well-developed sense of responsibility she does her 
work very securely and precisely. She also minds the welfare of 
her colleagues closely:  Anya is a social colleague. Anya has 
noticed many colleagues do not like the job; they consider it a 
dirty job and they warn her that the atmosphere is agressive. Anya 
listens to their stories. The bosses do not like this social element 
and shout out loud "'' Hungarian sluts need to hurry up with the 
job''. 
 
Anya would like to climb a step in the company. Her manager Dani 
says that he can arrange that if she would have sex with him. She 
still knows Dani from Hungary, as he approached her to come to 
The Netherlands.  
Anya thinks 'you're crazy'. Colleagues tell her she has little choice. 
Anya rejects the 'proposal' of Dani. The next days she is 
experiencing the negative consequences. She gets designated the 
worst job on the corner and she needs to make two hours daily 
overtime. She also gets three fines of 50 euros per fine. Anya 
would not have packed according to instructions and besides would 
have made use of her phone while working, without authorization. 
She has no idea when this has occurred. The fines are deducted 
from her wages. Anya is loosing her motivation and work ethic. Her 
manager Dani decides to pay only a deposit of 250 euros. If she 
improved her behavior, she will receive the rest. 
Anya would like to pack her bags and go home, but they have her 
passport. 
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Imagine you are a labour inspector and you go to visit the meat 
processing company: 
1) Which laws you would inspect? 
2) As an inspector would you talk to Anya, or rather to her boss 
Dani? 
3) Are there signs of potential human trafficking? Could you name 
4 indicators? 
4) Which other services should be able to see the indicators? 
5) Do you see a possibility for an international approach? 
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Case study mr Ling from China 
 
Mr ling is approached by a Chinese intermidiair if he wants to work 
in The Netherlandsand Belgium. The intermediair will arrange the 
travel and the legal paperwork for 10.000 euros.  
Mr Ling was promised to work in a Chinese restaurant in The 
Hague during 38 hours a week. He would receive a salary of 1550 
euros per month fort hat. 
Mr Ling gets a sleeping place above the restaurant, during the 
nights he is supposed to stay inside since there is an alarm for the 
restaurant. Mr Ling has to work long hours: he is working at least 
70 hours per week. The payments are very chaotic; a bank account 
is opened on his name. The boss has his bankcard. Every month he 
has to accompany his boss to the atm and cash 1500 euros. Mr 
Ling received once 100 euros in cash and another 350 euros. He 
send the ammounts to China.  
Mr Ling complains about the salary, but gets beaten. Mr Ling is 
surprised, because the other collegues are more free and are 
receiving a normal salary. The employer tells him he needs to work 
at least one year more to pay back his debts. 
 
You are a labour inspector and you inspect the Chinese restaurant. 
You just talked to the manager of the restaurant. 

1) For which inspection purpose you would talk to Mr Ling or 
other possible victims of thb? 

2) Are there signs of potential human trafficking? Could you 
name 4 indicators? 

3) How would you handle the cultural and language barrier? Do 
you have positive examples in your country? 
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Case study Chelsea from The Philippines 
 
Chelsea is  a young woman from The Philippines. She is 20 years 
old and tries to find a job in The Philippines in order to help her 
poor family to survive. 
A cousin of her lives in The Netherlands and tells her to come as 
well and look after kids as an au-pair. Chelsea is not convinced at 
all since programms are warning her for bad working conditions in 
the Middle East.  
The au-pair programm in The Netherlands is possible with a special 
programm on cultural exchange. The idea is that Chelsea Works 5 
hours per day during 5 days a week, in return she would live (and 
get food) with the family, receive 300 euros per month and get 
Dutch language classes. Chelsea decides to go as her cousin can 
assure her nothing can go wrong. 
 
The Dutch family pays her ticket. After her arriving in The 
Netherlands she does not see back her cousin and her Dutch family 
is not really interested in a cultural exchange; they just want a 
cheap babysit. They make a schedule for the taskings in the 
house; she is working in the house and doing babysit during 
around 80 hours weekly. She receives the 300 euros per month, 
but gets no Dutch language classes. They do not want to give her a 
paper proof of the payments. 
The family took her passport and told her that would be more safe. 
Chelsea has a Sunday off every two weeks. She goes to an Asian 
church. Members of the church tell her to do something about her 
situation and bring her to the labour inspectorate. 
 
Imagine you would be the labour inspector meeting with Chelsea: 

1) She has no payslip or id: would you talk to her, or do you 
think she should better go to the Police? 

2) Are there signs of potential human trafficking? Could you 
name 4 indicators? 

3) Could you go to visit the house where Chelsea is working?  
4) Would you cooperate with the Police or other investigative 

organizations in your country? 
5) Do you see specific roles for policy departments (border 

police, city halls, foreigners police, embassy) or private 
partners and which ones? 

 
 
 
 
 
 
 



  

 

Oliver Felsen 



  

 



Curriculum vitae 

 

 
Oliver Felsen, geboren 1966 

Kriminalhauptkommissar des Landeskriminalamtes Baden-Württemberg 

 

Eintritt in die Polizei des Landes Baden-Württemberg nach dem Abitur 1986 

Studium an der Hochschule für Polizei in BW 1993-1995 

Wechsel zum LKA BW und zum Aufbaustab des Gemeinsamen Zentrums 1998 

Tätigkeit im Bereich der Rechtshilfe mit Frankreich 

Unterstützung und Koordination von grenzüberschreitenden Einsätzen, 
Fallbearbeitungen für Polizei und Justiz 

Teilnahme an zahlreichen TAIEX-Missionen als Experte der 
grenzüberschreitenden polizeilichen Kooperation  der EU für NMS seit 2006 in 
ganz Europa 

Teilnehmer als Experte an Phare-Twinning Projekt mit Rumänien zusammen 
mit dem BKA 2007 

Ständiger Referent zu den Instrumenten der polizeilichen 
grenzüberschreitenden Kooperation beim BKA, der ERA, dem Euro-Institut u. a.  
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?

Situation of migration  in Europ, Problematic of illegality 
Responsability national / international?
Which service is responsable?
Channels or rules for cooperation!
Local police and judicial cooperation?
Central agencies, BKA, ZKA, Bundespolizei, Europol, Eurojust, EJN
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Prostitution in the area Kehl-Strasbourg 

Living in D-Kehl – „working“ in F-Strasbourg

Africans,  East-europeans, pimps from East-Europe

„legal“ situation in D and F

Cases with  prostitutes, killing a prostitute, body found in a suite-case

01-2013 till today 70 cases in our common centre

Cases in border region
Minor kids from ethnic minorities
Scene around the „Colombipark“ in Freiburg
Contact and distribution by alban. criminals to paedophile 
customers 
Germans, living in F und D
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Mondorfer Abkommen vom 9/10/97 
Treaty of Mondorf 9/10/97

Cooperation in 
Common 
Centres

Direct 
cooperation

Mondorfer Abkommen vom 9/10/97 

Treaty of Mondorf 9/10/97

Cooperation in 
Common 
Centres

• 65 officers D/F
• bilingual
• 30 officers in shiftwork
• integrative cooperaton
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Exchange, Transmission, Analysis of  information

24 h / 7 Tage

FVV (entw. Kfz)

FNE / AGDREF (Ausl.datei)

FPR (Personenfahndung)

FPC (erteilte FS + Anm.)

SILC / ROC (Zolldatei)

STIC (Vorgänge Police +  Opferdatei und Sachf.)

JUDEX (Vorgänge GN)

STIC UND JUDEX JETZT TAJ

FNA / SIV (Fzg.-Halter) + EUCARIS

FOVES (Sachf. GN)

MINITEL – Tel.computer

(ohne gesperrte Festnetz u. Handy)

AGRIPPA  (nat. Waff.reg. (Waff.-Nr. oder Person)

FNAED (Fingerabdruckdatei, kein Direktzugriff)

FNAEG (DNA-Datei, kein Direktzugriff)

POLAS / INPOL

ZEVIS / EUCARIS

KAN

AZR /VIS

SARS + Klick-Tel.

INZOLL

PAVOS / ARTUS

MELDIT  BW

RIPOL (CH)  = Sachf. CH

INTERPOL DASHBOARD

• SIS-Inscription/EAW

• National AW 
- Changing between international and national / IRG

• Extraditions

• Criminal investigations, Searching measures

• Cross-border surveillance 
- Art. 40 SC (normal/urgent)

• Cross-border pursuits/Hot pursuits

- Art. 41 SC

• Taking-over a cross-border surveillance 
- By demands of legal assinstance

• Legal assistance
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Ermittlungsverfahren

Principle of legacy

Principle of „presence“

Verbal principel in court

PolG

E. d. StA

PolG

OPJ/APJ

Ermittlungsverfahren

Principle of opportunity

Principle of written files

3

2
1

Rhein

LEGAL BACKGROUND FOR INFORMATION EXCHANGE

Mobiles/Cell-phones
Germany: SARS, police request
France: legal assistance by public 
prosecutor

Identification of the owner, police request
Examine the driver, legal assistance

Germany
bank account, police request
BAFIN 

France
bank account, legal assistance
FICOBA

Landed property/Immovables property

Germany and France, police request
Other countries?



12.02.2015

7

Cases in border regions – Challenges for the police

Missing person from Pforzheim
07.01.11

Dead body found in  F-Lauterbourg 
14.02.11, Investigations in D and F

DPA 02.04.12
Karlsruhe (dpa/lsw) - Sie sollen einen Mann im Streit mit einem Fleischklopfer immer wieder auf den 
Kopf geschlagen und ihn schließlich stranguliert haben - der 32-jährige Angeklagte aus Pforzheim hat am Montag
zum Prozessauftakt vor dem Landgericht Karlsruhe die Tat bestritten. Seine ebenfalls angeklagte mutmaßliche
30-jährige Komplizin schwieg. Die beiden sollen ihr 44-jähriges Opfer Anfang 2011 ins thüringische Gotha gelockt
und dort getötet haben. Mit der Leiche fuhren sie laut Anklage danach ins Elsass und versteckten sie bei 
Lauterbourg nahe Karlsruhe in einem Gebüsch. Eine Spaziergängerin entdeckte vier Wochen später neben
einem Radweg den Toten. Erst der grausige Fund brachte die Ermittlungen ins Rollen. 

Cases in the border regions

08.03.2012 
Ortenau – Mutmaßliche Bankräuber in Straßburg verhaftet
Ortenau. Die intensive Zusammenarbeit zwischen der französischen und 
der deutschen Polizei und den Straßburger und Offenburger 
Justizbehörden führte am vergangenen Sonntag
zur Festnahme zweier Männer in Straßburg. Die beiden französischen 
Staatsangehörigen im Alter von 31 und 34 Jahren haben zwischenzeitlich 
gestanden, unter anderem im
September 2011 die Sparkassenfilialen in Neuried-Altenheim und in 
Kehl-Goldscheuer überfallen zu haben. Nach den Überfällen waren von 
der Staatsanwaltschaft Offenburg und 
der zuständigen Straßburger Untersuchungsrichterin parallel geführte 
Ermittlungsverfahren eingeleitet worden.
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Cases in border regions – Challenges for the police

TROPO 68 / Hammerschlag 68 gg. albanische TV

02/12 – 10/12

GER FR + KP LÖ, 5 EV wg. BTMG, EV Maxime, EV Locke usw.

PAF St. Louis, THB and drug-traffic

+ CH/Dreiländereck Kantonspolizei Basel

JIRS Nancy, StA Lörrach

16.10.12

D – 8 Objects, 3 AW

F – 14 Objects, 42 AW

400 officers

JIT
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Joint Investigation Teams (JIT), Art. 13 CMLA 2000

Convention of mutual legal assistance, 2000/EuRHÜbK 2000

Still high barriers on judicial side
To prefer classic instruments in the border region
(Demands for m.l.a., parallel investigations..)
2 JITS  in our region.

GEMEINSAMES ZENTRUM DER DEUTSCH - FRANZÖSISCHEN

POLIZEI- UND ZOLLZUSAMMENARBEIT KEHL

CENTRE FRANCO-ALLEMAND DE COOPERATION 

POLICIERE ET DOUANIERE KEHL





  

 

Carolina Barrio Peña 



  

 



 
 
 
 
Name  :Carolina 
Surname  : Barrio Peña  
Place of birth : Santander, Spain 
Date of birth : 4th Decembre 1975  
Nationality :Spanish  
Address : Avenida Tres de Mayo nº 3 , Palacio de Justicia, Fiscalia,Planta 5, 
38003, Santa Cruz de Tenerife, Spain  
Telf. : 0034.922.20.86.36  
 
ACADEMIC ACHIEVEMENTS  
 
Law  Degree from  Universidad de Oviedo (Spain) in 1997  
Course in Criminal Law and Criminology at Rühr Universität ,Bochum Germany  
Currently finishing   a Degree in   Politics  
 
PROFESSIONAL EXPERIENCE  
 
Prosecutor in Santa Cruz de Tenerife , Spain since 2003 
Regional Head of Migration Prosecutor´s Office  for smuggling of migrants and 
T.H.B  since 2010  
Speaker in several trainning courses for  the spanish Policia Nacional  
Speaker  in different  international workshops in traffiking in human beings for  
TAIEX    (Technical Assistance and Information Exchange  Instrument  
managed by the Directorate- General Enlargement of the European 
Commission )      on behalf of the spanish migration prosecutor´s office  
Speaker  in the ISEC Eurotrafguid for supporting victims of THB  
Workshop in T.H.B. with the purpose of removal of organs in the UNO, Viena  
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Prosecution of perpetrators of  T.H.B 
with the purpose of labour exploitation 

Carolina Barrio Peña
Special Prosecutor´s Office for 

T.H.B and Smuggling of migrants 
Spain

TRIER 
2015

Organization of the 
Spanish General 

Prosecutor’s Office 
regarding THB

GENERAL PROSECUTOR-MADRID 

SENIOR PROSECUTOR OF 
MIGRANTS ISSUES AND THB   

AND TWO DEPUTY 
PROSECUTORS

FIFTY PROVINCIAL 
PROSECUTORS OF MIGRANTS 

ISSUES AND THB 

Organization of the 
Spanish 

UCRIF(NATIONAL 
POLICE)

NATIONAL  POLICE 
DIRECTION

CENTRAL UCRIF-THB

UCRIF PROVINCIAL 
GROUPS-THB-

Spanish NGOs network against
THB: Contact points in each
province and 24h telephone
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T.H.B. IN SPAIN ART.177 BIS C.C. 

MEANS • Use of violence, intimidation, deceit or abuse of a 
situation of superiority or vulnerability

ACTS
• Induce
• Transfer
• Transport

• Receive
• House 

PURPOSE
• Forced Services, Slavery, servitude or begging
• Sexual Exploitation including pornography
• Removal of organs

WHERE
• Whitin Spain
• To Spain

• From Spain
• In Transit

PUNISHMENT
• 5 to 8 years
• 8 to 12 if the victim is a minor 

CRIMINAL OFFENCES AGAINST THE 
RIGHTS OF THE WORKERS IN SPAIN 

ART.312  BIS C.C. 

ACTS

• Unlawful traffick of 
workers 

• Recruitment of workers 
offering false working 
conditions, or 
employing foreign 
citizens without working 
permit 

• Working conditions that 
suppress or limit the 
rights recognised by 
law or collective 
bargaining agreements 

PUNISHMENT • 2 TO 5 YEARS AND A FINE 
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FORCED SERVICES SLAVERY 

• Use of violence ,intimidation or 
coercion 

• Debt bondage
• Loyalty bondage
• Abolition  of rights and 

freedoms 
• Victims are unaware of their 

situation or of their rights 
• Sense of ownership

MAIN CONCEPTS

MAIN ROUTES TO  SPAIN 

R.1 –Southamerica

R.2-Morocco

R.3 .Asia (China, Pakistan 
and India) 

R.4 –Romania and 
Bulgaria 
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FORMS OF 
EXPLOITATION

LABOUR EXPLOTATION
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CADRU JURIDIC

 Acord dintre România şi Regatul Spaniei pentru 
reglementarea şi organizarea circulaţiei forţei de muncă 
între cele două state

 Convenţia dintre România şi Regatul Spaniei în domeniul 
securităţii sociale

 Convenţii consulare, în domeniul afacerilor interne şi al 
apărării

 Convenţia între România şi Regatul Spaniei privind 
cooperarea în lupta împotriva criminalităţii

 Acord între România şi Regatul Spaniei privind readmisia 
persoanelor în situaţie ilegală

 Acordului dintre România şi Regatul Spaniei privind 
cooperarea în domeniul protecţiei minorilor români 
neînsoţiţi în Spania, repatrierea lor şi lupta împotriva 
exploatării minorilor

ROLE OF THE PROSECUTOR

1. COORDINATION TASK
2. INFORMATION OF RIGHTS 
3. PROSECUTION(Indictment)
4. LEGALITY OF THE PROCEDURE
5. PROTECTION OF THE VICTIM  
6. CRIMINAL AND CIVIL ACTION 
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INSTITUTIONS OPTIONS  

• POLICIA NACIONAL AND 
GUARDIA CIVIL

• COURTS OF JUSTICE
• N.G.O´S
• LABOR INSPECTORS

• REGULAR MEETINGS
• EXCHANGE OF 

INFORMATION 
• COORDINATION
• TRUST 

1.TASK ONE : 
COOPERATION 

TASK 2  : INFORMATION OF RIGHTS 

• Right to access to free legal aid

• Right to Privacy and confidentiality 

• Right to Education

• Right to be informed  about their situation

• Right to be heard  

• Right to compensation 

• First victim, then, witness !! 
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TASK 2 :

INFORMATION OF RIGHTS 

TASK 3 : PROSECUTION AND LEGALITY OF THE PROCEDURE
REACTIVE 
INVESTIGATIONS

PROACTIVE 
INVESTIGATIONS

Based on a 
victim´s 
complaint 

.Police 
surveillance
.Random controls
.Wire tapping
.Entry/search 
warrants
.E mail/postal 
communications 
control 
.Labour 
Inspections
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TASK 4 .PROTECTION 

1. Law enforcement officers
2. NGOs
3. Labour inspectors in case of THB for 

labour exploitation
4. Prosecutors and judges 
5. Immigration authorities in case of illegal 

migrants
6. Civil society

TASK 6.CRIMINAL AND CIVIL 
ACTION 

EVIDENCE IN A 
TRIAL FOR T.H.B
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SPANISH PROTOCOL AGAINST 
T.H.B. 

PURPOSES :
-Guideline to evaluate the 
risks and needs of the 
victims

-Coordination among 
institutions

-Reflection and Recovery 
period  and residence permit

-Proceedings for 
Identification/indicators

24

•SPANISH PROSECUTOR´S OFFICE
www.fiscalia.es

.POLICIA NACIONAL 

www.policia.es

•RED ESPAÑOLA CONTRA LA TRATA 
www.redcontralatrata.org

ONLINE INFO 
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THANKS FOR YOUR KIND ATTENTION

mulţumesc
VIELEN DANK! 

CAROLINA BARRIO PEÑA

PROSECUTOR´S OFFICE FOR 
MIGRANT ISSUES AND T.H.B

SANTA CRUZ DE TENERIFE SPAIN 

CBARPEN@JUSTICIAENCANARIAS.
ORG



  

 

 Ionuţ Lupaşcu  





   Curriculum Vitae Lupaşcu Ionuţ Emilian  
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PERSONAL INFORMATION Lupaşcu Ionuţ Emilian 
 

 

 62 Drumul Pădurea Neagră Street, District 1, Bucharest, Romania  

 0040751025904        

 anitp.smec @mai.gov.ro 
lupascu.emil@gmail.com 

Sex Male | Date of birth 27/01/1982 | Nationality Romanian  
 
WORK EXPERIENCE 

EDUCATION AND TRAINING   
 

 

 
 

August 2012 - present Police Officer 
National Agency Against Trafficking in Persons 

▪ Data analysis 
▪ Victim coordinator  in criminal proceedings 

Internal Affairs  
July 2008 – August 2012 Police Officer 

Inspectorate General of Romanian Police 

▪ Data analysis 
▪ Special Operation In combating organised crime 

Internal Affairs  
July 2005 – July  2008 Police officer 

Inspectorate General of Romanian Police 

▪ Combating Organised Crime 
▪ Data and  intelligence analysis 

Internal Affairs  
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PERSONAL SKILLS   

 
 
 

Octomber – November  2013 Trainer   

Institute of studies for public order, Bucharest  

▪ Communication skills 
▪ Psycho-pedagogic skills 

June 2013 Trainer – Train the Trainers, Amsterdam  

France Expertise International,  France 

▪ Communication skills 
▪ Psycho-pedagogic skills 
▪ Training in trafficking in persons domain 

September 2012 Public procurement manager  

Sind Tour Operator – Permanent training department, Romania 

▪ Public procurement management 
2010-2011 Masters degree  

 “Alexandru Ioan Cuza” Police Academy, Bucharest 

▪ Combating trafficking in persons 
▪ Combating drug trafficking 
▪  Combating cybercrimes 

April - May 2007 English   

Institute of studies for public order, Bucharest 

▪ Specialized language skills for police officers 
January 2006 Intelligence Analyst  

Institute of studies for public order, Bucharest 

▪ Intelligence analysis using I2 tool 
2001 - 2005 Legal Science Degree - Law  

“Alexandru Ioan Cuza” Police Academy, Bucharest 

▪ Criminal law 
▪ Civil law 
▪ Commercial law 
▪ International law 
▪ Combating organised crime 

Mother tongue(s) Romanian 
  

Other language(s) UNDERSTANDING  SPEAKING  WRITING  

Listening  Reading  Spoken interaction  Spoken production   

English Good Good Good Good Good 
  

Communication skills ▪ Coordination skills 
▪ Leadership skills  
▪ Organizational skills 
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ADDITIONAL INFORMATION   

 

 
 
 

Job-related skills ▪ Good command of quality control processes 
▪ Analytic skills 
▪ Good command of risk assessment related to victim coordination process 

Computer skills ▪ Good command of Microsoft Office™ tools 
▪ Good command of Microsoft Windows tools 
▪ Good command of Prezi tools 
▪ Networking and internet design 

Driving licence ▪ A and B category  

Publications 
Presentations 

Projects 
Conferences 

Seminars 
Honours and awards 

Memberships 
References 

▪ National report and analysis 
▪ 15th training seminar held in Roma (Italy) on “Fight against Trafficking in Human Beings”  



  

 



































  

 

 Emilia Paunova  



  

 



 Curriculum vitae

PERSONAL INFORMATION Emilia Paunova 

"Indira Gandhi" blvd, 1324 Sofia (Bulgaria) 

 e.paunova@antitraffic.government.bg 

WORK EXPERIENCE  

01/02/2012–Present Senior expert
National Commission for Combating Trafficking in Human Beings, Sofia (Bulgaria) 

▪ Development of the national anti-trafficking strategy according to the specific requirements of the 
state anti-trafficking policy; 

▪ Coordination of the activities of the Local commissions for Combating Trafficking in Human Beings;

▪ Development and coordination of EU- funded projects;

▪ Analysis of statistical data and research of latest tendencies in the trafficking in human beings field. 

▪ Development of reports, guidelines, statements and suggestions for law amendments;

▪ Participation in national and international working groups and meetings;

▪ Training of professionals in the field of victim protection and prosecution of traffickers;

03/01/2011–31/01/2012 International programs and projects expert
Animus Association Foundation / La Strada Bulgaria, Sofia (Bulgaria) 

▪ Lobbying, advocacy activities, prevention of human trafficking and protection of victims; 

▪ Development of project proposals in the field of combating trafficking in human beings;

▪ Implementation of projects;

▪ Elaboration of interim and final reports;

▪ Contact with donor organisations;

01/05/2010–31/12/2010 Customer support agent
Sixty K Ltd., Sofia (Bulgaria) 

▪ Customer support in English and Spanish;

▪ Escalating issues to payment department;

▪ Reporting and analyzing payment issues.

23/09/2009–27/02/2010 Helpdesk Analyst Level One-clinical trials support
C3i Inc Europe, Sofia (Bulgaria) 

▪ Customer and IT support in English and Spanish

19/03/2008–23/08/2008 Helpdesk Analyst Level One-clinical trials support
C3i Europe Inc, Sofia (Bulgaria) 

Customer and IT support in English and Spanish

16/06/2007–14/10/2007 Work and Travel Program USA
Maine (United States) 

15/06/2006–14/10/2006 Work and Travel Program USA
Maine (United States) 

23/2/15  © European Union, 2002-2015 | http://europass.cedefop.europa.eu Page 1 / 3 



 Curriculum vitae  Emilia Paunova 

15/06/2005–14/10/2005 Work and Travel Program USA
Maine (United States) 

01/05/2003–01/06/2005 English tutor
Cultural Club "Plamak", Sofia (Bulgaria) 

01/11/2006–01/02/2007 Internship
Ministry of Transport and Communication, Sofia (Bulgaria) 

Administrative work at the European Integration Directorate

01/02/2004–01/05/2005 Volunteer
Women's Alliance for Development Foundation, Sofia (Bulgaria) 

Participated in the implementation of WAD's Project for the Support of National Network for 

Equal Opportunities.

EDUCATION AND TRAINING  

01/09/2008–01/09/2009 LLM of International and European Public Law
Tilburg University, Tilburg (Netherlands) 

Specialization International Human Rights Law;

Master’s Thesis “The Establishment of a Unified Register for Victims of Human Trafficking in Bulgaria: 
The Indispensable Tool for Prevention and Protection?”(graduated with distinction)

Human Rights Law, International Law: Current Issues, Governance of International Organisations, 
National and International Protection of Minorities and Indigenous People, European Area of 
Freedom, Security and Justice, Human Rights: Current Issues, European Sports Law

01/10/2003–01/06/2007 Bachelor of Arts of European Studies and European Law
Sofia University "St. Kliment Ohridski", Sofia (Bulgaria) 

European Union Law, EU Policies, EU/EC Court, International Public Law, Human Rights, Diplomatic 
and Consular Law, Trade Law, European Communication Law, External Relations in EU

State Exam “ European Citizenship: Rights and Duties”; EU Common Agricultural Policy

15/09/1997–15/05/2002 Secondary education
33rd Language High School "St. Sofia", Sofia (Bulgaria) 

English and Spanish

PERSONAL SKILLS  

Mother tongue(s) Bulgarian

Other language(s) UNDERSTANDING SPEAKING WRITING

Listening Reading Spoken interaction Spoken production

English C2 C2 C2 C2 C2

Spanish C1 C1 C1 C1 C1

23/2/15  © European Union, 2002-2015 | http://europass.cedefop.europa.eu Page 2 / 3 



 Curriculum vitae  Emilia Paunova 

Diploma de Español como Lengua Extranjera (DELE) Intermedio 

French B1 B1 B1 B1 B1

Portuguese A1 A1 A1 A1 A1

German A1 A1 A1 A1 A1

Levels: A1/A2: Basic user - B1/B2: Independent user - C1/C2: Proficient user
Common European Framework of Reference for Languages 

Organisational / managerial skills Coordinator and focal point of Bulgaria for a number of international projects:

"Child Trafficking Response Program in South East Europe";

"Towards a Pan-EU Monitoring System of Trafficking in Human Beings"; 

"Integrated Approach for Prevention of Labour Exploitation in Origin and Destination Countries"; 

"Development of Common Guidelines and Procedures on Identification of Victims of Trafficking"; 

"VICTOR- VIctims of Child Trafficking: Our Responsibility"; (http://www.victorproject.eu/) 

Developed the Country Study for Bulgaria "The Right to Compensation for Victims of Human 
Trafficking in Bulgaria" available at:http://lastradainternational.org/lsidocs/Bulgaria%20-%20The
%20Right%20to%20Compensation%20for%20Victims%20of%20Human%20Trafficking%20in
%20Bulgaria%20(2011).pdf  

Developed a Study on "Safe Return of Trafficked and Exploited Persons in Bulgaria"

Job-related skills Certified Trainer on First- level Identification of Victims of Human Trafficking in the framework of the 
project "Development of Common Guidelines and Procedures on Identification of Victims of 
Trafficking" (June 2013)

Was part in the Bulgarian delegation for the argumentation of the Consolidated IV and V Report of the 
Republic of Bulgaria to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights of the United Nations 
in Geneva, Switzerland (November 2012)

Computer skills MS word, Excel, Power Point, Outlook, Internet Related Programmes

23/2/15  © European Union, 2002-2015 | http://europass.cedefop.europa.eu Page 3 / 3 
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www.antitraffic.government.bg

www.antitraffic.government.bg

“COORDINATING ACTION AMONGST STATE ENTITIES AND 
WORKING TOGETHER WITH EMPLOYMENT AGENCIES TO 

COUNTER LABOUR TRAFFICKING: THE EXAMPLE OF 
BULGARIA ”

Bulgaria is a source and transit country for victims 
of trafficking. In the recent years – a country of 
destination
Tier 2 US State Department TIP Report for 2014; 
 Root causes:

o Poverty
o Lack of information
o Lack of social experience  
o Lack of education
o Lack of information on safe migration

 Methods for recruitment 
o Work or study abroad;
o “Lover boy” phenomenon;
o Marriage proposals.
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www.antitraffic.government.bg

HUMAN TRAFFICKING: COUNTRY OVERVIEW

 Destination countries for Bulgarian victims: 
o Germany, Belgium, Austria, Netherlands
o Italy, Spain, France;
o Switzerland, Greece, Turkey;
o Czech Republic, Poland, Sweden, Portugal

 Most vulnerable:
o Young women age 18 - 24;
o Minors and children without parental care;
o Men and women in active age – for THB for 

labour exploitation;
o People with disabilities; 

 Foreign victims identified in Bulgaria:
o Romania, Moldova, Ukraine, Russia, Poland, 

Czech republic;

www.antitraffic.government.bg

NATIONAL COMMISSION FOR COMBATING 
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS, COUNCIL OF MINISTERS OF BULGARIA 

 Established by virtue of the Combating Trafficking in Human Being Act (CTHBA), (art. 4), under the 

Council of Ministers and chaired by the Deputy Prime Minister. 

 Policy development and recommendations for law amendments.

 Coordinates the activities between 12 ministries and state institutions obliged to execute the law.

 Develops and executes the Annual National Programme for Combating THB; 

 Supported by Permanent Working Group (experts from governmental institutions and NGOs) 

 Responsible for prevention of THB and protection of victims; 

 The National Commission is the coordinator of the National Mechanism for Referral and Support of 

Trafficked Persons in Bulgaria  and

 Focal point of the Transnational Referral Mechanism for Bulgaria; 

 Conducting multidisciplinary and specialized trainings for professionals and non-professionals. 
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www.antitraffic.government.bg

LOCAL COMMISSIONS

 9 Local Commissions in the 
most risk cities in Bulgaria 

 Implementing the National 
Policy and Program on local 
level

 Executing prevention 
campaigns throughout the year

 Working directly with victims 
and people who have 
information for potential case

www.antitraffic.government.bg

STATE SHELTERS 

 2 state shelters – in Varna and Burgas
 12 places capacity 
 Crisis intervention and long term support 
 24+ women were supported 
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www.antitraffic.government.bg

Combating labour trafficking in Bulgaria and the 
role of the NCCTHB 

 Cooperation in Manpower Bulgaria 
Pillars of Manpower’s Corporate Social Responsibility

Social Responsibility
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Successful, Effective, Responsible and Ethical Business Practices
Good Social relations

www.antitraffic.government.bg

Combating labour trafficking in Bulgaria and the 
role of the NCCTHB 

• Manpower is the first Company to sign the Athens Ethical 
Principals towards the Eradication of THB

• Zero Tolerance Policy for working with any entity, which 
benefits from Human Trafficking

• 12,000 organizations have joined till now
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www.antitraffic.government.bg

Zero Tolerance towards the Eradication of THB 2013-
Prevention and raising awareness- Manpower, A21 and 

NCCTHB 

www.antitraffic.government.bg

Zero Tolerance towards the Eradication of THB -
Manpower, A21 and NCCTHB

 Prevention and raising awareness- working meeting between NGO 
representatives, social workers, working with disadvantaged young 
people, agencies and recruitment agencies (Thirty experts discussed 
the different aspects of the problem and concrete recommendations and 
conclusions were drawn: students in high school should be approached 
and trained about key notions such as “labour contract”). 

 Business breakfast  (forty representatives from the private sector in 
Bulgaria, experts from governmental institutions and embassies 
participated. The Managing director of Manpower Bulgaria presented its 
policy towards the fight against human trafficking and presented the 
Athens Ethical Principles against Human Trafficking and called for the 
adoption by each business company in Bulgaria. 

 Re-integration and Empowerment – 5 Victims of THB were consulted 
by Manpower on developing job seeking skills, writing CVs and  
motivation letters and included in internship programmes. 
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www.antitraffic.government.bg

FORESEEN ACTIVITIES IN 2015 related to combating 
labour trafficking and the involvement of employment 

agencies

 Raising awareness campaign for prevention of labour 
trafficking (March-May 2015) – NCCTHB, Ministry of Labour 
and Social Policy, Executive Agency “Labour Inspection”, 
business sector, NGOs, etc. 

 Trainings of labour inspectors, labour mediators, experts 
from Employment Agency on the risks of THB for the 
purpose of labour exploitation (March- December 2015)

www.antitraffic.government.bg

EMILIA PAUNOVA
National Commission for Combating Trafficking in   

Human Beings

Tel: + 359 2 807 80 50

e.paunova@antitraffic.government.bg
www.antitraffic.government.bg

Address:  1797 Sofia, 52A G.M.Dimitrov blvd

THANK YOU FOR YOUR ATTENTION!



  

 

Sylvie Bianchi 



  

 



Sylvie Bianchi 
 
 
Sylvie Bianchi trained as a Child Play Therapist in London. She worked in the 
field of family violence for 12 years and ran 2 European Daphne projects in this 
field. Since 2010, her attention was brought to human trafficking and she has 
since been cooperating with Samilia Foundation in Brussels on the issue.  She is 
responsible for prevention programmes follow-up in countries of origin and 
transit of victims (mainly Romania and Greece). She is currently running the 
Corporate Engagement programme, which develops both awareness raising 
actions and social inclusion projects. The social inclusion projects are mainly 
developed in partnership with Delhaize Group in the Balkans. Since September 
2014, she has been coordinating an ISEC project entitled “Comprehensive 
Corporate Toolkit for Addressing Demand for Human Trafficking” co-funded by 
the EC which will end in March 2016.  The project includes the development and 
testing of an online training tool to raise awareness on human trafficking in the 
corporate world, guidelines on ethical sourcing, particularly in Romania, and 
guidelines for a comprehensive and successful implementation of social inclusion 
programmes of survivors of trafficking into the workforce.  





2/17/2015

1

Samilia Foundation

Objectives of the Presentation
 Introduction of Samilia Foundation
Responsibility of Enterprises: what can be 

done to fight forced labour
Why should the private sector invest in the 

transparency of its supply chain?
European ISEC project 
Conclusions

ERA Trier February 2015
2
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Introduction of Samilia Foundation

Created in 2007 to alert about THB in 
sexual exploitation mainly

Today’s target: labour and sexual 
exploitation

ERA Trier February 2015
3

Samilia’s objectives
 Alert about new phenomena through

Conferences, seminars, Awareness raising campaigns and  

events, petitions, social networks (eg: Yazidi case in Iraq)             

 Develop prevention actions in countries of origin of victims of  
THB (Romania for sexual and labour exploitation and Africa for 
exploitation through sport and sexual exploitation of girls: Ivory 
Coast, Senegal, Congo, Benin) 

 Political lobbying

 NGO International networking and collaboration

 Partnership with the private sector (awareness, social inclusion 
programmes, training, think tanks on ethical sourcing…) 

ERA Trier February 2015
4
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Responsibility of Enterprises: what can 
be done to fight forced labour

ERA Trier February 2015
5

 Assessment of management systems

 Monitoring

 Implementation

 Some actions on the field

Assessment of companies 
management systems

ERA Trier February 2015
6

 Policies:
Code of Conduct
Sourcing and sub contracting policies
involvement with organizations working to combat child and forced labor

 Traceability & Transparency
How thoroughly does the brand understand its own supply chain 
Does the brand discloses critical information to the general public

 Monitoring & Training
Adequacy of the brand monitoring programs to address specific issues of child and forced 
labor 

 Workers Rights 
Ability of workers to claim their rights at work through collective bargaining or workers 
own co-ops 
Do workers earn a living (decent) wage
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ERA Trier February 2015
7

CODE OF CONDUCT :
 Based on internationally agreed upon standards
 The ILO Four fundamental  Principles and Rights at Work define 

clear principles against child labour, forced labour and 
discrimination and guarantees workers rights to freedom of 
association and collective bargaining

RESPONSIBLE PURCHASING

 The way a company purchases from its subcontracted 
factories and suppliers affects those businesses’ ability to 
provide decent and safe conditions to workers

 If the brand deliberately fosters intense competition, workers 
may suffer as suppliers may seek to win contracts by 
depressing labor costs, such as wages and overtime payments

POLICIES

ERA Trier February 2015
8

SUBCONTRACTING POLICIES:

 Common practice: suppliers subcontract parts to 
unauthorized, unmonitored facilities 

 Companies should: implement policies against 
unauthorized production
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TRACEABILITY & TRANSPARENCY

ERA Trier February 2015
9

 Known suppliers
Responsibility of the brand to know who their suppliers are all 
along the value chain
 Public Supplier lists
Vital to fight child and forced labor as they:
-increase the transparency surrounding industries
-enable brands to be held accountable to workers in their 
supply chains 
Transparency enables independent groups to shed light on 
working conditions better public understanding of the issues
and consumer demand for change

MONITORING & TRAINING

ERA Trier February 201510

 AUDITS: to get snapshots of suppliers working conditions and 
identify major abuses such as forced labour.

 INTERNAL SYSTEMS (which vary in quality) or THIRD PARTY 
SYSTEMS (often only on a portion of the supply chain) also differ 
in quality

 QUALITY OF THE AUDIT:
Unannounced audits provide a more accurate picture of the day-
to-day operations. Workers themselves are the best monitors, often 
best to do off-site interviews of workers to get accurate information.
 WORSKSHOPS: 
Awareness workshops to train management (HR, Communication) 
and also employees at all levels (awareness campaigns)



2/17/2015

6

WORKERS’RIGHTS 

ERA Trier February 201511

Less risks of forced labour if workers are able to claim their rights at 
work through organizing and if they do not suffer from poverty 
wages.
 Wages: Decent living wage: provides enough money for a worker 

to pay for a family’s basic needs (food, water, shelter, clothing, 
transportation, energy, education, health care, savings, and some 
discretionary spending)

 Preferred supplier programmes : companies have the financial 
leverage to demand and ensure decent working conditions 
including decent wages (not just a code of conduct signed)

 Grievances mechanisms : workers can anonymously submit 
complaints of violations of their rights and seek relief to an 
external party (since the supplier may directly be responsible for 
the abuse)

Why should the private sector invest in 
transparency of its supply chain?

ERA Trier February 201512

1. Existing laws:
 California Transparency Act
 Liability to the European Commission Article 5 of the new 

Directive 
2. New coming laws:
 UK Modern Slavery Bill
3. Image and consumer demand for ethical sourcing
 More consumers are asking for transparancy (see initiative of 

« sweatshop » www.aftenposten.no)
 Youngsters regard ethical sourcing an added value for a company 

http://www.theguardian.com/global-development-professionals-
network/2013/oct/15/child-labour-supply-chain-australia
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European ISEC Project (September 
2014 - March 2016)

ERA Trier February 201513

 Goal: Develop a Comprehensive Corporate Toolbox to address 
demand for THB

1. Create an online training awareness tool for corporate audience 
on THB

2. Awareness Day campaigns in Romania, Belgium and Serbia
3. Develop guidelines on ethical sourcing (with focus on Romania)
4. Develop guidelines on social inclusion programmes and training 

of professionals (HR, Communication, training teams)
5. Ethical sourcing conference in Bucharest in October 2015 with 

Mega Image (Delhaize) and other interested 
companies/stakeholders

6. Website with available tools for interested parties

Impact of corporate workshops on THB  

ERA Trier February 201514

1. Develop awareness on THB in general 

2. Deconstruction of preconceived notions (on sexual 
exploitation and labour trafficking, choice of victims, easy 
money, better than nothing…). It could actually happen to 
anyone according to circumstances

3. Impact on employees as individuals and as a company

4. Influence on management and on the company policies as a 
whole

5. Improvement of transparency of the supply chain
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Conclusions 

ERA Trier February 201515

 Essential to include the private sector in the fight against 
TBH, huge potential impact

 Workshops really help raise awareness and empower 
employees

 Top management needs to be involved

 Host think tanks on how to create ethical sourcing and 
transparency of supply chain

 Importance to understand the difference between minimal 
legal wage and minimum living wage and responsibility of 
the companies to ensure the well being of their employees

| 16

www. samilia.org
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D
IR

EC
TI

V
A

 2
01

2/
29

/U
E 

A
 P

A
R

LA
M

EN
TU

LU
I 

EU
R

O
PE

A
N

 Ș
I 

A
 C

O
N

SI
LI

U
LU

I 

di
n 

25
 o

ct
om

br
ie

 2
01

2 

de
 s

ta
bi

lir
e 

a 
un

or
 n

or
m

e 
m

in
im

e 
pr

iv
in

d 
dr

ep
tu

ri
le

, s
pr

iji
ni

re
a 

și
 p

ro
te

cț
ia

 v
ic

tim
el

or
 c

ri
m

in
al

ită
ții

 
și

 d
e 

în
lo

cu
ir

e 
a 

D
ec

iz
ie

i-c
ad

ru
 2

00
1/

22
0/

JA
I 

a 
C

on
si

liu
lu

i  

PA
RL

A
M

EN
TU

L 
EU

RO
PE

A
N

 Ș
I 

CO
N

SI
LI

U
L 

U
N

IU
N

II 
EU

RO
PE

N
E,

 

av
ân

d 
în

 v
ed

er
e 

Tr
at

at
ul

 p
riv

in
d 

fu
nc

țio
na

re
a 

U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

, 
în

 s
pe

ci
al

 a
rt

ic
ol

ul
 8

2 
al

in
ea

tu
l 

(2
), 

av
ân

d 
în

 v
ed

er
e 

pr
op

un
er

ea
 C

om
isi

ei
 E

ur
op

en
e,

 

du
pă

 t
ra

ns
m

ite
re

a 
pr

oi
ec

tu
lu

i d
e 

ac
t 

le
gi

sla
tiv

 c
ăt

re
 p

ar
la

m
en

te
le

 
na

țio
na

le
, 

av
ân

d 
în

 v
ed

er
e 

av
iz

ul
 C

om
ite

tu
lu

i 
Ec

on
om

ic
 ș

i 
So

ci
al

 E
ur

o
pe

an
 ( 1  )

, 

av
ân

d 
în

 v
ed

er
e 

av
iz

ul
 C

om
ite

tu
lu

i 
Re

gi
un

ilo
r (

 2  )
, 

ho
tă

râ
nd

 î
n 

co
nf

or
m

ita
te

 c
u 

pr
oc

ed
ur

a 
le

gi
sla

tiv
ă 

or
di

na
ră

 (  3 )
, 

în
tr

uc
ât

:  

(1
)  

U
ni

un
ea

 ș
i-a

 s
ta

bi
lit

 o
bi

ec
tiv

ul
 d

e 
a 

m
en

țin
e 

și 
de

 a
 

de
zv

ol
ta

 
un

 
sp

aț
iu

 
de

 
lib

er
ta

te
, 

se
cu

rit
at

e 
și 

ju
st

iți
e,

 
av

ân
d 

dr
ep

t 
fu

nd
am

en
t 

pr
in

ci
pi

ul
 

re
cu

no
aș

te
rii

 
re

ci
pr

oc
e 

a 
ho

tă
râ

ril
or

 j
ud

ec
ăt

or
eș

ti 
în

 m
at

er
ie

 c
iv

ilă
 ș

i 
pe

na
lă

. 

(2
)  

U
ni

un
ea

 s
-a

 a
ng

aj
at

 s
ă 

pr
ot

ej
ez

e 
vi

ct
im

el
e 

cr
im

in
al

ită
ții

 ș
i 

să
 

st
ab

ile
as

că
 

st
an

da
rd

e 
m

in
im

e 
în

 
ac

es
t 

se
ns

, 
ia

r 
Co

ns
ili

ul
 

a 
ad

op
ta

t 
D

ec
iz

ia
-c

ad
ru

 
20

01
/2

20
/JA

I 
di

n 
15

 
m

ar
tie

 
20

01
 

pr
iv

in
d 

st
at

ut
ul

 
vi

ct
im

el
or

 î
n 

ca
dr

ul
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 ( 4  )

. 
În

 
te

m
ei

ul
 

Pr
og

ra
m

ul
ui

 
de

 
la

 
St

oc
kh

ol
m

 –
 o

 E
ur

op
ă 

de
sc

hi
să

 ș
i 

sig
ur

ă 
în

 s
er

vi
ci

ul
 

ce
tă

țe
ni

lo
r 

și 
pe

nt
ru

 
pr

ot
ec

ția
 

ac
es

to
ra

 (  5 )
, 

ad
op

ta
t 

de
 

că
tr

e 
Co

ns
ili

ul
 

Eu
ro

pe
an

 
în

 
ca

dr
ul

 
re

un
iu

ni
i 

sa
le

 
di

n 
10

-1
1 

de
ce

m
br

ie
 2

00
9,

 C
om

isi
a 

și 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
au

 
fo

st
 i

nv
ita

te
 s

ă 
ex

am
in

ez
e 

m
od

al
ită

țil
e 

de
 î

m
bu

nă
tă

țir
e 

a 
le

gi
sla

ție
i 

și 
a 

m
ăs

ur
ilo

r 
pr

ac
tic

e 
de

 
sp

rij
in

 
pe

nt
ru

 
pr

ot
ec

ția
 v

ic
tim

el
or

, 
pu

nâ
nd

 a
cc

en
tu

l, 
cu

 p
rio

rit
at

e,
 p

e 
sp

rij
in

ul
 

și 
re

cu
no

aș
te

re
a 

ac
or

da
te

 
tu

tu
ro

r 
vi

ct
im

el
or

, 
in

cl
us

iv
 v

ic
tim

el
or

 t
er

or
ism

ul
ui

. 

(3
) 

A
rt

ic
ol

ul
 

82
 

al
in

ea
tu

l 
(2

) 
di

n 
Tr

at
at

ul
 

pr
iv

in
d 

fu
nc

țio
na

re
a 

U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 (
TF

U
E)

 p
re

ve
de

 in
st

itu
ire

a 
un

or
 

no
rm

e 
m

in
im

e 
ap

lic
ab

ile
 

în
 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

în
 

ve
de

re
a 

fa
ci

lit
ăr

ii 
re

cu
no

aș
te

rii
 

re
ci

pr
oc

e 
a 

ho
tă

râ
ril

or
 

ju
de

că
to

re
șt

i 
și 

a 
de

ci
zi

ilo
r 

ju
di

ci
ar

e,
 

pr
ec

um
 

și 
a 

co
op

er
ăr

ii 
po

liț
ie

ne
șt

i 
și 

ju
di

ci
ar

e 
în

 m
at

er
ie

 p
en

al
ă 

cu
 

di
m

en
siu

ne
 t

ra
ns

fr
on

ta
lie

ră
, î

n 
sp

ec
ia

l c
u 

pr
iv

ire
 la

 d
re

p
tu

ril
e 

vi
ct

im
el

or
 c

rim
in

al
ită

ții
. 

(4
) 

În
 r

ez
ol

uț
ia

 s
a 

di
n 

10
 i

un
ie

 2
01

1 
pr

iv
in

d 
o 

fo
ai

e 
de

 
pa

rc
ur

s 
pe

nt
ru

 c
on

so
lid

ar
ea

 d
re

pt
ur

ilo
r 

și 
pr

ot
ec

ție
i v

ic
ti

m
el

or
, 

în
 

sp
ec

ia
l 

în
 

ca
dr

ul
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 ( 6  )

 
(d

en
um

ită
 î

n 
co

nt
in

ua
re

 „
fo

ai
a 

de
 p

ar
cu

rs
 d

e 
la

 B
ud

a
pe

st
a”

), 
Co

ns
ili

ul
 

a 
st

ip
ul

at
 

că
, 

la
 

ni
ve

lu
l 

U
ni

un
ii,

 
ar

 
tr

eb
ui

 d
es

fă
șu

ra
te

 a
cț

iu
ni

 î
n 

ve
de

re
a 

co
ns

ol
id

ăr
ii 

dr
ep

tu


ril
or

, a
 s

pr
iji

ni
rii

 ș
i a

 p
ro

te
cț

ie
i v

ic
tim

el
or

 c
rim

in
al

ită
ții

. Î
n 

ac
es

t 
sc

op
, 

în
 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
re

zo
lu

ția
 

m
en

țio
na

tă
, 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

ur
m

ăr
eș

te
 

să
 

re
vi

zu
ia

sc
ă 

și 
să

 
co

m
pl

et
ez

e 
pr

in
ci

pi
ile

 
st

ab
ili

te
 

în
 

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 

20
01

/2
20

/JA
I 

și 
să

 d
et

er
m

in
e 

pr
og

re
se

 s
em

ni
fic

at
iv

e 
în

 
ce

ea
 

ce
 

pr
iv

eș
te

 
ni

ve
lu

l 
de

 
pr

ot
ec

ție
 

a 
vi

ct
im

el
or

 
în

 
în

tr
ea

ga
 U

ni
un

e,
 î

n 
sp

ec
ia

l î
n 

ca
dr

ul
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e.
 

(5
) 

Re
zo

lu
ția

 
Pa

rla
m

en
tu

lu
i 

Eu
ro

pe
an

 
di

n 
26

 
no

ie
m

br
ie

 
20

09
 r

ef
er

ito
ar

e 
la

 e
lim

in
ar

ea
 v

io
le

nț
ei

 î
m

po
tr

iv
a 

fe
m

ei


lo
r (

 7 )
 a

 i
nv

ita
t 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

să
 î

m
bu

nă
tă

țe
as

că
 l

eg
is


la

ții
le

 
și 

po
lit

ic
ile

 
na

țio
na

le
 

de
 

co
m

ba
te

re
 

a 
tu

tu
ro

r 
fo

rm
el

or
 d

e 
vi

ol
en

ță
 î

m
po

tr
iv

a 
fe

m
ei

lo
r 

și 
să

 i
a 

m
ăs

ur
i 

pe
nt

ru
 a

 a
bo

rd
a 

ca
uz

el
e 

vi
ol

en
țe

i 
îm

po
tr

iv
a 

fe
m

ei
lo

r, 
nu

 
în

 u
lti

m
ul

 r
ân

d 
pr

in
 u

til
iz

ar
ea

 d
e 

m
ăs

ur
i 

pr
ev

en
tiv

e,
 ș

i 
a 

in
vi

ta
t, 

de
 a

se
m

en
ea

, 
U

ni
un

ea
 s

ă 
ga

ra
nt

ez
e 

dr
ep

tu
l 

la
 

as
ist

en
ță

 ș
i 

sp
rij

in
 p

en
tr

u 
to

at
e 

vi
ct

im
el

e 
vi

ol
en

țe
i. 

(6
) 

În
 r

ez
ol

uț
ia

 s
a 

di
n 

5 
ap

ril
ie

 2
01

1 
re

fe
rit

oa
re

 la
 p

rio
rit

ăț
ile

 
și 

la
 

st
ru

ct
ur

a 
un

ui
 

no
u 

ca
dr

u 
al

 
po

lit
ic

ii 
U

E 
de

 
co

m
ba

te
re

 a
 v

io
le

nț
ei

 î
m

po
tr

iv
a 

fe
m

ei
lo

r (
 8  )

, P
ar

la
m

en
tu

l 
Eu

ro
pe

an
 a

 p
ro

pu
s 

o 
st

ra
te

gi
e 

de
 c

om
ba

te
re

 a
 v

io
le

nț
ei

 
îm

po
tr

iv
a 

fe
m

ei
lo

r, 
a 

vi
ol

en
țe

i 
do

m
es

tic
e 

și 
a 

m
ut

ilă
rii

 
ge

ni
ta

le
 

a 
fe

m
ei

lo
r 

ca
re

 
să

 
st

ea
 

la
 

ba
za

 
vi

ito
ar

el
or

 
in

st
ru

m
en

te
 l

eg
isl

at
iv

e 
în

 m
at

er
ie

 d
e 

dr
ep

t 
pe

na
l 

pe
nt

ru
 

co
m

ba
te

re
a 

vi
ol

en
țe

i 
ba

za
te

 p
e 

ge
n,

 i
nc

lu
siv

 u
n 

ca
dr

u 
de

 
co

m
ba

te
re

 
a 

vi
ol

en
țe

i 
îm

po
tr

iv
a 

fe
m

ei
lo

r 
(p

ol
iti

că
, 

pr
ev

en
ire

, 
pr

ot
ec

ție
, 

ur
m

ăr
ire

 î
n 

ju
st

iți
e,

 m
ăs

ur
i 

co
nc

re
te

 
și 

pa
rt

en
er

ia
t),

 u
rm

at
 d

e 
un

 p
la

n 
de

 a
cț

iu
ne

 a
l 

U
ni

un
ii.

 
Re

gl
em

en
tă

ril
e 

in
te

rn
aț

io
na

le
 d

in
 a

ce
st

 d
om

en
iu

 i
nc

lu
d 

Co
nv

en
ția

 
O

rg
an

iz
aț

ie
i 

N
aț

iu
ni

lo
r 

U
ni

te
 

pr
iv

in
d 

el
im

in
ar

ea
 

tu
tu

ro
r 

fo
rm

el
or

 
de

 
di

sc
rim

in
ar

e 
fa

ță
 

de
 

fe
m

ei
 (

CE
D

A
W

) 
ad

op
ta

tă
 l

a 
18

 d
ec

em
br

ie
 1

97
9,

 r
ec

o
m

an
dă

ril
e 

și 
de

ci
zi

ile
 C

om
ite

tu
lu

i 
CE

D
A

W
 ș

i 
Co

nv
en

ția
 

Co
ns

ili
ul

ui
 

Eu
ro

pe
i 

pr
iv

in
d 

pr
ev

en
ire

a 
și 

co
m

ba
te

re
a 

vi
ol

en
țe

i 
îm

po
tr

iv
a 

fe
m

ei
lo

r 
și 

a 
vi

ol
en

țe
i 

do
m

es
tic

e 
ad

op
ta

tă
 l

a 
7 

ap
ril

ie
 2

01
1.

RO
 

14
.1

1.
20

12
 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
L 

31
5/

57
 

(  1 )
 J

O
 C

 4
3,

 1
5.

2.
20

12
, 

p.
 3

9.
 

(  2 )
 J

O
 C

 1
13

, 
18

.4
.2

01
2,

 p
. 

56
. 

(  3 )
 P

oz
iți

a 
Pa

rla
m

en
tu

lu
i 

Eu
ro

pe
an

 d
in

 
12

 
se

pt
em

br
ie

 
20

12
 

(n
ep

u
bl

ic
at

ă 
în

că
 

în
 

Ju
rn

al
ul

 
O

fic
ia

l) 
și 

D
ec

iz
ia

 
Co

ns
ili

ul
ui

 
di

n 
4 

oc
to

m
br

ie
 2

01
2.

 
(  4 )

 J
O

 L
 8

2,
 2

2.
3.

20
01

, 
p.

 1
.  

(  5 )
 J

O
 C

 1
15

, 
4.

5.
20

10
, 

p.
 1

.  

( 6 )
 J

O
 C

 1
87

, 
28

.6
.2

01
1,

 p
. 

1.
 

(  7 )
 J

O
 C

 2
85

 E
, 

21
.1

0.
20

10
, 

p.
 5

3.
 

(  8 )
 J

O
 C

 2
96

 E
, 

2.
10

.2
01

2,
 p

. 
26

.

1

(7
)  

D
ire

ct
iv

a 
20

11
/9

9/
U

E 
a 

Pa
rla

m
en

tu
lu

i 
Eu

ro
pe

an
 

și 
a 

Co
ns

ili
ul

ui
 

di
n 

13
 

de
ce

m
br

ie
 

20
11

 
pr

iv
in

d 
or

di
nu

l 
eu

ro
pe

an
 d

e 
pr

ot
ec

ție
 ( 1  )

 s
ta

bi
le

șt
e 

un
 m

ec
an

ism
 p

en
tr

u 
re

cu
no

aș
te

re
a 

re
ci

pr
oc

ă 
de

 
că

tr
e 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

a 
m

ăs
ur

ilo
r 

de
 

pr
ot

ec
ție

 
în

 
do

m
en

iu
l 

cr
im

in
al

ită
ții

. 
D

ire
ct

iv
a 

20
11

/3
6/

U
E 

a 
Pa

rla
m

en
tu

lu
i 

Eu
ro

pe
an

 
și 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 
di

n 
5 

ap
ril

ie
 

20
11

 
pr

iv
in

d 
pr

ev
en

ire
a 

și 
co

m
ba

te
re

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i p

ro
te

ja
re

a 
vi

ct
im

el
or

 
ac

es
tu

ia
 ( 2 )

 
și 

D
ire

ct
iv

a 
20

11
/9

3/
U

E 
a 

Pa
rla

m
en

tu
lu

i 
Eu

ro
pe

an
 

și 
a 

Co
ns

ili
ul

ui
 

di
n 

13
 

de
ce

m
br

ie
 

20
11

 
pr

iv
in

d 
co

m
ba

te
re

a 
ab

uz
ul

ui
 s

ex
ua

l 
as

up
ra

 c
op

iil
or

, 
a 

ex
pl

oa
tă

rii
 s

ex
ua

le
 a

 c
op

iil
or

 ș
i a

 p
or

no
gr

af
ie

i i
nf

an
til

e 
( 3 )

 
ab

or
de

az
ă,

 p
rin

tr
e 

al
te

le
, n

ev
oi

le
 s

pe
ci

fic
e 

al
e 

ca
te

go
rii

lo
r 

sp
ec

ia
le

 d
e 

vi
ct

im
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, a

le
 a

bu
zu

lu
i 

se
xu

al
 a

su
pr

a 
co

pi
ilo

r, 
pr

ec
um

 ș
i a

le
 e

xp
lo

at
ăr

ii 
se

xu
al

e 
și 

po
rn

og
ra

fie
i 

in
fa

nt
ile

. 

(8
)  

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 2

00
2/

47
5/

JA
I 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 d
in

 1
3 

iu
ni

e 
20

02
 p

riv
in

d 
co

m
ba

te
re

a 
te

ro
ris

m
ul

ui
 ( 4  )

 r
ec

un
oa

șt
e 

că
 

te
ro

ris
m

ul
 c

on
st

itu
ie

 u
na

 d
in

tr
e 

în
că

lc
ăr

ile
 c

el
e 

m
ai

 g
ra

ve
 

al
e 

pr
in

ci
pi

ilo
r 

pe
 c

ar
e 

se
 b

az
ea

ză
 U

ni
un

ea
, 

in
cl

us
iv

 a
le

 
pr

in
ci

pi
ilo

r 
de

m
oc

ra
ție

i, 
și 

co
nf

irm
ă 

fa
pt

ul
 

că
 

ac
es

ta
 

co
ns

tit
ui

e,
 p

rin
tr

e 
al

te
le

, o
 a

m
en

in
ța

re
 la

 a
dr

es
a 

ex
er

ci
tă

rii
 

lib
er

e 
a 

dr
ep

tu
ril

or
 o

m
ul

ui
. 

(9
) 

Cr
im

in
al

ita
te

a 
re

pr
ez

in
tă

 u
n 

pr
ej

ud
ic

iu
 p

en
tr

u 
so

ci
et

at
e 

și,
 î

n 
ac

ee
aș

i 
m

ăs
ur

ă,
 c

on
st

itu
ie

 o
 î

nc
ăl

ca
re

 a
 d

re
pt

ur
ilo

r 
in

di
vi

du
al

e 
al

e 
vi

ct
im

el
or

. C
a 

at
ar

e,
 v

ic
tim

el
e 

cr
im

in
al

ită
ții

 
ar

 t
re

bu
i s

ă 
fie

 r
ec

un
os

cu
te

 ș
i t

ra
ta

te
 c

u 
re

sp
ec

t, 
at

en
ție

 ș
i 

pr
of

es
io

na
lis

m
, f

ăr
ă 

a 
fi 

di
sc

rim
in

at
e 

în
 v

re
un

 f
el

 p
e 

ba
za

 
or

ic
ăr

ui
 m

ot
iv

 c
um

 a
r 

fi 
ra

sa
, 

cu
lo

ar
ea

, 
or

ig
in

ea
 e

tn
ic

ă 
sa

u 
so

ci
al

ă,
 tr

ăs
ăt

ur
ile

 g
en

et
ic

e,
 li

m
ba

, r
el

ig
ia

 s
au

 c
re

di
nț

a,
 

op
in

iil
e 

po
lit

ic
e 

sa
u 

de
 o

ric
ar

e 
al

tă
 n

at
ur

ă,
 a

pa
rt

en
en

ța
 l

a 
o 

m
in

or
ita

te
 

na
țio

na
lă

, 
bu

nu
ril

e 
de

 
ca

re
 

di
sp

un
e,

 
na

șt
er

ea
, 

ha
nd

ic
ap

ul
, 

vâ
rs

ta
, 

ge
nu

l, 
id

en
tit

at
ea

 d
e 

ge
n 

și 
m

od
al

ita
te

a 
de

 e
xp

rim
ar

e 
a 

ge
nu

lu
i, 

or
ie

nt
ar

ea
 s

ex
ua

lă
, 

st
at

ut
ul

 a
ce

st
or

a 
di

n 
pu

nc
tu

l 
de

 v
ed

er
e 

al
 r

eș
ed

in
țe

i 
sa

u 
să

nă
ta

te
a.

 Î
n 

to
at

e 
co

nt
ac

te
le

 c
u 

o 
au

to
rit

at
e 

co
m

pe
te

nt
ă 

în
 c

on
te

xt
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e 

și 
cu

 o
ric

e 
se

rv
ic

iu
 c

ar
e 

in
tr

ă 
în

 c
on

ta
ct

 c
u 

vi
ct

im
el

e,
 p

re
cu

m
 u

n 
se

rv
ic

iu
 d

e 
sp

ri
jin

ire
 a

 v
ic

tim
el

or
 s

au
 d

e 
ju

st
iți

e 
re

pa
ra

to
rie

, a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
se

 
țin

ă 
se

am
a 

de
 

sit
ua

ția
 

pe
rs

on
al

ă 
și 

de
 

ne
ce

sit
ăț

ile
 

im
ed

ia
te

, v
âr

st
a,

 g
en

ul
, e

ve
nt

ua
la

 d
iz

ab
ili

ta
te

 ș
i 

de
 m

at
u

rit
at

ea
 v

ic
tim

el
or

 c
rim

in
al

ită
ții

, 
re

sp
ec

tâ
nd

u-
se

 t
ot

od
at

ă 
pe

 
de

pl
in

 
in

te
gr

ita
te

a 
lo

r 
fiz

ic
ă,

 
m

en
ta

lă
 

și 
m

or
al

ă.
 

Vi
ct

im
el

e 
cr

im
in

al
ită

ții
 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

fie
 

pr
ot

ej
at

e 
îm

po
tr

iv
a 

vi
ct

im
iz

ăr
ii 

se
cu

nd
ar

e 
și 

re
pe

ta
te

, 
pr

ec
um

 ș
i 

îm
po

tr
iv

a 
in

tim
id

ăr
ii 

și 
a 

ră
zb

un
ăr

ii,
 

să
 

pr
im

ea
sc

ă 
sp

rij
in

 a
de

cv
at

 p
en

tr
u 

a 
se

 f
ac

ili
ta

 r
ec

up
er

ar
ea

 l
or

 ș
i 

să
 

be
ne

fic
ie

ze
 d

e 
un

 a
cc

es
 s

uf
ic

ie
nt

 l
a 

ju
st

iți
e.

 

(1
0)

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
nu

 
ab

or
de

az
ă 

co
nd

iți
ile

 
pr

iv
in

d 
re

șe
di

nț
a 

vi
ct

im
el

or
 

cr
im

in
al

ită
ții

 
pe

 
te

rit
or

iu
l 

st
at

el
or

 
m

em
br

e.
 S

ta
te

le
 m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 a

do
pt

e 
m

ăs
ur

ile
 

ne
ce

sa
re

 p
en

tr
u 

a 
se

 a
sig

ur
a 

că
 d

re
pt

ur
ile

 p
re

vă
zu

te
 d

e 
pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă 

nu
 s

un
t 

ac
or

da
te

 în
 f

un
cț

ie
 d

e 
st

at
ut

ul
 

re
șe

di
nț

ei
 v

ic
tim

ei
 p

e 
te

rit
or

iu
l a

ce
st

or
a 

sa
u 

în
 f

un
cț

ie
 d

e 

ce
tă

țe
ni

a 
sa

u 
na

țio
na

lit
at

ea
 

vi
ct

im
ei

. 
D

en
un

ța
re

a 
un

ei
 

in
fr

ac
țiu

ni
 

și 
pa

rt
ic

ip
ar

ea
 

în
 

pr
oc

ed
ur

ile
 

pe
na

le
 

nu
 

cr
ee

az
ă 

ni
ci

un
 d

re
pt

 î
n 

ce
ea

 c
e 

pr
iv

eș
te

 s
ta

tu
tu

l 
vi

ct
im

ei
 

di
n 

pu
nc

tu
l 

de
 v

ed
er

e 
al

 r
eș

ed
in

țe
i. 

(1
1)

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
st

ab
ile

șt
e 

no
rm

e 
m

in
im

e.
 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

po
t 

ex
tin

de
 d

re
pt

ur
ile

 p
re

vă
zu

te
 d

e 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
pe

nt
ru

 a
 o

fe
ri 

un
 n

iv
el

 m
ai

 r
id

ic
at

 d
e 

pr
ot

ec
ție

. 

(1
2)

 
D

re
pt

ur
ile

 
pr

ev
ăz

ut
e 

de
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

nu
 

ad
uc

 
at

in
ge

re
 

dr
ep

tu
ril

or
 

au
to

ru
lu

i 
in

fr
ac

țiu
ni

i. 
Te

rm
en

ul
 

„a
ut

or
 a

l 
in

fr
ac

țiu
ni

i” 
se

 r
ef

er
ă 

la
 o

 p
er

so
an

ă 
ca

re
 a

 f
os

t 
co

nd
am

na
tă

 p
en

tr
u 

să
vâ

rș
ire

a 
un

ei
 i

nf
ra

cț
iu

ni
. 

Cu
 t

oa
te

 
ac

es
te

a,
 în

 s
en

su
l p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e,
 a

ce
st

a 
se

 r
ef

er
ă 

și 
la

 
o 

pe
rs

oa
nă

 
su

sp
ec

ta
tă

 
sa

u 
ac

uz
at

ă 
în

ai
nt

ea
 

or
ic

ăr
ei

 
co

ns
ta

tă
ri 

a 
vi

no
vă

ție
i 

sa
u 

a 
un

ei
 

co
nd

am
nă

ri 
și 

nu
 

ad
uc

e 
at

in
ge

re
 p

re
zu

m
ție

i 
de

 n
ev

in
ov

ăț
ie

. 

(1
3)

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
se

 
ap

lic
ă 

în
 

pr
iv

in
ța

 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

să
vâ

rș
ite

 
în

 
U

ni
un

e 
și 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 

ca
re

 
se

 
de

sf
ăș

oa
ră

 
în

 
U

ni
un

e.
 

D
ire

ct
iv

a 
co

nf
er

ă 
dr

ep
tu

ri 
vi

ct
im

el
or

 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

ex
tr

at
er

ito
ria

le
 

nu
m

ai
 

în
 

le
gă

tu
ră

 
cu

 
pr

oc
ed

ur
ile

 
pe

na
le

 
ca

re
 

se
 

de
sf

ăș
oa

ră
 

în
 

U
ni

un
e.

 
Pl

ân
ge

ril
e 

fo
rm

ul
at

e 
în

 
fa

ța
 

au
to

rit
ăț

ilo
r 

co
m

pe
te

nt
e 

di
n 

af
ar

a 
U

ni
un

ii,
 p

re
cu

m
 a

m
ba

sa
de

le
, 

nu
 

da
u 

na
șt

er
e 

ob
lig

aț
iil

or
 p

re
vă

zu
te

 d
e 

pr
ez

en
ta

 d
ire

ct
iv

ă.
 

(1
4)

 
În

 
ap

lic
ar

ea
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 
in

te
re

su
l 

su
pe

rio
r 

al
 

co
pi

lu
lu

i 
ar

 t
re

bu
i 

să
 c

on
st

itu
ie

 p
re

oc
up

ar
ea

 p
rim

or
di

al
ă,

 
în

 
co

nf
or

m
ita

te
 

cu
 

Ca
rt

a 
dr

ep
tu

ril
or

 
fu

nd
am

en
ta

le
 

a 
U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
 ș

i c
u 

Co
nv

en
ția

 O
rg

an
iz

aț
ie

i N
aț

iu
ni

lo
r 

U
ni

te
 

cu
 

pr
iv

ire
 

la
 

dr
ep

tu
ril

e 
co

pi
lu

lu
i 

ad
op

ta
tă

 
la

 
20

 
no

ie
m

br
ie

 
19

89
. 

Vi
ct

im
el

e-
co

pi
i 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

fie
 

co
ns

id
er

at
e 

și 
tr

at
at

e 
ca

 b
en

ef
ic

ia
re

 d
ep

lin
e 

al
e 

dr
ep

tu
ril

or
 

pr
ev

ăz
ut

e 
de

 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
și 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

li 
se

 
pe

rm
ită

 s
ă 

își
 e

xe
rc

ite
 r

es
pe

ct
iv

el
e 

dr
ep

tu
ri 

as
tfe

l 
în

câ
t 

să
 

se
 

țin
ă 

se
am

a 
de

 
ca

pa
ci

ta
te

a 
lo

r 
de

 
a-

și 
fo

rm
a 

pr
op

rii
le

 p
ăr

er
i. 

(1
5)

 
În

 a
pl

ic
ar

ea
 p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e,
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 g

ar
an

te
ze

 v
ic

tim
el

or
 c

u 
di

za
bi

lit
ăț

i 
po

sib
ili

ta
te

a 
de

 a
 

be
ne

fic
ia

 p
e 

de
pl

in
 d

e 
dr

ep
tu

ril
e 

pr
ev

ăz
ut

e 
de

 p
re

ze
nt

a 
di

re
ct

iv
ă,

 î
n 

ac
ee

aș
i 

m
ăs

ur
ă 

cu
 c

ei
la

lți
 c

et
ăț

en
i, 

in
cl

us
iv

 
pr

in
 f

ac
ili

ta
re

a 
ac

ce
su

lu
i 

în
 i

nc
in

ta
 î

n 
ca

re
 s

e 
de

sf
ăș

oa
ră

 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e 

și 
a 

ac
ce

su
lu

i 
la

 i
nf

or
m

aț
ii.

 

(1
6)

 
Vi

ct
im

el
e 

te
ro

ris
m

ul
ui

 
au

 
su

fe
rit

 
ag

re
siu

ni
 

m
en

ite
, 

în
 

ul
tim

ă 
in

st
an

ță
, 

să
 

ad
uc

ă 
pr

ej
ud

ic
ii 

so
ci

et
ăț

ii.
 

Pr
in

 
ur

m
ar

e,
 a

ce
st

ea
 p

ot
 n

ec
es

ita
 o

 a
te

nț
ie

 s
pe

ci
al

ă,
 s

pr
iji

n 
și 

pr
ot

ec
ție

, 
țin

ân
d 

se
am

a 
de

 
ca

ra
ct

er
ul

 
sp

ec
ifi

c 
al

 
in

fr
ac

țiu
ni

i s
ăv

âr
șit

e 
îm

po
tr

iv
a 

lo
r. 

Vi
ct

im
el

e 
te

ro
ris

m
ul

ui
 

se
 

po
t 

af
la

 
în

 
at

en
ția

 
sp

or
ită

 
a 

pu
bl

ic
ul

ui
 

și 
ad

es
ea

 
ne

ce
sit

ă 
re

cu
no

aș
te

re
 s

oc
ia

lă
 ș

i 
să

 f
ie

 t
ra

ta
te

 c
u 

re
sp

ec
t 

de
 c

ăt
re

 m
em

br
ii 

so
ci

et
ăț

ii.
 P

rin
 u

rm
ar

e,
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 ț

in
ă 

se
am

a 
în

 m
od

 d
eo

se
bi

t 
de

 n
ec

es
ită

țil
e 

vi
ct

im
el

or
 

te
ro

ris
m

ul
ui

 
și 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

ur
m

ăr
ea

sc
ă 

pr
ot

ec
ția

 d
em

ni
tă

ții
 ș

i 
a 

se
cu

rit
ăț

ii 
ac

es
to

ra
.
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(1
7)

 
Vi

ol
en

ța
 î

nd
re

pt
at

ă 
îm

po
tr

iv
a 

un
ei

 p
er

so
an

e 
di

n 
ca

uz
a 

ge
nu

lu
i, 

a 
id

en
tit

ăț
ii 

de
 g

en
 s

au
 a

 e
xp

rim
ăr

ii 
de

 g
en

 a
 

ac
es

te
ia

 
sa

u 
ca

re
 

af
ec

te
az

ă 
în

 
m

od
 

di
sp

ro
po

rț
io

na
t 

pe
rs

oa
ne

 a
pa

rț
in

ân
d 

un
ui

 a
nu

m
it 

ge
n 

es
te

 î
nț

el
ea

să
 c

a 
fii

nd
 

vi
ol

en
ță

 
ba

za
tă

 
pe

 
ge

n.
 

A
ce

as
ta

 
po

at
e 

av
ea

 
ca

 
re

zu
lta

t 
vă

tă
m

ăr
i 

de
 n

at
ur

ă 
fiz

ic
ă,

 s
ex

ua
lă

, 
em

oț
io

na
lă

 
sa

u 
ps

ih
ol

og
ic

ă 
sa

u 
pr

ej
ud

ic
ii 

ec
on

om
ic

e 
su

fe
rit

e 
de

 
vi

ct
im

e.
 

Vi
ol

en
ța

 
ba

za
tă

 
pe

 
ge

n 
es

te
 

co
ns

id
er

at
ă 

o 
fo

rm
ă 

de
 d

isc
rim

in
ar

e 
și 

o 
în

că
lc

ar
e 

a 
lib

er
tă

țil
or

 f
un

da


m
en

ta
le

 a
le

 v
ic

tim
ei

 ș
i i

nc
lu

de
 v

io
le

nț
a 

în
 c

ad
ru

l r
el

aț
iil

or
 

ap
ro

pi
at

e,
 

vi
ol

en
ța

 
se

xu
al

ă 
(in

cl
us

iv
 

vi
ol

ul
, 

ag
re

siu
ne

a 
se

xu
al

ă 
și 

hă
rț

ui
re

a)
, 

tr
af

ic
ul

 
de

 
pe

rs
oa

ne
, 

sc
la

vi
a 

și 
di

fe
rit

e 
fo

rm
e 

de
 p

ra
ct

ic
i v

ăt
ăm

ăt
oa

re
, p

re
cu

m
 c

ăs
ăt

or
iil

e 
fo

rț
at

e,
 

m
ut

ila
re

a 
ge

ni
ta

lă
 

a 
fe

m
ei

lo
r 

și 
aș

a-
nu

m
ite

le
 

„in
fr

ac
țiu

ni
 

de
 

on
oa

re
”. 

Fe
m

ei
le

 
vi

ct
im

e 
al

e 
vi

ol
en

țe
i 

ba
za

te
 p

e 
ge

n 
și 

co
pi

ii 
ac

es
to

ra
 n

ec
es

ită
 a

de
se

or
i 

un
 

sp
rij

in
 ș

i 
o 

pr
ot

ec
ție

 d
eo

se
bi

te
 d

in
 c

au
za

 r
isc

ul
ui

 r
id

ic
at

 
de

 v
ic

tim
iz

ar
e 

se
cu

nd
ar

ă 
și 

re
pe

ta
tă

, 
a 

ris
cu

lu
i 

de
 i

nt
i

m
id

ar
e 

sa
u 

de
 r

ăz
bu

na
re

 a
so

ci
at

 u
no

r 
as

tfe
l 

de
 v

io
le

nț
e.

 

(1
8)

 
A

tu
nc

i c
ân

d 
vi

ol
en

țe
le

 s
un

t 
să

vâ
rș

ite
 în

 c
ad

ru
l u

ne
i r

el
aț

ii 
ap

ro
pi

at
e,

 
su

nt
 

să
vâ

rș
ite

 
de

 
o 

pe
rs

oa
nă

 
ca

re
 

es
te

 
în

 
pr

ez
en

t 
sa

u 
a 

fo
st

 s
oț

ul
/s

oț
ia

 s
au

 p
ar

te
ne

ru
l 

sa
u 

un
 a

lt 
m

em
br

u 
de

 f
am

ili
e 

al
 v

ic
tim

ei
, 

in
di

fe
re

nt
 d

ac
ă 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

lo
cu

ie
șt

e 
sa

u 
a 

lo
cu

it 
îm

pr
eu

nă
 c

u 
vi

ct
im

a.
 

Vi
ol

en
țe

le
 d

e 
ac

es
t 

tip
 a

r 
pu

te
a 

in
cl

ud
e 

vi
ol

en
țe

 f
iz

ic
e,

 
se

xu
al

e,
 p

sih
ol

og
ic

e 
sa

u 
ec

on
om

ic
e 

și 
po

t 
av

ea
 d

re
pt

 
re

zu
lta

t 
vă

tă
m

ar
ea

 f
iz

ic
ă,

 m
en

ta
lă

 s
au

 e
m

oț
io

na
lă

 s
au

 
un

 p
re

ju
di

ci
u 

ec
on

om
ic

. 
Vi

ol
en

țe
le

 d
in

 c
ad

ru
l 

re
la

ții
lo

r 
ap

ro
pi

at
e 

re
pr

ez
in

tă
 o

 p
ro

bl
em

ă 
so

ci
al

ă 
gr

av
ă 

și 
ad

es
ea

 
as

cu
ns

ă 
ca

re
 a

r 
pu

te
a 

ca
uz

a 
tr

au
m

e 
ps

ih
ol

og
ic

e 
și 

fiz
ic

e 
sis

te
m

at
ic

e,
 c

u 
co

ns
ec

in
țe

 s
ev

er
e 

di
n 

ca
uz

ă 
că

 a
ut

or
ul

 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
es

te
 o

 p
er

so
an

ă 
în

 c
ar

e 
vi

ct
im

a 
ar

 t
re

bu
i 

să
 

po
at

ă 
av

ea
 

în
cr

ed
er

e.
 V

ic
tim

el
e 

vi
ol

en
țe

lo
r 

di
n 

ca
dr

ul
 

re
la

ții
lo

r 
ap

ro
pi

at
e 

ar
 p

ut
ea

, 
în

 c
on

se
ci

nț
ă,

 s
ă 

ne
ce

sit
e 

m
ăs

ur
i 

de
 

pr
ot

ec
ție

 
sp

ec
ia

le
. 

Fe
m

ei
le

 s
un

t 
af

ec
ta

te
 

în
 

m
od

 
di

sp
ro

po
rț

io
na

t 
de

 
ac

es
t 

tip
 

de
 

vi
ol

en
ță

, 
ia

r 
sit

ua
ția

 p
oa

te
 f

i 
m

ai
 g

ra
vă

 d
ac

ă 
fe

m
ei

a 
es

te
 d

ep
en

de
nt

ă 
de

 a
ut

or
ul

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i 
di

n 
pu

nc
t 

de
 v

ed
er

e 
ec

on
om

ic
, 

so
ci

al
 s

au
 î

n 
ce

ea
 c

e 
pr

iv
eș

te
 d

re
pt

ul
 s

ău
 l

a 
re

șe
di

nț
ă.

 

(1
9)

 
O

 p
er

so
an

ă 
ar

 t
re

bu
i s

ă 
fie

 c
on

sid
er

at
ă 

vi
ct

im
ă 

in
di

fe
re

nt
 

da
că

 a
ut

or
ul

 in
fr

ac
țiu

ni
i a

 f
os

t 
id

en
tif

ic
at

, a
re

st
at

, u
rm

ăr
it 

în
 

ju
st

iți
e 

sa
u 

co
nd

am
na

t 
și 

in
di

fe
re

nt
 

de
 

le
gă

tu
ra

 
fa

m
ili

al
ă 

di
nt

re
 a

ce
șt

ia
. 

Es
te

 p
os

ib
il 

ca
 m

em
br

ii 
fa

m
ili

ei
 

vi
ct

im
el

or
 s

ă 
su

fe
re

 d
e 

as
em

en
ea

 v
ăt

ăm
ăr

i 
ca

 u
rm

ar
e 

a 
să

vâ
rș

iri
i 

in
fr

ac
țiu

ni
i. 

În
 s

pe
ci

al
, 

m
em

br
ii 

fa
m

ili
ei

 u
ne

i 
pe

rs
oa

ne
 a

l 
că

re
i 

de
ce

s 
a 

fo
st

 c
au

za
t 

în
 m

od
 d

ire
ct

 d
e 

o 
in

fr
ac

țiu
ne

 
ar

 
pu

te
a 

su
fe

ri 
pr

ej
ud

ic
ii 

ca
 

ur
m

ar
e 

a 
in

fr
ac

țiu
ni

i. 
A

st
fe

l 
de

 
m

em
br

i 
de

 
fa

m
ili

e,
 

ca
re

 
su

nt
 

vi
ct

im
e 

in
di

re
ct

e 
al

e 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
ar

 t
re

bu
i 

pr
in

 u
rm

ar
e 

să
 b

en
ef

ic
ie

ze
 ș

i 
el

e 
de

 p
ro

te
cț

ie
, 

în
 t

em
ei

ul
 p

re
ze

nt
ei

 
di

re
ct

iv
e.

 C
u 

to
at

e 
ac

es
te

a,
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 

po
at

ă 
st

ab
ili

 p
ro

ce
du

ri 
pr

in
 c

ar
e 

să
 l

im
ite

ze
 

nu
m

ăr
ul

 
m

em
br

ilo
r 

de
 f

am
ili

e 
ca

re
 p

ot
 b

en
ef

ic
ia

 d
e 

dr
ep

tu
ril

e 
pr

ev
ăz

ut
e 

de
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă.

 
În

 
ca

zu
l 

un
ui

 
co

pi
l, 

co
pi

lu
l 

sa
u,

 c
u 

ex
ce

pț
ia

 c
az

ul
ui

 î
n 

ca
re

 a
ce

st
 l

uc
ru

 n
u 

es
te

 în
 in

te
re

su
l s

up
er

io
r 

al
 c

op
ilu

lu
i, 

tit
ul

ar
ul

 r
ăs

pu
nd

er
ii 

pă
rin

te
șt

i a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
po

at
ă 

ex
er

ci
ta

, î
n 

nu
m

el
e 

co
pi

lu
lu

i, 

dr
ep

tu
ril

e 
pr

ev
ăz

ut
e 

de
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă.

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
nu

 a
du

ce
 a

tin
ge

re
 n

ic
iu

ne
i 

pr
oc

ed
ur

i 
ad

m
in

is


tr
at

iv
e 

na
țio

na
le

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 c

on
st

at
a 

că
 o

 p
er

so
an

ă 
re

pr
ez

in
tă

 o
 v

ic
tim

ă.
 

(2
0)

 
Ro

lu
l 

vi
ct

im
el

or
 î

n 
ca

dr
ul

 s
ist

em
ul

ui
 j

ud
ic

ia
r 

pe
na

l 
și 

po
sib

ili
ta

te
a 

ac
es

to
ra

 d
e 

a 
pa

rt
ic

ip
a 

ac
tiv

 î
n 

pr
oc

ed
ur

ile
 

pe
na

le
 v

ar
ia

ză
 d

e 
la

 u
n 

st
at

 m
em

br
u 

la
 a

ltu
l, 

în
 fu

nc
ție

 d
e 

sis
te

m
ul

 n
aț

io
na

l, 
și 

su
nt

 d
et

er
m

in
at

e 
de

 u
nu

l 
sa

u 
m

ai
 

m
ul

te
 

di
nt

re
 

ur
m

ăt
oa

re
le

 
cr

ite
rii

: 
st

ab
ili

re
a 

în
 

ca
dr

ul
 

sis
te

m
ul

ui
 n

aț
io

na
l 

a 
st

at
ut

ul
ui

 ju
rid

ic
 d

e 
pa

rt
e 

în
 p

ro
ce


du

ril
e 

pe
na

le
; 

vi
ct

im
ei

 î
i 

re
vi

ne
 o

bl
ig

aț
ia

 j
ur

id
ic

ă 
de

 a
 

pa
rt

ic
ip

a 
ac

tiv
 î

n 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e 

sa
u 

es
te

 s
ol

ic
ita

tă
 

în
 

ac
es

t 
se

ns
, 

de
 

ex
em

pl
u 

în
 

ca
lit

at
e 

de
 

m
ar

to
r; 

sa
u 

vi
ct

im
a 

be
ne

fic
ia

ză
 

de
 

un
 

dr
ep

t 
le

ga
l 

în
 

te
m

ei
ul

 
dr

ep
tu

lu
i 

in
te

rn
 

de
 

a 
pa

rt
ic

ip
a 

ac
tiv

 
în

 
pr

oc
ed

ur
ile

 
pe

na
le

 ș
i 

ur
m

ăr
eș

te
 s

ă 
fa

că
 a

ce
st

 l
uc

ru
, 

în
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

 
sis

te
m

ul
 n

aț
io

na
l 

nu
 s

ta
bi

le
șt

e 
vi

ct
im

el
or

 s
ta

tu
tu

l 
ju

rid
ic

 
de

 p
ar

te
 î

n 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e.

 S
ta

te
le

 m
em

br
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 d
et

er
m

in
e 

ca
re

 d
in

tr
e 

ac
es

te
 s

itu
aț

ii 
se

 a
pl

ic
ă 

pe
nt

ru
 a

 
st

ab
ili

 d
om

en
iu

l 
de

 a
pl

ic
ar

e 
al

 d
re

pt
ur

ilo
r 

pr
ev

ăz
ut

e 
de

 
pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă,

 în
 c

az
ul

 în
 c

ar
e 

ex
ist

ă 
tr

im
ite

ri 
la

 r
ol

ul
 

vi
ct

im
ei

 î
n 

sis
te

m
ul

 j
ud

ic
ia

r 
pe

na
l 

re
le

va
nt

. 

(2
1)

 
In

fo
rm

aț
iil

e 
și 

co
ns

ili
er

ea
 fu

rn
iz

at
e 

de
 a

ut
or

ită
țil

e 
co

m
pe


te

nt
e,

 s
er

vi
ci

ile
 d

e 
sp

rij
in

ire
 a

 v
ic

tim
el

or
 ș

i 
se

rv
ic

iil
e 

de
 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
, p

e 
câ

t 
po

sib
il,

 a
co

rd
at

e 
pr

in
tr

-o
 s

er
ie

 d
e 

m
ijl

oa
ce

 ș
i 

în
tr

-o
 m

an
ie

ră
 c

ar
e 

po
at

e 
fi 

în
țe

le
as

ă 
de

 
că

tr
e 

vi
ct

im
ă.

 
A

st
fe

l 
de

 
in

fo
rm

aț
ii 

și 
co

ns
ili

er
e 

ar
 t

re
bu

i 
fu

rn
iz

at
e 

în
tr

-u
n 

lim
ba

j 
sim

pl
u 

și 
ac

ce
sib

il.
 

D
e 

as
em

en
ea

, 
tr

eb
ui

e 
ga

ra
nt

at
 

fa
pt

ul
 

că
 

vi
ct

im
a 

se
 p

oa
te

 f
ac

e 
în

țe
le

as
ă 

în
 c

ur
su

l 
pr

oc
ed

ur
ilo

r. 
În

 
ac

es
t 

se
ns

, 
cu

no
aș

te
re

a 
de

 c
ăt

re
 v

ic
tim

e 
a 

lim
bi

i 
fo

lo
sit

e 
pe

nt
ru

 f
ur

ni
za

re
a 

in
fo

rm
aț

iil
or

, v
âr

st
a,

 m
at

ur
ita

te
a,

 c
ap

a
ci

tă
țil

e 
in

te
le

ct
ua

le
 ș

i 
em

oț
io

na
le

, 
in

st
ru

ire
a 

și 
or

ic
e 

de
fi

ci
en

ță
 m

en
ta

lă
 s

au
 fi

zi
că

 a
le

 a
ce

st
or

a 
ar

 t
re

bu
i s

ă 
fie

 lu
at

e 
în

 
co

ns
id

er
ar

e.
 

A
r 

tr
eb

ui
 

să
 

se
 

țin
ă 

se
am

a 
în

 
m

od
 

de
os

eb
it 

de
 d

ifi
cu

ltă
țil

e 
de

 î
nț

el
eg

er
e 

sa
u 

de
 c

om
un

ic
ar

e 
ce

 s
e 

po
t 

da
to

ra
 o

ric
ăr

ui
 t

ip
 d

e 
di

za
bi

lit
at

e,
 p

re
cu

m
 d

ef
i

ci
en

țe
le

 d
e 

au
z 

sa
u 

de
 v

or
bi

re
. 

D
e 

as
em

en
ea

, 
lim

ită
ril

e 
pr

iv
in

d 
ca

pa
ci

ta
te

a 
un

ei
 v

ic
tim

e 
de

 a
 c

om
un

ic
a 

in
fo

rm
aț

ii 
ar

 
tr

eb
ui

 
lu

at
e 

în
 

co
ns

id
er

ar
e 

în
 

cu
rs

ul
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
. 

(2
2)

 
M

om
en

tu
l 

în
 c

ar
e 

se
 f

or
m

ul
ea

ză
 o

 p
lâ

ng
er

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 

fie
 c

on
sid

er
at

, 
în

 s
en

su
l 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 c
a 

fă
câ

nd
 

pa
rt

e 
di

n 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e.

 A
ce

st
a 

ar
 t

re
bu

i 
să

 i
nc

lu
dă

 
și 

sit
ua

ții
le

 î
n 

ca
re

 a
ut

or
ită

țil
e 

in
iți

az
ă 

di
n 

of
ic

iu
 p

ro
ce


du

ril
e 

pe
na

le
 c

a 
ur

m
ar

e 
a 

un
ei

 i
nf

ra
cț

iu
ni

 s
uf

er
ite

 d
e 

o 
vi

ct
im

ă.
 

(2
3)

 
D

in
 m

om
en

tu
l 

pr
im

ul
ui

 c
on

ta
ct

 c
u 

o 
au

to
rit

at
e 

co
m

pe


te
nt

ă,
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

po
at

ă 
fi 

fu
rn

iz
at

e 
in

fo
rm

aț
ii 

pr
iv

in
d 

ra
m

bu
rs

ar
ea

 c
he

ltu
ie

lil
or

, d
e 

ex
em

pl
u 

pr
in

tr
-o

 b
ro

șu
ră

 în
 

ca
re

 s
ă 

se
 p

re
zi

nt
e 

co
nd

iți
ile

 d
e 

ba
ză

 p
en

tr
u 

o 
as

tfe
l 

de
 

ra
m

bu
rs

ar
e 

a 
ch

el
tu

ie
lil

or
. 

În
 

ac
ea

st
ă 

et
ap

ă 
in

iți
al

ă 
a 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
, 

nu
 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

li 
se

 
so

lic
ite

 
st

at
el

or
 m

em
br

e 
să

 d
ec

id
ă 

da
că

 v
ic

tim
a 

în
 c

au
ză

 î
nd

e
pl

in
eș

te
 c

on
di

ții
le

 p
riv

in
d 

ra
m

bu
rs

ar
ea

 c
he

ltu
ie

lil
or

.
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(2
4)

 
În

 
m

om
en

tu
l 

de
nu

nț
ăr

ii 
un

ei
 

in
fr

ac
țiu

ni
, 

vi
ct

im
el

e 
ar

 
tr

eb
ui

 s
ă 

pr
im

ea
sc

ă 
o 

co
nf

irm
ar

e 
sc

ris
ă 

a 
pl

ân
ge

rii
 l

or
 

di
n 

pa
rt

ea
 p

ol
iți

ei
, 

în
 c

ar
e 

să
 s

e 
m

en
țio

ne
ze

 e
le

m
en

te
le

 
de

 
ba

ză
 

al
e 

in
fr

ac
țiu

ni
i, 

cu
m

 
ar

 
fi 

tip
ul

 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
m

om
en

tu
l 

și 
lo

cu
l, 

pr
ec

um
 

și 
or

ic
e 

vă
tă

m
ar

e 
fiz

ic
ă,

 
m

en
ta

lă
 

sa
u 

em
oț

io
na

lă
 

or
i 

pr
ej

ud
ic

iu
 

ec
on

om
ic

 
ca

uz
at

e 
de

 i
nf

ra
cț

iu
ne

. 
A

ce
as

tă
 c

on
fir

m
ar

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 

in
cl

ud
ă 

un
 

nu
m

ăr
 

de
 

do
sa

r, 
pr

ec
um

 ș
i 

da
ta

 ș
i 

lo
cu

l 
de

nu
nț

ăr
ii 

in
fr

ac
țiu

ni
i, 

pe
nt

ru
 

a 
pu

te
a 

fi 
fo

lo
sit

ă 
ca

 
pr

ob
ă 

a 
fa

pt
ul

ui
 c

ă 
in

fr
ac

țiu
ne

a 
a 

fo
st

 
de

nu
nț

at
ă,

 d
e 

ex
em

pl
u 

în
 

le
gă

tu
ră

 
cu

 
ce

re
ril

e 
de

 
de

sp
ăg

ub
ire

 
în

 
te

m
ei

ul
 u

ne
i 

as
ig

ur
ăr

i. 

(2
5)

 
Fă

ră
 

a 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 
no

rm
el

or
 

pr
iv

in
d 

te
rm

en
el

e 
de

 
pr

es
cr

ip
ție

 
ex

tin
ct

iv
ă,

 
de

nu
nț

ar
ea

 
în

tâ
rz

ia
tă

 
a 

un
ei

 
in

fr
ac

țiu
ni

, 
di

n 
ca

uz
a 

te
m

er
ilo

r 
de

 
ră

zb
un

ar
e,

 
um

ili
re

 
sa

u 
st

ig
m

at
iz

ar
e,

 
nu

 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
ai

bă
 

dr
ep

t 
re

zu
lta

t 
re

fu
zu

l 
co

ns
ta

tă
rii

 p
lâ

ng
er

ii 
vi

ct
im

ei
. 

(2
6)

 
A

tu
nc

i 
câ

nd
 s

un
t 

fu
rn

iz
at

e 
in

fo
rm

aț
ii,

 a
r 

tr
eb

ui
 o

fe
rit

e 
su

fic
ie

nt
e 

de
ta

lii
 p

en
tr

u 
a 

se
 g

ar
an

ta
 c

ă 
vi

ct
im

el
e 

su
nt

 
tr

at
at

e 
cu

 r
es

pe
ct

 ș
i 

pe
nt

ru
 a

 l
e 

pe
rm

ite
 a

ce
st

or
a 

să
 i

a 
de

ci
zi

i 
în

 c
un

oș
tin

ță
 d

e 
ca

uz
ă 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

pa
rt

ic
ip

ar
ea

 
lo

r 
în

 c
ad

ru
l 

pr
oc

ed
ur

ilo
r. 

În
 a

ce
st

 s
en

s, 
su

nt
 e

xt
re

m
 d

e 
im

po
rt

an
te

 i
nf

or
m

aț
iil

e 
ca

re
 p

er
m

it 
vi

ct
im

ei
 s

ă 
cu

no
as

că
 

st
ad

iu
l 

cu
re

nt
 

al
 

or
ic

ăr
or

 
pr

oc
ed

ur
i. 

A
ce

st
 

lu
cr

u 
es

te
 

va
la

bi
l 

și 
pe

nt
ru

 
in

fo
rm

aț
iil

e 
ca

re
 

pe
rm

it 
vi

ct
im

ei
 

să
 

de
ci

dă
 d

ac
ă 

să
 s

ol
ic

ite
 r

ev
iz

ui
re

a 
un

ei
 d

ec
iz

ii 
de

 n
eî

n
ce

pe
re

 a
 u

rm
ăr

iri
i 

pe
na

le
. 

Cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 

su
nt

 
so

lic
ita

te
 

în
 

al
t 

m
od

, 
in

fo
rm

aț
iil

e 
co

m
un

ic
at

e 
vi

ct
im

ei
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

po
at

ă 
fi 

tr
an

sm
ise

 v
er

ba
l 

sa
u 

în
 

sc
ris

, i
nc

lu
siv

 p
rin

 m
ijl

oa
ce

 e
le

ct
ro

ni
ce

. 

(2
7)

 
In

fo
rm

aț
iil

e 
co

m
un

ic
at

e 
un

ei
 v

ic
tim

e 
ar

 t
re

bu
i 

tr
im

ise
 l

a 
ce

a 
m

ai
 r

ec
en

tă
 a

dr
es

ă 
de

 c
or

es
po

nd
en

ță
 c

un
os

cu
tă

 s
au

 
la

 
da

te
le

 
de

 
co

nt
ac

t 
el

ec
tr

on
ic

e 
fu

rn
iz

at
e 

au
to

rit
ăț

ii 
co

m
pe

te
nt

e 
de

 
că

tr
e 

vi
ct

im
ă.

 
În

 
ci

rc
um

st
an

țe
 

ex
ce

pț
io

na
le

, 
de

 e
xe

m
pl

u 
di

n 
ca

uz
a 

nu
m

ăr
ul

ui
 r

id
ic

at
 

de
 

vi
ct

im
e 

im
pl

ic
at

e 
în

tr
-o

 
ca

uz
ă,

 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
fie

 
po

sib
il 

ca
 in

fo
rm

aț
iil

e 
să

 f
ie

 c
om

un
ic

at
e 

pr
in

 in
te

rm
ed

iu
l 

pr
es

ei
, p

rin
 i

nt
er

m
ed

iu
l 

un
ei

 p
ag

in
i 

de
 i

nt
er

ne
t 

of
ic

ia
le

 a
 

au
to

rit
ăț

ii 
co

m
pe

te
nt

e 
sa

u 
pr

in
 o

ric
e 

al
t 

ca
na

l 
de

 c
om

u
ni

ca
re

 s
im

ila
r. 

(2
8)

 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
nu

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
fie

 o
bl

ig
at

e 
să

 c
om

un
ic

e 
in

fo
rm

aț
ii,

 î
n 

ca
zu

l 
în

 c
ar

e 
de

zv
ăl

ui
re

a 
ac

es
to

ra
 a

r 
pu

te
a 

af
ec

ta
 in

st
ru

m
en

ta
re

a 
ad

ec
va

tă
 a

 u
ne

i 
ca

uz
e 

sa
u 

ar
 p

ut
ea

 
ad

uc
e 

pr
ej

ud
ic

ii 
un

ei
 a

nu
m

ite
 c

au
ze

 s
au

 p
er

so
an

e 
sa

u 
da

că
 a

ce
st

ea
 s

un
t 

co
ns

id
er

at
e 

ca
 f

iin
d 

co
nt

ra
re

 in
te

re
se

lo
r 

lo
r 

es
en

ția
le

 d
e 

se
cu

rit
at

e.
 

(2
9)

 
A

ut
or

ită
țil

e 
co

m
pe

te
nt

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 g

ar
an

te
ze

 f
ap

tu
l 

că
 

vi
ct

im
el

e 
pr

im
es

c 
da

te
le

 d
e 

co
nt

ac
t 

ac
tu

al
iz

at
e 

pe
nt

ru
 

co
m

un
ic

ăr
ile

 l
eg

at
e 

de
 c

au
za

 l
or

, 
cu

 e
xc

ep
ția

 c
az

ul
ui

 î
n 

ca
re

 v
ic

tim
a 

și-
a 

ex
pr

im
at

 d
or

in
ța

 d
e 

a 
nu

 p
rim

i a
st

fe
l d

e 
in

fo
rm

aț
ii.

 

(3
0)

 
O

 
tr

im
ite

re
 

la
 

o 
„h

ot
ăr

âr
e”

 
în

 
co

nt
ex

tu
l 

dr
ep

tu
lu

i 
la

 
in

fo
rm

ar
e,

 i
nt

er
pr

et
ar

e 
și 

tr
ad

uc
er

e 
ar

 
tr

eb
ui

 
în

țe
le

as
ă 

do
ar

 c
a 

o 
tr

im
ite

re
 l

a 
st

ab
ili

re
a 

vi
no

vă
ție

i 
sa

u 
la

 f
in

a
liz

ar
ea

 
în

 
al

t 
m

od
 

a 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

. 
M

ot
iv

ar
ea

 
re

sp
ec

tiv
ei

 h
ot

ăr
âr

i 
ar

 t
re

bu
i 

să
 f

ie
 c

om
un

ic
at

ă 
vi

ct
im

ei
 

fie
 p

rin
tr

-o
 c

op
ie

 a
 d

oc
um

en
tu

lu
i 

ca
re

 c
on

țin
e 

ho
tă

râ
re

a 
re

sp
ec

tiv
ă,

 f
ie

 p
rin

tr
-u

n 
re

zu
m

at
 s

uc
ci

nt
 a

l 
ac

es
te

ia
. 

(3
1)

 
D

re
pt

ul
 l

a 
in

fo
rm

ar
e 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

da
ta

 ș
i 

lo
cu

l 
un

ui
 

pr
oc

es
 

ca
re

 
se

 
de

sf
ăș

oa
ră

 
ca

 
ur

m
ar

e 
a 

pl
ân

ge
rii

 
cu

 
pr

iv
ire

 l
a 

o 
in

fr
ac

țiu
ne

 s
uf

er
ită

 d
e 

vi
ct

im
ă 

ar
 t

re
bu

i 
să

 
se

 a
pl

ic
e 

și 
în

 c
ee

a 
ce

 p
riv

eș
te

 i
nf

or
m

aț
iil

e 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
da

ta
 ș

i 
lo

cu
l 

un
ei

 a
ud

ie
ri 

di
n 

ca
dr

ul
 u

ne
i 

că
i 

de
 a

ta
c 

îm
po

tr
iv

a 
un

ei
 h

ot
ăr

âr
i 

pr
on

un
ța

te
 î

n 
re

sp
ec

tiv
a 

ca
uz

ă.
 

(3
2)

 
In

fo
rm

aț
iil

e 
sp

ec
ifi

ce
 

pr
iv

in
d 

el
ib

er
ar

ea
 

sa
u 

ev
ad

ar
ea

 
au

to
ru

lu
i 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

fie
 

co
m

un
ic

at
e,

 
la

 
ce

re
re

, 
vi

ct
im

el
or

, 
ce

l 
pu

țin
 î

n 
ca

zu
ril

e 
în

 c
ar

e 
ac

es
te

a 
ar

 p
ut

ea
 f

i 
în

 p
er

ic
ol

 s
au

 î
n 

ca
zu

l 
un

ui
 r

isc
 i

de
nt

ifi
ca

t 
de

 p
re

ju
di

ci
er

e 
a 

vi
ct

im
el

or
, 

cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 

ex
ist

ă 
un

 r
isc

 id
en

tif
ic

at
 d

e 
pr

ej
ud

ic
ie

re
, p

rin
 n

ot
ifi

ca
re

, a
 

au
to

ru
lu

i i
nf

ra
cț

iu
ni

i. 
În

 c
az

ul
 în

 c
ar

e 
ex

ist
ă 

un
 r

isc
 id

en


tif
ic

at
 

de
 

pr
ej

ud
ic

ie
re

, 
pr

in
 

no
tif

ic
ar

e,
 

a 
au

to
ru

lu
i 

in
fr

ac
țiu

ni
i, 

au
to

rit
at

ea
 

co
m

pe
te

nt
ă 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

țin
ă 

se
am

a 
de

 t
oa

te
 c

el
el

al
te

 r
isc

ur
i 

în
 m

om
en

tu
l 

st
ab

ili
rii

 
un

ei
 a

cț
iu

ni
 a

de
cv

at
e.

 T
rim

ite
re

a 
la

 „
ris

cu
l 

id
en

tif
ic

at
 d

e 
pr

ej
ud

ic
ie

re
 a

 
vi

ct
im

el
or

” 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
ac

op
er

e 
fa

ct
or

i 
pr

ec
um

 n
at

ur
a 

sa
u 

gr
av

ita
te

a 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
și 

ris
cu

ril
e 

de
 

ră
zb

un
ar

e.
 P

rin
 u

rm
ar

e,
 a

ce
as

ta
 n

u 
ar

 t
re

bu
i 

să
 s

e 
ap

lic
e 

sit
ua

ții
lo

r 
în

 c
ar

e 
au

 fo
st

 s
ăv

âr
șit

e 
in

fr
ac

țiu
ni

 m
in

or
e 

și,
 în

 
co

ns
ec

in
ță

, 
ex

ist
ă 

do
ar

 o
 p

os
ib

ili
ta

te
 r

ed
us

ă 
de

 p
re

ju


di
ci

er
e 

a 
vi

ct
im

ei
. 

(3
3)

 
Vi

ct
im

el
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 p
rim

ea
sc

ă 
in

fo
rm

aț
ii 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

or
ic

e 
dr

ep
t 

re
fe

rit
or

 l
a 

o 
ca

le
 d

e 
at

ac
 î

m
po

tr
iv

a 
un

ei
 

ho
tă

râ
ri 

de
 

el
ib

er
ar

e 
a 

au
to

ru
lu

i 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
da

că
 

un
 

as
tfe

l 
de

 d
re

pt
 e

xi
st

ă 
în

 c
ad

ru
l 

dr
ep

tu
lu

i 
in

te
rn

. 

(3
4)

 
Ju

st
iți

a 
nu

 p
oa

te
 f

i 
în

fă
pt

ui
tă

 e
fe

ct
iv

 d
ec

ât
 d

ac
ă 

vi
ct

im
el

e 
po

t 
să

 e
xp

lic
e 

în
 m

od
 a

de
cv

at
 c

irc
um

st
an

țe
le

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i 
și 

să
 f

ur
ni

ze
ze

 p
ro

be
 a

ut
or

ită
țil

or
 c

om
pe

te
nt

e 
în

tr
-u

n 
m

od
 i

nt
el

ig
ib

il.
 E

st
e 

la
 f

el
 d

e 
im

po
rt

an
t 

să
 s

e 
ga

ra
nt

ez
e 

fa
pt

ul
 c

ă 
vi

ct
im

el
e 

su
nt

 t
ra

ta
te

 c
u 

re
sp

ec
t 

și 
că

 î
și 

po
t 

ex
er

ci
ta

 d
re

pt
ur

ile
. 

Pr
in

 u
rm

ar
e,

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
fie

 p
us

e 
la

 
di

sp
oz

iți
e 

în
 

m
od

 
gr

at
ui

t 
se

rv
ic

ii 
de

 
in

te
rp

re
ta

ria
t, 

în
 

tim
pu

l 
au

di
er

ii 
vi

ct
im

ei
 

și 
pe

nt
ru

 
a 

îi 
pe

rm
ite

 
să

 
pa

rt
ic

ip
e 

ac
tiv

 l
a 

au
di

er
ile

 î
n 

fa
ța

 i
ns

ta
nț

ei
, 

în
 c

on
fo

r
m

ita
te

 
cu

 
ro

lu
l 

vi
ct

im
ei

 
în

 
sis

te
m

ul
 

ju
di

ci
ar

 
pe

na
l 

re
le

va
nt

. P
en

tr
u 

al
te

 a
sp

ec
te

 a
le

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e,

 n
ec

e
sit

at
ea

 in
te

rp
re

tă
rii

 ș
i a

 tr
ad

uc
er

ii 
po

at
e 

va
ria

 în
 fu

nc
ție

 d
e 

as
pe

ct
e 

sp
ec

ifi
ce

, 
de

 r
ol

ul
 v

ic
tim

ei
 î

n 
sis

te
m

ul
 j

ud
ic

ia
r 

pe
na

l 
re

le
va

nt
 

și 
de

 
im

pl
ic

ar
ea

 
ac

es
te

ia
 

în
 

pr
oc

ed
ur

i, 
pr

ec
um

 ș
i 

de
 o

ric
e 

dr
ep

tu
ri 

sp
ec

ifi
ce

 d
e 

ca
re

 b
en

ef
ic

ia
ză

. 
Ca

 a
ta

re
, s

er
vi

ci
ile

 d
e 

in
te

rp
re

ta
ria

t 
și 

tr
ad

uc
er

e 
în

 a
ce

st
e 

ca
zu

ri 
tr

eb
ui

e 
să

 f
ie

 d
isp

on
ib

ile
 d

oa
r 

în
 m

ăs
ur

a 
în

 c
ar

e 
ac

es
t 

lu
cr

u 
es

te
 n

ec
es

ar
 p

en
tr

u 
ca

 v
ic

tim
a 

să
 î

și 
po

at
ă 

ex
er

ci
ta

 d
re

pt
ur

ile
.
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(3
5)

 
Vi

ct
im

a 
ar

 t
re

bu
i s

ă 
ai

bă
 d

re
pt

ul
 d

e 
a 

co
nt

es
ta

 o
 h

ot
ăr

âr
e 

pr
in

 c
ar

e 
se

 c
on

st
at

ă 
că

 n
u 

su
nt

 n
ec

es
ar

e 
se

rv
ic

ii 
de

 
in

te
rp

re
ta

re
 s

au
 d

e 
tr

ad
uc

er
e,

 î
n 

co
nf

or
m

ita
te

 c
u 

pr
oc

e
du

ril
e 

di
n 

ca
dr

ul
 d

re
pt

ul
ui

 i
nt

er
n.

 A
ce

st
 d

re
pt

 n
u 

dă
 

na
șt

er
e 

ob
lig

aț
ie

i 
în

 s
ar

ci
na

 s
ta

te
lo

r 
m

em
br

e 
de

 a
 p

un
e 

la
 

di
sp

oz
iți

e 
un

 
m

ec
an

ism
 

se
pa

ra
t 

sa
u 

o 
pr

oc
ed

ur
ă 

pr
iv

in
d 

pl
ân

ge
ril

e 
pr

in
 

ca
re

 
o 

as
tfe

l 
de

 
ho

tă
râ

re
 

să
 

po
at

ă 
fi 

co
nt

es
ta

tă
 ș

i 
nu

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
pr

el
un

ge
as

că
 î

n 
m

od
 n

er
ez

on
ab

il 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e.

 O
 c

al
e 

in
te

rn
ă 

de
 

re
vi

zu
ire

 
a 

ho
tă

râ
rii

 
în

 
co

nf
or

m
ita

te
 

cu
 

pr
oc

ed
ur

ile
 

na
țio

na
le

 e
xi

st
en

te
 a

r 
fi 

su
fic

ie
nt

ă.
 

(3
6)

 
Fa

pt
ul

 c
ă 

o 
vi

ct
im

ă 
vo

rb
eș

te
 o

 l
im

bă
 c

ar
e 

nu
 e

st
e 

la
rg

 
ră

sp
ân

di
tă

 n
u 

ar
 t

re
bu

i 
să

 c
on

st
itu

ie
 u

n 
m

ot
iv

 p
en

tr
u 

a 
de

ci
de

 c
ă 

in
te

rp
re

ta
re

a 
sa

u 
tr

ad
uc

er
ea

 a
r 

pr
el

un
gi

 în
 m

od
 

ne
re

zo
na

bi
l 

pr
oc

ed
ur

ile
 p

en
al

e.
 

(3
7)

 
Sp

rij
in

ul
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 d

isp
on

ib
il 

di
n 

m
om

en
tu

l 
în

 c
ar

e 
au

to
rit

ăț
ile

 c
om

pe
te

nt
e 

au
 f

os
t 

in
fo

rm
at

e 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
vi

ct
im

ă,
 

pe
 

du
ra

ta
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 

și 
pe

nt
ru

 
o 

pe
rio

ad
ă 

ad
ec

va
tă

 u
lte

rio
r 

un
or

 a
st

fe
l 

de
 p

ro
ce

du
ri,

 î
n 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
ne

vo
ile

 
vi

ct
im

ei
 

și 
cu

 
dr

ep
tu

ril
e 

pr
ev

ăz
ut

e 
de

 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă.
 

Sp
rij

in
ul

 
ar

 
tr

eb
ui

 
fu

rn
iz

at
 p

rin
 d

iv
er

se
 m

ijl
oa

ce
, 

fă
ră

 f
or

m
al

ită
ți 

ex
ce

siv
e 

și 
pr

in
tr

-o
 

di
st

rib
uț

ie
 

ge
og

ra
fic

ă 
su

fic
ie

nt
ă 

în
 

st
at

ul
 

m
em

br
u 

pe
nt

ru
 a

 o
fe

ri 
tu

tu
ro

r 
vi

ct
im

el
or

 p
os

ib
ili

ta
te

a 
de

 a
 a

cc
es

a 
ac

es
te

 s
er

vi
ci

i. 
Vi

ct
im

el
e 

ca
re

 a
u 

su
fe

rit
 u

n 
pr

ej
ud

ic
iu

 c
on

sid
er

ab
il 

ca
 u

rm
ar

e 
a 

gr
av

ită
ții

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i 
ar

 p
ut

ea
 a

ve
a 

ne
vo

ie
 d

e 
se

rv
ic

ii 
de

 a
sis

te
nț

ă 
sp

ec
ia

liz
at

ă.
 

(3
8)

 
Pe

rs
oa

ne
le

 c
ar

e 
su

nt
 în

 s
pe

ci
al

 v
ul

ne
ra

bi
le

 s
au

 c
ar

e 
se

 a
flă

 
în

 s
itu

aț
ii 

ca
re

 le
 e

xp
un

 u
nu

i r
isc

 d
eo

se
bi

t 
de

 r
id

ic
at

 d
e 

a 
fi 

pr
ej

ud
ic

ia
te

, 
pr

ec
um

 p
er

so
an

el
e 

su
pu

se
 u

no
r 

vi
ol

en
țe

 
re

pe
ta

te
 î

n 
ca

dr
ul

 r
el

aț
iil

or
 a

pr
op

ia
te

, 
vi

ct
im

el
e 

vi
ol

en
țe

i 
ba

za
te

 p
e 

ge
n 

sa
u 

pe
rs

oa
ne

le
 c

ar
e 

su
nt

 v
ic

tim
el

e 
al

to
r 

tip
ur

i 
de

 
in

fr
ac

țiu
ni

 
în

tr
-u

n 
st

at
 

m
em

br
u,

 
al

tu
l 

de
câ

t 
st

at
ul

 
de

 
ce

tă
țe

ni
e 

sa
u 

de
 

re
șe

di
nț

ă,
 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

pr
im

ea
sc

ă 
as

ist
en

ță
 d

e 
sp

ec
ia

lit
at

e 
și 

pr
ot

ec
ție

 j
ur

id
ic

ă.
 

Se
rv

ic
iil

e 
de

 
as

ist
en

ță
 

de
 

sp
ec

ia
lit

at
e 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

se
 

ba
ze

ze
 

pe
 

o 
ab

or
da

re
 

in
te

gr
at

ă 
și 

or
ie

nt
at

ă 
ca

re
 

ar
 

tr
eb

ui
 s

ă 
țin

ă 
se

am
a 

în
 s

pe
ci

al
 d

e 
ne

vo
ile

 s
pe

ci
fic

e 
al

e 
vi

ct
im

ei
, 

de
 g

ra
vi

ta
te

a 
pr

ej
ud

ic
iu

lu
i 

su
fe

rit
 c

a 
ur

m
ar

e 
a 

in
fr

ac
țiu

ni
i, 

pr
ec

um
 ș

i 
de

 r
el

aț
ia

 d
in

tr
e 

vi
ct

im
e,

 a
ut

or
ii 

in
fr

ac
țiu

ni
lo

r, 
co

pi
i 

și 
m

ed
iu

l 
so

ci
al

 
m

ai
 

la
rg

 
al

 
ac

es
to

ra
. O

 s
ar

ci
nă

 p
rin

ci
pa

lă
 a

 a
ce

st
or

 s
er

vi
ci

i ș
i a

 p
er

so


na
lu

lu
i 

ac
es

to
ra

, c
ar

e 
jo

ac
ă 

un
 r

ol
 i

m
po

rt
an

t 
în

 p
ro

ce
su

l 
de

 r
ec

up
er

ar
e 

a 
vi

ct
im

el
or

 ș
i 

de
 d

ep
ăș

ire
 d

e 
că

tr
e 

ac
es

te
a 

a 
ev

en
tu

al
el

or
 

pr
ej

ud
ic

ii 
sa

u 
tr

au
m

e 
re

zu
lta

te
 

di
nt

r-
o 

in
fr

ac
țiu

ne
, 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

fie
 

in
fo

rm
ar

ea
 

vi
ct

im
el

or
 

cu
 

pr
iv

ire
 

la
 

dr
ep

tu
ril

e 
pr

ev
ăz

ut
e 

de
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

pe
nt

ru
 

ca
 

ac
es

te
a 

să
 

po
at

ă 
lu

a 
de

ci
zi

i 
în

tr
-u

n 
m

ed
iu

 
ca

re
 l

e 
of

er
ă 

sp
rij

in
 ș

i 
ca

re
 l

e 
tr

at
ea

ză
 c

u 
de

m
ni

ta
te

, 
re

sp
ec

t 
și 

at
en

ție
. 

Fo
rm

el
e 

de
 

sp
rij

in
 

pe
 

ca
re

 
ac

es
te

 
se

rv
ic

ii 
de

 
sp

ec
ia

lit
at

e 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
le

 
of

er
e 

ar
 

pu
te

a 
in

cl
ud

e 
ac

or
da

re
a 

de
 

ad
ăp

os
t 

și 
ca

za
re

 
sig

ur
ă,

 
sp

rij
in

 
m

ed
ic

al
 

im
ed

ia
t, 

di
re

cț
io

na
re

a 
sp

re
 

se
rv

ic
iil

e 
de

 

ex
am

in
ar

e 
m

ed
ic

al
ă 

și 
m

ed
ic

o-
le

ga
lă

 î
n 

ve
de

re
a 

co
le

ct
ăr

ii 
de

 p
ro

be
 î

n 
ca

zu
ril

e 
de

 v
io

l 
sa

u 
de

 a
gr

es
iu

ne
 s

ex
ua

lă
, 

co
ns

ili
er

ea
 p

sih
ol

og
ic

ă 
pe

 t
er

m
en

 s
cu

rt
 ș

i 
lu

ng
, 

as
ist

en
ță

 
în

 c
az

 d
e 

tr
au

m
e,

 c
on

sil
ie

re
 j

ur
id

ic
ă,

 a
pă

ra
re

 ș
i 

se
rv

ic
ii 

sp
ec

ifi
ce

 p
en

tr
u 

co
pi

i 
în

 c
al

ita
te

 d
e 

vi
ct

im
e 

di
re

ct
e 

sa
u 

in
di

re
ct

e.
 

(3
9)

 
N

u 
se

 s
ol

ic
ită

 s
er

vi
ci

ilo
r 

de
 s

pr
iji

ni
re

 a
 v

ic
tim

el
or

 s
ă 

of
er

e 
el

e 
în

se
le

 e
xp

er
tiz

ă 
sp

ec
ia

liz
at

ă 
și 

pr
of

es
io

na
lă

 v
as

tă
. D

ac
ă 

es
te

 n
ec

es
ar

, s
er

vi
ci

ile
 d

e 
sp

rij
in

ire
 a

 v
ic

tim
el

or
 a

r 
tr

eb
ui

 
să

 a
sis

te
 v

ic
tim

el
e 

pr
in

 s
ol

ic
ita

re
a 

sp
rij

in
ul

ui
 p

ro
fe

sio
na

l 
ex

ist
en

t, 
de

 e
xe

m
pl

u 
di

n 
pa

rt
ea

 u
no

r 
ps

ih
ol

og
i. 

(4
0)

 
D

eș
i 

ac
or

da
re

a 
sp

rij
in

ul
ui

 n
u 

ar
 t

re
bu

i 
să

 d
ep

in
dă

 d
e 

ex
ist

en
ța

 u
ne

i p
lâ

ng
er

i p
riv

in
d 

să
vâ

rș
ire

a 
un

ei
 in

fr
ac

țiu
ni

, 
fo

rm
ul

at
e 

de
 c

ăt
re

 v
ic

tim
e 

în
 f

aț
a 

un
ei

 a
ut

or
ită

ți 
co

m
pe


te

nt
e,

 c
um

 a
r 

fi 
po

liț
ia

, 
as

tfe
l 

de
 a

ut
or

ită
ți 

se
 g

ăs
es

c 
ad

es
ea

 
în

 
ce

a 
m

ai
 

bu
nă

 
sit

ua
ție

 
pe

nt
ru

 
a 

in
fo

rm
a 

vi
ct

im
el

e 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
po

sib
ili

ta
te

a 
de

 a
 p

rim
i 

sp
rij

in
. 

Pr
in

 u
rm

ar
e,

 s
ta

te
le

 m
em

br
e 

su
nt

 î
nc

ur
aj

at
e 

să
 i

ns
tit

ui
e 

co
nd

iți
i 

co
re

sp
un

ză
to

ar
e 

pe
nt

ru
 a

 p
er

m
ite

 d
ire

cț
io

na
re

a 
vi

ct
im

el
or

 
că

tr
e 

se
rv

ic
iil

e 
de

 
sp

rij
in

ire
 

a 
vi

ct
im

el
or

, 
in

cl
us

iv
 

pr
in

 
ga

ra
nt

ar
ea

 
fa

pt
ul

ui
 

că
 

ce
rin

țe
le

 
pr

iv
in

d 
pr

ot
ec

ția
 d

at
el

or
 p

ot
 f

i 
și 

su
nt

 î
ns

uș
ite

. 
Re

di
re

cț
io

na
re

a 
în

 m
od

 r
ep

et
at

 a
r 

tr
eb

ui
 e

vi
ta

tă
. 

(4
1)

 
D

re
pt

ul
 v

ic
tim

el
or

 d
e 

a 
fi 

au
di

at
e 

ar
 t

re
bu

i 
co

ns
id

er
at

 c
a 

fii
nd

 r
es

pe
ct

at
 în

 c
az

ul
 în

 c
ar

e 
li 

se
 p

er
m

ite
 v

ic
tim

el
or

 s
ă 

fo
rm

ul
ez

e 
în

 s
cr

is 
de

cl
ar

aț
ii 

sa
u 

ex
pl

ic
aț

ii.
 

(4
2)

 
D

re
pt

ul
 v

ic
tim

el
or

-c
op

ii 
de

 a
 f

i 
au

di
at

e 
în

 c
ad

ru
l 

pr
oc

e
du

ril
or

 p
en

al
e 

nu
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 e

xc
lu

s 
nu

m
ai

 p
e 

m
ot

iv
 

că
 v

ic
tim

a 
es

te
 u

n 
co

pi
l 

sa
u 

pe
 m

ot
iv

ul
 v

âr
st

ei
 v

ic
tim

ei
 

re
sp

ec
tiv

e.
 

(4
3)

 
D

re
pt

ul
 l

a 
re

vi
zu

ire
a 

ho
tă

râ
rii

 d
e 

ne
în

ce
pe

re
 a

 u
rm

ăr
iri

i 
pe

na
le

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
fie

 în
țe

le
s 

ca
 r

ef
er

in
du

-s
e 

la
 h

ot
ăr

âr
ile

 
lu

at
e 

de
 p

ro
cu

ro
ri 

și 
ju

de
că

to
ri 

de
 in

st
ru

cț
ie

 s
au

 d
e 

au
to


rit

ăț
i d

e 
ap

lic
ar

e 
a 

le
gi

i, 
pr

ec
um

 fu
nc

țio
na

ri 
de

 p
ol

iți
e,

 d
ar

 
nu

 
la

 
ho

tă
râ

ril
e 

lu
at

e 
de

 
in

st
an

țe
. 

O
ric

e 
re

vi
zu

ire
 

a 
ho

tă
râ

rii
 

de
 

ne
în

ce
pe

re
 

a 
ur

m
ăr

iri
i 

pe
na

le
 

ar
 

tr
eb

ui
 

re
al

iz
at

ă 
de

 o
 p

er
so

an
ă 

sa
u 

o 
au

to
rit

at
e 

di
fe

rit
ă 

de
 c

ea
 

ca
re

 a
 l

ua
t 

ho
tă

râ
re

a 
in

iți
al

ă,
 c

u 
ex

ce
pț

ia
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 

ho
tă

râ
re

a 
in

iți
al

ă 
de

 n
eî

nc
ep

er
e 

a 
ur

m
ăr

iri
i 

pe
na

le
 a

 f
os

t 
lu

at
ă 

de
 c

ea
 m

ai
 î

na
ltă

 a
ut

or
ita

te
 d

e 
ur

m
ăr

ire
, 

a 
că

re
i 

ho
tă

râ
re

 n
u 

po
at

e 
fa

ce
 o

bi
ec

tu
l 

un
ei

 c
er

er
i 

de
 r

ev
iz

ui
re

, 
ca

z 
în

 c
ar

e 
ce

re
re

a 
de

 r
ev

iz
ui

re
 p

oa
te

 f
i 

so
lu

țio
na

tă
 d

e 
ac

ee
aș

i 
au

to
rit

at
e.

 D
re

pt
ul

 l
a 

re
vi

zu
ire

a 
un

ei
 h

ot
ăr

âr
i 

de
 

ne
în

ce
pe

re
 

a 
ur

m
ăr

iri
i 

pe
na

le
 

nu
 

pr
iv

eș
te

 
pr

oc
ed

ur
ile

 
sp

ec
ia

le
, p

re
cu

m
 p

ro
ce

du
ril

e 
îm

po
tr

iv
a 

m
em

br
ilo

r 
pa

rla


m
en

tu
lu

i 
sa

u 
gu

ve
rn

ul
ui

, 
în

 
le

gă
tu

ră
 

cu
 

ex
er

ci
ta

re
a 

fu
nc

ție
i 

lo
r 

of
ic

ia
le

.
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Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
L 
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5

(4
4)

 
O

 h
ot

ăr
âr

e 
de

 î
nc

et
ar

e 
a 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

ac
op

er
e 

și 
sit

ua
ții

le
 în

 c
ar

e 
pr

oc
ur

or
ul

 h
ot

ăr
ăș

te
 s

ă 
re

tr
ag

ă 
ac

uz
aț

iil
e 

sa
u 

să
 î

nt
re

ru
pă

 p
ro

ce
du

ril
e.

 

(4
5)

 
D

ec
iz

ia
 p

ro
cu

ro
ru

lu
i c

ar
e 

co
nd

uc
e 

la
 o

 s
ol

uț
io

na
re

 e
xt

ra


ju
di

ci
ar

ă,
 c

ar
e 

du
ce

 a
st

fe
l l

a 
în

ce
ta

re
a 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
, 

ar
 t

re
bu

i 
să

 e
xc

lu
dă

 p
en

tr
u 

vi
ct

im
e 

dr
ep

tu
l 

la
 r

ev
iz

ui
re

a 
un

ei
 h

ot
ăr

âr
i 

a 
pr

oc
ur

or
ul

ui
 d

e 
ne

în
ce

pe
re

 a
 u

rm
ăr

iri
i 

pe
na

le
 n

um
ai

 î
n 

ca
zu

l 
în

 c
ar

e 
so

lu
țio

na
re

a 
im

pu
ne

 u
n 

av
er

tis
m

en
t 

sa
u 

o 
ob

lig
aț

ie
. 

(4
6)

 
Se

rv
ic

iil
e 

de
 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
, 

in
cl

us
iv

, 
de

 
ex

em
pl

u,
 

m
ed

ie
re

a 
di

nt
re

 v
ic

tim
ă 

și 
au

to
ru

l 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
co

nf
er

in
ța

 
fa

m
ili

al
ă 

și 
ce

rc
ur

ile
 d

e 
ve

rd
ic

t, 
se

 p
ot

 d
ov

ed
i 

ex
tr

em
 d

e 
be

ne
fic

e 
pe

nt
ru

 v
ic

tim
ă,

 în
să

 n
ec

es
ită

 b
ar

ie
re

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 
pe

nt
ru

 a
 f

i î
m

pi
ed

ic
at

ă 
vi

ct
im

iz
ar

ea
 s

ec
un

da
ră

 ș
i r

ep
et

at
ă,

 
pr

ec
um

 ș
i 

in
tim

id
ar

ea
 ș

i 
ră

zb
un

ar
ea

. 
A

ce
st

e 
se

rv
ic

ii 
ar

 
tr

eb
ui

, p
rin

 u
rm

ar
e,

 s
ă 

ai
bă

 c
a 

pr
im

ă 
pr

io
rit

at
e 

in
te

re
se

le
 

și 
ne

vo
ile

 
vi

ct
im

ei
, 

re
pa

ra
re

a 
pr

ej
ud

ic
iil

or
 

su
fe

rit
e 

de
 

vi
ct

im
ă 

și 
ev

ita
re

a 
pr

od
uc

er
ii 

al
to

r 
pr

ej
ud

ic
ii.

 
Fa

ct
or

i 
cu

m
 a

r 
fi 

na
tu

ra
 ș

i 
gr

av
ita

te
a 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

și 
a 

tr
au

m
ei

 
su

fe
rit

e 
ca

 
ur

m
ar

e 
a 

ac
es

te
ia

, 
ag

re
siu

ni
le

 
re

pe
ta

te
 

la
 

ad
re

sa
 

in
te

gr
ită

ții
 

fiz
ic

e,
 

se
xu

al
e 

sa
u 

ps
ih

ol
og

ic
e 

a 
vi

ct
im

ei
, 

de
ze

ch
ili

br
el

e 
di

nt
re

 
ra

po
rt

ur
ile

 
de

 
fo

rț
e,

 
vâ

rs
ta

, 
m

at
ur

ita
te

a 
sa

u 
ca

pa
ci

ta
te

a 
in

te
le

ct
ua

lă
 

a 
vi

ct
im

ei
, 

ca
re

 
ar

 
pu

te
a 

lim
ita

 
sa

u 
re

du
ce

 
ca

pa
ci

ta
te

a 
ac

es
te

ia
 d

e 
a 

fa
ce

 o
 a

le
ge

re
 î

n 
cu

no
șt

in
ță

 d
e 

ca
uz

ă 
sa

u 
ca

re
 a

r 
pu

te
a 

co
m

pr
om

ite
 

un
 

re
zu

lta
t 

po
zi

tiv
 

pe
nt

ru
 

vi
ct

im
ă,

 
ar

 
tr

eb
ui

 
lu

aț
i 

în
 

co
ns

id
er

ar
e 

în
 

m
om

en
tu

l 
se

siz
ăr

ii 
se

rv
ic

iu
lu

i 
de

 
ju

st
iți

e 
re

pa
ra

to
rie

 
și 

în
 

de
sf

ăș
ur

ar
ea

 p
ro

ce
su

lu
i 

de
 j

us
tiț

ie
 r

ep
ar

at
or

ie
. 

Pr
oc

es
el

e 
de

 
ju

st
iți

e 
re

pa
ra

to
rie

 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
fie

, 
în

 
pr

in
ci

pi
u,

 
co

nf
id

en
ția

le
, 

cu
 

ex
ce

pț
ia

 
ca

zu
lu

i 
în

 
ca

re
 

pă
rț

ile
 

ho
tă

ră
sc

 a
ltf

el
, 

sa
u 

as
tfe

l 
cu

m
 p

re
ve

de
 d

re
pt

ul
 i

nt
er

n,
 

av
ân

d 
în

 
ve

de
re

 
in

te
re

su
l 

pu
bl

ic
 

pr
ev

al
en

t. 
Fa

ct
or

i 
pr

ec
um

 
am

en
in

ță
ril

e 
pr

of
er

at
e 

sa
u 

al
te

 
fo

rm
e 

de
 

vi
ol

en
ță

 s
ăv

âr
șit

e 
în

 t
im

pu
l 

pr
oc

es
ul

ui
 p

ot
 f

i 
co

ns
id

er
at

e 
ca

 n
ec

es
itâ

nd
 d

iv
ul

ga
re

a 
în

 i
nt

er
es

 p
ub

lic
. 

(4
7)

 
Pa

rt
ic

ip
ar

ea
 în

 c
ad

ru
l p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e 
nu

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
at

ra
gă

 c
he

ltu
ie

li 
în

 s
ar

ci
na

 v
ic

tim
el

or
. S

ta
te

le
 m

em
br

e 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
ra

m
bu

rs
ez

e 
vi

ct
im

el
or

 
nu

m
ai

 
ch

el
tu

ie
lil

e 
ne

ce
sa

re
 î

n 
le

gă
tu

ră
 c

u 
pa

rt
ic

ip
ar

ea
 l

or
 î

n 
pr

oc
ed

ur
ile

 
pe

na
le

 
și 

nu
 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

fie
 

ob
lig

at
e 

să
 

ra
m

bu
rs

ez
e 

ta
xe

le
 l

eg
al

e 
su

po
rt

at
e 

de
 

vi
ct

im
e.

 S
ta

te
le

 m
em

br
e 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

po
at

ă 
im

pu
ne

, 
în

 
ca

dr
ul

 
dr

ep
tu

lu
i 

in
te

rn
, 

co
nd

iți
i 

pe
nt

ru
 

ra
m

bu
rs

ar
ea

 
ch

el
tu

ie
lil

or
, 

pr
ec

um
 

te
rm

en
e 

pe
nt

ru
 

so
lic

ita
re

a 
ra

m
bu

rs
ăr

ii,
 

su
m

e 
fo

rf
et

ar
e 

pe
nt

ru
 c

os
tu

ril
e 

de
 s

ub
zi

st
en

ță
 ș

i 
că

lă
to

rie
 ș

i 
cu

an
tu

m
ur

i 
zi

ln
ic

e 
m

ax
im

e 
pe

nt
ru

 p
ie

rd
er

ile
 d

e 
ve

ni
tu

ri.
 D

re
pt

ul
 l

a 
ra

m
bu

rs
ar

ea
 c

he
ltu

ie
lil

or
 în

 c
ad

ru
l p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e 
ar

 
tr

eb
ui

 s
ă 

nu
 e

xi
st

e 
în

 s
itu

aț
ia

 î
n 

ca
re

 o
 v

ic
tim

ă 
fa

ce
 o

 
de

cl
ar

aț
ie

 
pr

iv
in

d 
o 

in
fr

ac
țiu

ne
. 

Ch
el

tu
ie

lil
e 

ar
 

tr
eb

ui
 

ra
m

bu
rs

at
e 

do
ar

 î
n 

m
ăs

ur
a 

în
 c

ar
e 

vi
ct

im
a 

es
te

 o
bl

ig
at

ă 
sa

u 
i 

se
 s

ol
ic

ită
 d

e 
că

tr
e 

au
to

rit
ăț

ile
 c

om
pe

te
nt

e 
să

 f
ie

 
pr

ez
en

tă
 ș

i 
să

 p
ar

tic
ip

e 
ac

tiv
 î

n 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e.

 

(4
8)

 
Bu

nu
ril

e 
re

cu
pe

ra
bi

le
 

ca
re

 
su

nt
 

se
ch

es
tr

at
e 

pe
 

du
ra

ta
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 r

es
tit

ui
te

 v
ic

tim
ei

 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
câ

t 
m

ai
 

cu
râ

nd
 

po
sib

il,
 

cu
 

ex
ce

pț
ia

 
un

or
 

îm
pr

ej
ur

ăr
i 

ex
ce

pț
io

na
le

, 
pr

ec
um

 
un

 
lit

ig
iu

 
pr

iv
in

d 
pr

op
rie

ta
te

a,
 p

os
es

ia
 a

su
pr

a 
bu

nu
ril

or
 s

au
 î

n 
ca

zu
l 

în
 

ca
re

 
bu

nu
ril

e 
re

sp
ec

tiv
e 

su
nt

 
ile

ga
le

. 
Re

st
itu

ire
a 

bu
nu

ril
or

 
nu

 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
ad

uc
ă 

at
in

ge
re

 
re

țin
er

ii 
le

gi
tim

e 
a 

ac
es

to
ra

 î
n 

sc
op

ul
 a

lto
r 

pr
oc

ed
ur

i 
le

ga
le

. 

(4
9)

 
D

re
pt

ul
 l

a 
o 

ho
tă

râ
re

 d
e 

de
sp

ăg
ub

ire
 d

e 
că

tr
e 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

și 
pr

oc
ed

ur
a 

ap
lic

ab
ilă

 r
el

ev
an

tă
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

se
 a

pl
ic

e 
și 

vi
ct

im
el

or
 c

ar
e 

își
 a

u 
re

șe
di

nț
a 

în
tr

-u
n 

st
at

 
m

em
br

u,
 a

ltu
l d

ec
ât

 c
el

 în
 c

ar
e 

a 
fo

st
 c

om
is

ă 
in

fr
ac

țiu
ne

a.
 

(5
0)

 
O

bl
ig

aț
ia

 p
re

vă
zu

tă
 d

e 
pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă 

de
 a

 t
ra

ns
m

ite
 

pl
ân

ge
ril

e 
nu

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
ad

uc
ă 

at
in

ge
re

 c
om

pe
te

nț
ei

 
st

at
el

or
 

m
em

br
e 

de
 

a 
in

st
itu

i 
pr

oc
ed

ur
i 

și 
nu

 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 
no

rm
el

or
 

co
nf

lic
tu

al
e 

de
 

co
m

pe
te

nț
ă,

 
as

tfe
l 

cu
m

 p
re

ve
de

 D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 2

00
9/

94
8/

JA
I 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 
di

n 
30

 n
oi

em
br

ie
 2

00
9 

pr
iv

in
d 

pr
ev

en
ire

a 
și 

so
lu

țio
na

re
a 

co
nf

lic
te

lo
r 

re
fe

rit
oa

re
 

la
 

ex
er

ci
ta

re
a 

co
m

pe
te

nț
ei

 
în

 
ca

dr
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e 

( 1 )
.  

(5
1)

 
D

ac
ă 

vi
ct

im
a 

a 
pă

ră
sit

 t
er

ito
riu

l 
st

at
ul

ui
 m

em
br

u 
în

 c
ar

e 
a 

fo
st

 c
om

isă
 in

fr
ac

țiu
ne

a,
 s

ta
tu

l m
em

br
u 

re
sp

ec
tiv

 n
u 

ar
 

tr
eb

ui
 s

ă 
m

ai
 f

ie
 o

bl
ig

at
 s

ă 
as

ig
ur

e 
as

ist
en

ță
, 

sp
rij

in
 ș

i 
pr

ot
ec

ție
, 

cu
 e

xc
ep

ția
 a

 c
ee

a 
ce

 e
st

e 
le

ga
t 

în
 m

od
 d

ire
ct

 
de

 o
ric

e 
pr

oc
ed

ur
ă 

pe
na

lă
 p

e 
ca

re
 o

 d
es

fă
șo

ar
ă 

cu
 p

riv
ire

 
la

 in
fr

ac
țiu

ne
a 

în
 c

au
ză

, c
a 

de
 e

xe
m

pl
u 

m
ăs

ur
i s

pe
ci

al
e 

de
 

pr
ot

ec
ție

 
pe

 
du

ra
ta

 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
în

 
in

st
an

ță
. 

St
at

ul
 

m
em

br
u 

în
 c

ar
e 

îș
i 

ar
e 

re
șe

di
nț

a 
vi

ct
im

a 
ar

 t
re

bu
i 

să
 

ac
or

de
 

as
ist

en
ța

, 
sp

rij
in

ul
 

și 
pr

ot
ec

ția
 

de
 

ca
re

 
es

te
 

ne
vo

ie
 p

en
tr

u 
re

cu
pe

ra
re

a 
vi

ct
im

ei
. 

(5
2)

 
A

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 d

isp
on

ib
ile

 m
ăs

ur
i 

de
 p

ro
te

cț
ie

 a
 s

ig
u

ra
nț

ei
 ș

i 
de

m
ni

tă
ții

 v
ic

tim
el

or
 ș

i 
a 

m
em

br
ilo

r 
fa

m
ili

ei
 

ac
es

to
ra

 
îm

po
tr

iv
a 

vi
ct

im
iz

ăr
ii 

se
cu

nd
ar

e 
și 

re
pe

ta
te

, 
pr

ec
um

 ș
i 

a 
in

tim
id

ăr
ii 

și 
ră

zb
un

ăr
ii,

 c
um

 a
r 

fi 
ac

țiu
ni

le
 

în
 î

nc
et

ar
e 

sa
u 

or
di

ne
le

 d
e 

pr
ot

ec
ție

i 
sa

u 
de

 r
es

tr
ic

ție
 c

u 
ca

ra
ct

er
 p

ro
vi

zo
riu

.
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(5
3)

 
Ri

sc
ul

 d
e 

vi
ct

im
iz

ar
e 

se
cu

nd
ar

ă 
și 

re
pe

ta
tă

 s
au

 d
e 

in
ti

m
id

ar
e 

și 
ră

zb
un

ar
e 

di
n 

pa
rt

ea
 a

ut
or

ul
ui

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i 
or

i 
ca

 u
rm

ar
e 

a 
pa

rt
ic

ip
ăr

ii 
în

 p
ro

ce
du

ril
e 

pe
na

le
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 

lim
ita

t 
pr

in
 

de
ru

la
re

a 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
în

tr
-u

n 
m

od
 

co
or

do
na

t 
și 

re
sp

ec
tu

os
, 

ca
re

 p
er

m
ite

 v
ic

tim
el

or
 s

ă 
ai

bă
 

în
cr

ed
er

e 
în

 
au

to
rit

ăț
i. 

In
te

ra
cț

iu
ne

a 
cu

 
au

to
rit

ăț
ile

 
co

m
pe

te
nt

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 f

ie
 c

ât
 m

ai
 s

im
pl

ă,
 l

im
itâ

nd
u-

se
 

în
 

ac
el

aș
i 

tim
p 

nu
m

ăr
ul

 
in

te
ra

cț
iu

ni
lo

r 
in

ut
ile

 
di

nt
re

 
ac

es
te

a 
și 

vi
ct

im
ă,

 
de

 
ex

em
pl

u 
pr

in
 

în
re

gi
st

ra
re

a 
pe

 
su

po
rt

 
vi

de
o 

a 
au

di
er

ilo
r 

și 
pr

in
 

pe
rm

ite
re

a 
ut

ili
ză

rii
 

ac
es

to
ra

 î
n 

fa
ța

 i
ns

ta
nț

ei
. 

U
n 

nu
m

ăr
 c

ât
 m

ai
 m

ar
e 

de
 

m
ăs

ur
i 

ar
 t

re
bu

i 
pu

se
 l

a 
di

sp
oz

iți
a 

pr
ac

tic
ie

ni
lo

r 
pe

nt
ru

 
a 

se
 p

re
ve

ni
 s

uf
er

in
ța

 v
ic

tim
el

or
 î

n 
cu

rs
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 
ju

di
ci

ar
e,

 î
n 

sp
ec

ia
l 

ca
 u

rm
ar

e 
a 

co
nt

ac
tu

lu
i 

vi
zu

al
 c

u 
au

to
ru

l 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
cu

 
m

em
br

ii 
fa

m
ili

ei
 

sa
le

, 
cu

 
as

oc
ia

ții
 s

ăi
 s

au
 c

u 
pe

rs
oa

ne
le

 d
in

 p
ub

lic
. 

În
 a

ce
st

 s
co

p,
 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 t

re
bu

i s
ă 

fie
 în

cu
ra

ja
te

 s
ă 

in
tr

od
uc

ă,
 în

 
sp

ec
ia

l î
n 

cl
ăd

iri
le

 in
st

an
țe

lo
r 

ju
de

că
to

re
șt

i ș
i î

n 
se

cț
iil

e 
de

 
po

liț
ie

, 
m

ăs
ur

i 
fe

za
bi

le
 

și 
pr

ac
tic

e 
pe

nt
ru

 
a 

pe
rm

ite
 

am
en

aj
ar

ea
 

un
or

 
fa

ci
lit

ăț
i 

pr
ec

um
 

in
tr

ăr
i 

și 
să

li 
de

 
aș

te
pt

ar
e 

se
pa

ra
te

 
pe

nt
ru

 
vi

ct
im

e.
 

În
 

pl
us

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 
tr

eb
ui

, 
în

 
m

ăs
ur

a 
po

sib
ilu

lu
i, 

să
 

pl
an

ifi
ce

 
pr

oc
ed

ur
ile

 
pe

na
le

 
as

tfe
l 

în
câ

t 
să

 
se

 
ev

ite
 

co
nt

ac
te

le
 

di
nt

re
 

vi
ct

im
e 

și 
m

em
br

ii 
fa

m
ili

ei
 

ac
es

te
ia

, 
pe

 
de

 
o 

pa
rt

e,
 ș

i 
au

to
ru

l 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
pe

 d
e 

al
tă

 p
ar

te
, 

de
 p

ild
ă 

pr
in

 c
ita

re
a 

vi
ct

im
ei

 ș
i 

a 
au

to
ru

lu
i 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

la
 a

ud
ie

ri 
în

 m
om

en
te

 d
ife

rit
e.

 

(5
4)

 
Pr

ot
ec

ția
 

vi
eț

ii 
pr

iv
at

e 
a 

vi
ct

im
ei

 
po

at
e 

fi 
un

 
m

ijl
oc

 
im

po
rt

an
t 

de
 

a 
se

 
ev

ita
 

vi
ct

im
iz

ar
ea

 
se

cu
nd

ar
ă 

și 
re

pe
ta

tă
, 

pr
ec

um
 ș

i 
in

tim
id

ar
ea

 ș
i 

ră
zb

un
ar

ea
, 

și 
po

at
e 

fi 
ob

țin
ut

ă 
pr

in
tr

-o
 s

er
ie

 d
e 

m
ăs

ur
i, 

pr
in

tr
e 

ca
re

 n
ed

i
vu

lg
ar

ea
 s

au
 l

im
ita

re
a 

di
vu

lg
ăr

ii 
in

fo
rm

aț
iil

or
 c

u 
pr

iv
ire

 
la

 i
de

nt
ita

te
a 

și 
ad

re
sa

 v
ic

tim
ei

. 
A

ce
as

tă
 p

ro
te

cț
ie

 e
st

e 
de

os
eb

it 
de

 i
m

po
rt

an
tă

 p
en

tr
u 

vi
ct

im
el

e-
co

pi
i, 

in
cl

uz
ân

d 
ne

di
vu

lg
ar

ea
 n

um
el

ui
 c

op
ilu

lu
i. 

Cu
 t

oa
te

 a
ce

st
ea

, a
r 

pu
te

a 
ex

ist
a 

ca
zu

ri 
în

 c
ar

e,
 î

n 
m

od
 e

xc
ep

țio
na

l, 
co

pi
lu

l 
po

at
e 

be
ne

fic
ia

 d
in

 d
iv

ul
ga

re
a 

sa
u 

ch
ia

r 
pu

bl
ic

ar
ea

 p
e 

sc
ar

ă 
la

rg
ă 

a 
in

fo
rm

aț
iil

or
, 

de
 e

xe
m

pl
u 

în
 c

az
ul

 r
ăp

iri
i 

un
ui

 
co

pi
l. 

M
ăs

ur
ile

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 a
 v

ie
ții

 p
riv

at
e 

și 
a 

im
ag

in
ii 

vi
ct

im
el

or
 ș

i m
em

br
ilo

r 
fa

m
ili

ilo
r 

ac
es

to
ra

 a
r 

tr
eb

ui
 în

to
t

de
au

na
 s

ă 
fie

 c
on

fo
rm

e 
cu

 d
re

pt
ul

 l
a 

un
 p

ro
ce

s 
ec

hi
ta

bi
l 

și 
lib

er
ta

te
a 

de
 e

xp
rim

ar
e,

 a
st

fe
l 

cu
m

 e
st

e 
re

cu
no

sc
ut

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
6 

și 
10

 
di

n 
Co

nv
en

ția
 

eu
ro

pe
an

ă 
pe

nt
ru

 
ap

ăr
ar

ea
 d

re
pt

ur
ilo

r 
om

ul
ui

 ș
i a

 li
be

rt
ăț

ilo
r 

fu
nd

am
en

ta
le

. 

(5
5)

 
A

nu
m

ite
 v

ic
tim

e 
su

nt
 e

xt
re

m
 d

e 
ex

pu
se

 în
 c

ur
su

l p
ro

ce


du
ril

or
 

pe
na

le
 

ris
cu

lu
i 

de
 

vi
ct

im
iz

ar
e 

se
cu

nd
ar

ă 
și 

re
pe

ta
tă

 
sa

u 
de

 
in

tim
id

ar
e 

și 
ră

zb
un

ar
e 

di
n 

pa
rt

ea
 

au
to

ru
lu

i 
in

fr
ac

țiu
ni

i. 
Es

te
 p

os
ib

il 
ca

 u
n 

as
tfe

l 
de

 r
isc

 s
ă 

pr
ov

in
ă 

di
n 

ca
ra

ct
er

ist
ic

ile
 p

er
so

na
le

 a
le

 v
ic

tim
ei

, 
tip

ul
 

sa
u 

na
tu

ra
 ș

i 
gr

av
ita

te
a 

in
fr

ac
țiu

ni
i. 

U
n 

as
tfe

l 
de

 r
isc

 
po

at
e 

fi 
id

en
tif

ic
at

 e
fic

ie
nt

 n
um

ai
 p

rin
 e

va
lu

ăr
i 

in
di

vi


du
al

e,
 r

ea
liz

at
e 

în
 c

el
 m

ai
 s

cu
rt

 t
er

m
en

 p
os

ib
il.

 R
es

pe
c

tiv
el

e 
ev

al
uă

ri 
ar

 t
re

bu
i 

re
al

iz
at

e 
pe

nt
ru

 t
oa

te
 v

ic
tim

el
e,

 
pe

nt
ru

 a
 s

ta
bi

li 
da

că
 a

ce
st

ea
 s

un
t 

ex
pu

se
 r

isc
ul

ui
 d

e 
vi

ct
i

m
iz

ar
e 

se
cu

nd
ar

ă 
și 

re
pe

ta
tă

 
sa

u 
de

 
in

tim
id

ar
e 

și 
ră

zb
un

ar
e 

și 
ca

re
 

su
nt

 
m

ăs
ur

ile
 

de
 

pr
ot

ec
ție

 
sp

ec
ia

le
 

ne
ce

sa
re

. 

(5
6)

 
Ev

al
uă

ril
e 

in
di

vi
du

al
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 ț
in

ă 
se

am
a 

de
 c

ar
ac

te


ris
tic

ile
 p

er
so

na
le

 a
le

 v
ic

tim
ei

, 
pr

ec
um

 v
âr

st
a 

ac
es

te
ia

, 
ge

nu
l 

și 
id

en
tit

at
ea

 s
au

 e
xp

rim
ar

ea
 d

e 
ge

n,
 e

tn
ia

, 
ra

sa
, 

re
lig

ia
, 

or
ie

nt
ar

ea
 s

ex
ua

lă
, 

să
nă

ta
te

a,
 p

re
ze

nț
a 

un
ei

 d
iz

a
bi

lit
ăț

i, 
st

at
ut

ul
 

vi
ct

im
ei

 
di

n 
pu

nc
tu

l 
de

 
ve

de
re

 
al

 
re

șe
di

nț
ei

, 
di

fic
ul

tă
țil

e 
de

 c
om

un
ic

ar
e,

 r
el

aț
ia

 c
u 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

sa
u 

de
pe

nd
en

ța
 d

e 
ac

es
ta

, 
ex

pe
rie

nț
el

e 
an

te


rio
ar

e 
în

 m
at

er
ie

 i
nf

ra
cț

io
na

lă
. 

A
ce

st
ea

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
țin

ă,
 

de
 a

se
m

en
ea

, 
se

am
a 

de
 t

ip
ul

 s
au

 n
at

ur
a 

și 
de

 c
irc

um


st
an

țe
le

 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
pr

ec
um

 
da

că
 

es
te

 
vo

rb
a 

de
 

in
fr

ac
țiu

ni
 in

sp
ira

te
 d

e 
ur

ă,
 i

nf
ra

cț
iu

ni
 in

sp
ira

te
 d

e 
pr

ej
u

de
că

ți 
sa

u 
in

fr
ac

țiu
ni

 s
ăv

âr
șit

e 
pe

 m
ot

iv
e 

de
 d

isc
rim

in
ar

e,
 

vi
ol

en
ță

 s
ex

ua
lă

, 
vi

ol
en

ță
 î

n 
ca

dr
ul

 r
el

aț
iil

or
 a

pr
op

ia
te

, 
in

fr
ac

țiu
ni

 î
n 

ca
zu

l 
că

ro
ra

 a
ut

or
ul

 s
e 

af
la

 î
nt

r-
o 

po
zi

ție
 

de
 c

on
tr

ol
, d

ac
ă 

vi
ct

im
el

e 
îș

i 
au

 r
eș

ed
in

ța
 î

nt
r-

o 
zo

nă
 c

u 
o 

ra
tă

 m
ar

e 
a 

cr
im

in
al

ită
ții

 s
au

 d
om

in
at

ă 
de

 b
an

de
 o

rg
a

ni
za

te
 s

au
 d

ac
ă 

ța
ra

 d
e 

or
ig

in
e 

a 
vi

ct
im

ei
 n

u 
es

te
 s

ta
tu

l 
m

em
br

u 
în

 c
ar

e 
a 

fo
st

 c
om

is
ă 

in
fr

ac
țiu

ne
a.

 

(5
7)

 
Vi

ct
im

el
e 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

, 
al

e 
te

ro
ris

m
ul

ui
, 

al
e 

cr
im

in
al

ită
ții

 o
rg

an
iz

at
e,

 a
le

 v
io

le
nț

ei
 î

n 
ca

dr
ul

 r
el

aț
iil

or
 

ap
ro

pi
at

e,
 

al
e 

vi
ol

en
țe

i 
se

xu
al

e 
sa

u 
ex

pl
oa

tă
rii

, 
al

e 
vi

ol
en

țe
i 

ba
za

te
 p

e 
ge

n,
 a

le
 i

nf
ra

cț
iu

ni
lo

r 
in

sp
ira

te
 d

e 
ur

ă,
 v

ic
tim

el
e 

cu
 d

iz
ab

ili
tă

ți 
și 

vi
ct

im
el

e-
co

pi
i 

tin
d 

să
 

fa
că

 o
bi

ec
tu

l 
un

ei
 r

at
e 

rid
ic

at
e 

a 
vi

ct
im

iz
ăr

ii 
se

cu
nd

ar
e 

și 
re

pe
ta

te
 

sa
u 

a 
in

tim
id

ăr
ii 

și 
ră

zb
un

ăr
ii.

 
A

r 
tr

eb
ui

 
ac

or
da

tă
 o

 a
te

nț
ie

 s
pe

ci
al

ă 
ev

al
uă

rii
 r

isc
ul

ui
 d

e 
vi

ct
im

iz
ar

e 
ul

te
rio

ar
ă 

la
 c

ar
e 

su
nt

 s
au

 n
u 

su
pu

se
 v

ic
tim

el
e 

și 
ar

 tr
eb

ui
 

să
 e

xi
st

e 
o 

pr
ez

um
ție

 p
ut

er
ni

că
 c

ă 
re

sp
ec

tiv
el

e 
vi

ct
im

e 
vo

r 
be

ne
fic

ia
 d

e 
m

ăs
ur

i 
de

 p
ro

te
cț

ie
 s

pe
ci

al
e.

 

(5
8)

 
Vi

ct
im

el
e 

ca
re

 a
u 

fo
st

 i
de

nt
ifi

ca
te

 c
a 

fii
nd

 v
ul

ne
ra

bi
le

 l
a 

vi
ct

im
iz

ar
ea

 s
ec

un
da

ră
 ș

i 
re

pe
ta

tă
 s

au
 l

a 
in

tim
id

ar
e 

și 
ră

zb
un

ar
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 b
en

ef
ic

ie
ze

 d
e 

m
ăs

ur
i 

ad
ec

va
te

 
de

 
pr

ot
ec

ție
 

în
 

cu
rs

ul
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
. 

N
at

ur
a 

ex
ac

tă
 

a 
ac

es
to

r 
m

ăs
ur

i 
ar

 
tr

eb
ui

 
de

te
rm

in
at

ă 
pr

in
 

ev
al

uă
ri 

in
di

vi
du

al
e,

 
lu

ân
d 

în
 

co
ns

id
er

ar
e 

do
rin

ța
 

vi
ct

im
ei

. 
A

m
pl

oa
re

a 
un

or
 

as
tfe

l 
de

 
m

ăs
ur

i 
ar

 
tr

eb
ui

 
st

ab
ili

tă
 f

ăr
ă 

a 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 d
re

pt
ur

ilo
r 

ap
ăr

ăr
ii 

și 
în

 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
no

rm
el

e 
pr

iv
in

d 
m

ar
ja

 d
e 

ap
re

ci
er

e 
a 

in
st

an
țe

lo
r. 

În
gr

ijo
ră

ril
e 

și 
te

am
a 

vi
ct

im
el

or
 î

n 
le

gă
tu

ră
 

cu
 p

ro
ce

du
ril

e 
ar

 t
re

bu
i s

ă 
fie

 u
n 

fa
ct

or
-c

he
ie

 în
 s

ta
bi

lir
ea

 
ne

ce
sit

ăț
ii 

ap
lic

ăr
ii 

un
ei

 a
nu

m
ite

 m
ăs

ur
i 

în
 c

e 
le

 p
riv

eș
te

. 

(5
9)

 
N

ec
es

ită
țil

e 
op

er
aț

io
na

le
 i

m
ed

ia
te

 ș
i 

co
ns

tr
ân

ge
ril

e 
po

t 
fa

ce
 

im
po

sib
ilă

 
ga

ra
nt

ar
ea

 
fa

pt
ul

ui
 

că
, 

de
 

ex
em

pl
u,

 
ac

el
aș

i 
fu

nc
țio

na
r 

de
 p

ol
iți

e 
au

di
az

ă 
co

ns
ta

nt
 v

ic
tim

a;
 

bo
al

a,
 

m
at

er
ni

ta
te

a 
sa

u 
co

nc
ed

iil
e 

pa
re

nt
al

e 
su

nt
 

ex
em

pl
e 

de
 

as
tfe

l 
de

 
co

ns
tr

ân
ge

ri.
 

În
 

pl
us

, 
in

ci
nt

el
e 

de
st

in
at

e 
în

 m
od

 s
pe

ci
al

 p
en

tr
u 

au
di

er
ile

 v
ic

tim
el

or
 p

ot
 

să
 n

u 
fie

 d
isp

on
ib

ile
, d

e 
ex

em
pl

u,
 d

in
 c

au
za

 r
en

ov
ăr

ilo
r. 

În
 e

ve
nt

ua
lit

at
ea

 u
no

r 
as

em
en

ea
 c

on
st

râ
ng

er
i 

de
 o

rd
in

 
op

er
aț

io
na

l 
sa

u 
pr

ac
tic

, 
s-

ar
 

pu
te

a 
să

 
nu

 
fie

 
po

sib
ilă

 
ap

lic
ar

ea
 d

e 
la

 c
az

 l
a 

ca
z 

a 
un

ei
 m

ăs
ur

i 
sp

ec
ia

le
 p

re
co


ni

za
te

 c
a 

ur
m

ar
e 

a 
un

ei
 e

va
lu

ăr
i 

in
di

vi
du

al
e.

RO
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Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
L 
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(6
0)

 
A

tu
nc

i 
câ

nd
, 

în
 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă,
 

tr
eb

ui
e 

să
 

fie
 

nu
m

it 
un

 
tu

to
re

 
sa

u 
un

 
re

pr
ez

en
ta

nt
 

pe
nt

ru
 u

n 
co

pi
l, 

ro
lu

ril
e 

re
sp

ec
tiv

e 
ar

 p
ut

ea
 f

i 
as

um
at

e 
de

 a
ce

ea
și 

pe
rs

oa
nă

 s
au

 d
e 

că
tr

e 
o 

pe
rs

oa
nă

 j
ur

id
ic

ă,
 o

 
in

st
itu

ție
 s

au
 o

 a
ut

or
ita

te
. 

(6
1)

 
O

ric
e 

fu
nc

țio
na

r 
im

pl
ic

at
 î

n 
ca

dr
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e 

ca
re

 e
st

e 
su

sc
ep

tib
il 

de
 a

 i
nt

ra
 î

n 
co

nt
ac

t 
pe

rs
on

al
 c

u 
o 

vi
ct

im
ă 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

po
at

ă 
pr

im
i 

și 
să

 
pr

im
ea

sc
ă 

o 
fo

rm
ar

e 
in

iți
al

ă 
și 

co
nt

in
uă

 c
or

es
pu

nz
ăt

oa
re

, 
la

 u
n 

ni
ve

l 
ad

ec
va

t 
co

nt
ac

tu
lu

i 
cu

 v
ic

tim
a 

re
sp

ec
tiv

ă,
 a

st
fe

l 
în

câ
t 

să
 

po
at

ă 
id

en
tif

ic
a 

vi
ct

im
el

e 
și 

ne
vo

ile
 

ac
es

to
ra

 
și 

să
 

le
 

tr
at

ez
e 

în
tr

-u
n 

m
od

 
re

sp
ec

tu
os

, 
at

en
t, 

pr
of

es
io

ni
st

 
și 

ne
di

sc
rim

in
at

or
iu

. 
Pe

rs
oa

ne
le

 
su

sc
ep

tib
ili

 
de

 
a 

fi 
im

pl
ic

at
e 

în
 e

va
lu

ar
ea

 i
nd

iv
id

ua
lă

 d
e 

id
en

tif
ic

ar
e 

a 
ne

ce


sit
ăț

ilo
r 

sp
ec

ifi
ce

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 a
le

 v
ic

tim
el

or
 ș

i 
pe

nt
ru

 a
 

st
ab

ili
 n

ec
es

ita
te

a 
ca

 a
ce

st
ea

 s
ă 

be
ne

fic
ie

ze
 d

e 
m

ăs
ur

i 
sp

ec
ia

le
 d

e 
pr

ot
ec

ție
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

pr
im

ea
sc

ă 
o 

fo
rm

ar
e 

sp
ec

ifi
că

 c
u 

pr
iv

ire
 l

a 
m

od
al

ită
țil

e 
de

 r
ea

liz
ar

e 
a 

un
ei

 
as

tfe
l 

de
 e

va
lu

ăr
i. 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 a
sig

ur
e 

as
tfe

l 
de

 
fo

rm
ăr

i 
pe

nt
ru

 
pe

rs
on

al
ul

 
po

liț
ie

ne
sc

 
și 

pe
rs

on
al

ul
 i

ns
ta

nț
el

or
. 

D
e 

as
em

en
ea

, 
fo

rm
ar

ea
 a

r 
tr

eb
ui

 
să

 f
ie

 p
ro

m
ov

at
ă 

pe
nt

ru
 a

vo
ca

ți,
 p

ro
cu

ro
ri 

și 
ju

de
că

to
ri,

 
pr

ec
um

 ș
i 

pe
nt

ru
 p

ra
ct

ic
ie

ni
i 

ca
re

 o
fe

ră
 s

pr
iji

n 
pe

nt
ru

 
vi

ct
im

e 
sa

u 
se

rv
ic

ii 
de

 
ju

st
iți

e 
re

pa
ra

to
rie

. 
O

bl
ig

aț
ia

 
re

sp
ec

tiv
ă 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

in
cl

ud
ă 

fo
rm

ar
e 

cu
 

pr
iv

ire
 

la
 

se
rv

ic
ii 

sp
ec

ifi
ce

 d
e 

sp
rij

in
ire

 a
 v

ic
tim

el
or

 s
pr

e 
ca

re
 a

r 
tr

eb
ui

 
di

re
cț

io
na

tă
 

vi
ct

im
a 

sa
u 

cu
rs

ur
i 

sp
ec

ia
liz

at
e 

în
 

ca
zu

l 
în

 c
ar

e 
m

un
ca

 l
or

 p
riv

eș
te

 î
nd

eo
se

bi
 v

ic
tim

el
e 

cu
 

ne
vo

i 
sp

ec
ia

le
, 

pr
ec

um
 ș

i 
fo

rm
ar

e 
ps

ih
ol

og
ic

ă 
ad

ec
va

tă
, 

du
pă

 
ca

z.
 A

co
lo

 
un

de
 

es
te

 
ca

zu
l, 

ac
ea

st
ă 

fo
rm

ar
e 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

fie
 

se
ns

ib
ilă

 
la

 
as

pe
ct

el
e 

le
ga

te
 

de
 

ge
n.

 
A

cț
iu

ni
le

 
st

at
el

or
 

m
em

br
e 

în
 

do
m

en
iu

l 
fo

rm
ăr

ii 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
fie

 
co

m
pl

et
at

e 
cu

 
or

ie
nt

ăr
i, 

re
co

m
an

dă
ri 

și 
sc

hi
m

b 
de

 b
un

e 
pr

ac
tic

i, 
în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

fo
ai

a 
de

 
pa

rc
ur

s 
de

 l
a 

Bu
da

pe
st

a.
 

(6
2)

 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 î

nc
ur

aj
ez

e 
și 

să
 c

ol
ab

or
ez

e 
în

de
ap

ro
ap

e 
cu

 o
rg

an
iz

aț
iil

e 
so

ci
et

ăț
ii 

ci
vi

le
, 

in
cl

us
iv

 c
u 

or
ga

ni
za

ții
le

 
ne

gu
ve

rn
am

en
ta

le
 

re
cu

no
sc

ut
e 

și 
ac

tiv
e 

af
la

te
 î

n 
co

nt
ac

t 
cu

 v
ic

tim
e 

al
e 

cr
im

in
al

ită
ții

, 
în

 s
pe

ci
al

 
în

 c
ee

a 
ce

 p
riv

eș
te

 e
la

bo
ra

re
a 

de
 p

ol
iti

ci
, 

ca
m

pa
ni

ile
 d

e 
in

fo
rm

ar
e 

și 
de

 s
en

sib
ili

za
re

, 
pr

og
ra

m
el

e 
de

 c
er

ce
ta

re
 ș

i 
de

 
in

st
ru

ire
, 

fo
rm

ar
ea

, 
pr

ec
um

 
și 

m
on

ito
riz

ar
ea

 
și 

ev
al

ua
re

a 
im

pa
ct

ul
ui

 m
ăs

ur
ilo

r 
de

 s
pr

iji
n 

și 
pr

ot
ec

ție
 a

 
vi

ct
im

el
or

 c
rim

in
al

ită
ții

. P
en

tr
u 

ca
 v

ic
tim

el
e 

cr
im

in
al

ită
ții

 
să

 b
en

ef
ic

ie
ze

 d
e 

as
ist

en
ța

, s
pr

iji
nu

l ș
i 

pr
ot

ec
ția

 c
uv

en
ite

, 
se

rv
ic

iil
e 

pu
bl

ic
e 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

lu
cr

ez
e 

în
tr

-u
n 

m
od

 
co

or
do

na
t 

și 
ar

 t
re

bu
i 

să
 s

e 
im

pl
ic

e 
la

 t
oa

te
 n

iv
el

ur
ile

 
ad

m
in

ist
ra

tiv
e 

– 
la

 n
iv

el
ul

 U
ni

un
ii,

 p
re

cu
m

 ș
i 

la
 n

iv
el

 
na

țio
na

l, 
re

gi
on

al
 

și 
lo

ca
l. 

Vi
ct

im
el

e 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
fie

 
as

ist
at

e 
în

 g
ăs

ire
a 

și 
co

nt
ac

ta
re

a 
au

to
rit

ăț
ilo

r 
co

m
pe

te
nt

e 
pe

nt
ru

 
a 

ev
ita

 
tr

im
ite

ril
e 

re
pe

ta
te

. 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 
tr

eb
ui

 s
ă 

ai
bă

 î
n 

ve
de

re
 d

ez
vo

lta
re

a 
de

 „
pu

nc
te

 u
ni

ce
 

de
 a

cc
es

” 
sa

u 
de

 „
gh

ișe
e 

un
ic

e”
, 

ca
re

 a
bo

rd
ea

ză
 n

ec
es

i
tă

țil
e 

m
ul

tip
le

 
al

e 
vi

ct
im

el
or

 
im

pl
ic

at
e 

în
 

pr
oc

ed
ur

ile
 

pe
na

le
, 

in
cl

us
iv

 n
ev

oi
a 

de
 a

 p
rim

i 
in

fo
rm

aț
ii,

 a
sis

te
nț

ă,
 

sp
rij

in
, p

ro
te

cț
ie

 ș
i 

de
sp

ăg
ub

iri
. 

(6
3)

 
Pe

nt
ru

 a
 î

nc
ur

aj
a 

și 
a 

fa
ci

lit
a 

de
nu

nț
ar

ea
 i

nf
ra

cț
iu

ni
lo

r 
și 

pe
nt

ru
 a

 p
er

m
ite

 v
ic

tim
el

or
 s

ă 
în

tr
er

up
ă 

ci
cl

ul
 v

ic
tim

i
ză

ril
or

 
re

pe
ta

te
, 

es
te

 
es

en
ția

l 
ca

 
ac

es
te

a 
să

 
ai

bă
 

la
 

di
sp

oz
iți

e 
se

rv
ic

ii 
de

 s
pr

iji
ni

re
 f

ia
bi

le
 ș

i 
ca

 a
ut

or
ită

țil
e 

co
m

pe
te

nt
e 

să
 

fie
 

pr
eg

ăt
ite

 
să

 
ră

sp
un

dă
 

se
siz

ăr
ilo

r 
vi

ct
im

el
or

 c
u 

at
en

ție
, 

cu
 p

ro
fe

sio
na

lis
m

 ș
i 

în
 

co
nd

iți
i 

ne
di

sc
rim

in
at

or
ii.

 A
ce

st
 l

uc
ru

 a
r 

pu
te

a 
sp

or
i 

în
cr

ed
er

ea
 

vi
ct

im
el

or
 

în
 

sis
te

m
el

e 
ju

di
ci

ar
e 

pe
na

le
 

al
e 

st
at

el
or

 
m

em
br

e 
și 

ar
 p

ut
ea

 r
ed

uc
e 

nu
m

ăr
ul

 d
e 

in
fr

ac
țiu

ni
 n

ed
e

nu
nț

at
e.

 
Pr

ac
tic

ie
ni

i 
ca

re
 

su
nt

 
su

sc
ep

tib
ili

 
de

 
a 

pr
im

i 
pl

ân
ge

ri 
di

n 
pa

rt
ea

 v
ic

tim
el

or
 c

u 
pr

iv
ire

 l
a 

in
fr

ac
țiu

ni
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 f

or
m

aț
i 

în
 

m
od

 
co

re
sp

un
ză

to
r 

pe
nt

ru
 a

 
fa

ci
lit

a 
de

nu
nț

ar
ea

 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

și 
ar

 
tr

eb
ui

 
ad

op
ta

te
 

m
ăs

ur
i 

pe
nt

ru
 a

 p
er

m
ite

 d
en

un
ța

re
a 

de
 c

ăt
re

 p
ăr

ți 
te

rț
e,

 
in

cl
us

iv
 d

e 
că

tr
e 

or
ga

ni
za

ții
 a

le
 s

oc
ie

tă
ții

 c
iv

ile
. A

r 
tr

eb
ui

 
să

 f
ie

 p
os

ib
ilă

 f
ol

os
ire

a 
un

or
 m

ijl
oa

ce
 t

eh
ni

ce
 d

e 
co

m
u

ni
ca

re
, 

pr
ec

um
 e

-m
ai

l, 
în

re
gi

st
ră

ri 
vi

de
o 

sa
u 

fo
rm

ul
ar

e 
el

ec
tr

on
ic

e 
pe

nt
ru

 f
or

m
ul

ar
ea

 p
lâ

ng
er

ilo
r. 

(6
4)

 
Co

le
ct

ar
ea

 
sis

te
m

at
ic

ă 
și 

co
re

sp
un

ză
to

ar
e 

de
 

da
te

 
st

at
ist

ic
e 

es
te

 r
ec

un
os

cu
tă

 c
a 

o 
co

m
po

ne
nt

ă 
es

en
ția

lă
 a

 
un

ui
 p

ro
ce

s 
de

 e
la

bo
ra

re
 a

 p
ol

iti
ci

lo
r 

ef
ic

ie
nt

 în
 d

om
en

iu
l 

dr
ep

tu
ril

or
 

pr
ev

ăz
ut

e 
de

 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă.
 

Pe
nt

ru
 

a 
fa

ci
lit

a 
ev

al
ua

re
a 

ap
lic

ăr
ii 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 t

ra
ns

m
ită

 C
om

isi
ei

 d
at

el
e 

st
at

ist
ic

e 
re

le
va

nt
e 

pr
iv

in
d 

ap
lic

ar
ea

 p
ro

ce
du

ril
or

 n
aț

io
na

le
 r

ef
e

rit
oa

re
 l

a 
vi

ct
im

el
e 

cr
im

in
al

ită
ții

, 
cu

pr
in

zâ
nd

 c
el

 p
uț

in
 

nu
m

ăr
ul

, 
na

tu
ra

 ș
i 

gr
av

ita
te

a 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

de
nu

nț
at

e 
și,

 
în

 m
ăs

ur
a 

în
 c

ar
e 

da
te

le
 s

un
t 

cu
no

sc
ut

e 
și 

di
sp

on
ib

ile
, 

nu
m

ăr
ul

, 
ge

nu
l 

și 
vâ

rs
ta

 
vi

ct
im

el
or

. 
D

at
el

e 
st

at
ist

ic
e 

re
le

va
nt

e 
po

t 
in

cl
ud

e 
da

te
 

în
re

gi
st

ra
te

 
de

 
au

to
rit

ăț
ile

 
ju

di
ci

ar
e 

și 
ag

en
ții

le
 d

e 
ap

lic
ar

e 
a 

le
gi

i ș
i, 

în
 m

ăs
ur

a 
po

si


bi
lu

lu
i, 

da
te

 
ad

m
in

ist
ra

tiv
e 

co
le

ct
at

e 
de

 
se

rv
ic

iil
e 

de
 

as
ist

en
ță

 m
ed

ic
al

ă 
și 

de
 a

sis
te

nț
ă 

so
ci

al
ă 

și 
de

 o
rg

an
i

za
ții

le
 p

ub
lic

e 
și 

ne
gu

ve
rn

am
en

ta
le

 d
e 

sp
rij

in
ire

 a
 v

ic
ti

m
el

or
, 

a 
se

rv
ic

iil
or

 d
e 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
 ș

i 
al

te
 o

rg
a

ni
za

ții
 c

ar
e 

lu
cr

ea
ză

 
cu

 v
ic

tim
el

e 
cr

im
in

al
ită

ții
. 

D
at

el
e 

ju
di

ci
ar

e 
po

t 
in

cl
ud

e 
in

fo
rm

aț
ii 

pr
iv

in
d 

in
fr

ac
țiu

ni
 

de
nu

nț
at

e,
 

nu
m

ăr
ul

 
de

 
ca

zu
ri 

an
ch

et
at

e,
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
ur

m
ăr

ite
 

pe
na

l 
și 

co
nd

am
na

te
. 

D
at

el
e 

ad
m

in
ist

ra
tiv

e 
ba

za
te

 
pe

 
se

rv
ic

ii 
po

t 
in

cl
ud

e,
 

în
 

m
ăs

ur
a 

po
sib

ilu
lu

i, 
da

te
le

 p
riv

in
d 

m
od

ul
 în

 c
ar

e 
vi

ct
im

el
e 

ut
ili

ze
az

ă 
se

rv
ic

iil
e 

fu
rn

iz
at

e 
de

 a
ge

nț
iil

e 
gu

ve
rn

am
en

ta
le

 ș
i 

or
ga

ni
za

ții
le

 d
e 

sp
rij

in
 p

ub
lic

e 
sa

u 
pr

iv
at

e,
 c

um
 a

r 
fi 

nu
m

ăr
ul

 d
e 

tr
im

ite
ri 

că
tr

e 
se

rv
ic

iil
e 

de
 

sp
rij

in
ire

 
a 

vi
ct

im
el

or
 

re
al

iz
at

e 
de

 
po

liț
ie

, 
nu

m
ăr

ul
 d

e 
vi

ct
im

e 
ca

re
 s

ol
ic

ită
 s

pr
iji

n,
 p

rim
es

c 
sa

u 
nu

 s
pr

iji
n 

sa
u 

be
ne

fic
ia

ză
 s

au
 n

u 
de

 j
us

tiț
ie

 r
ep

ar
a

to
rie

. 

(6
5)

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
ur

m
ăr

eș
te

 
m

od
ifi

ca
re

a 
și 

ex
tin

de
re

a 
di

sp
oz

iți
ilo

r 
D

ec
iz

ie
i-c

ad
ru
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I. 
D

eo
ar

ec
e 

m
od

ifi
că

ril
e 

ca
re

 
tr

eb
ui

e 
ad

us
e 

su
nt

 
su

bs
ta

nț
ia

le
 

ca
 

nu
m

ăr
 

și 
na

tu
ră

, 
de

ci
zi

a-
ca

dr
u 

re
sp

ec
tiv

ă 
ar

 
tr

eb
ui

, 
pe

nt
ru

 
o 

m
ai

 
m

ar
e 

cl
ar

ita
te

, 
să

 
fie

 
în

lo
cu

ită
 

în
 

în
tr

eg
im

e 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ca

re
 p

ar
tic

ip
ă 

la
 

ad
op

ta
re

a 
pr

ez
en

te
i 

di
re

ct
iv

e.
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(6
6)

 
Pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă 

re
sp

ec
tă

 d
re

pt
ur

ile
 f

un
da

m
en

ta
le

 ș
i 

se
 

co
nf

or
m

ea
ză

 p
rin

ci
pi

ilo
r 

re
cu

no
sc

ut
e 

de
 C

ar
ta

 d
re

pt
ur

ilo
r 

fu
nd

am
en

ta
le

 
a 

U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

. 
În

 
sp

ec
ia

l, 
ac

ea
st

a 
ca

ut
ă 

să
 

pr
om

ov
ez

e 
dr

ep
tu

l 
la

 
de

m
ni

ta
te

, 
vi

aț
ă,

 
in

te


gr
ita

te
 f

iz
ic

ă 
și 

m
en

ta
lă

, l
ib

er
ta

te
 ș

i 
sig

ur
an

ță
, r

es
pe

ct
ar

ea
 

vi
eț

ii 
pr

iv
at

e 
și 

de
 f

am
ili

e,
 d

re
pt

ul
 l

a 
pr

op
rie

ta
te

, 
pr

in


ci
pi

ul
 n

ed
isc

rim
in

ăr
ii,

 p
rin

ci
pi

ul
 e

ga
lit

ăț
ii 

în
tr

e 
fe

m
ei

 ș
i 

bă
rb

aț
i, 

dr
ep

tu
ril

e 
co

pi
lu

lu
i, 

al
e 

pe
rs

oa
ne

lo
r 

în
 v

âr
st

ă 
și 

al
e 

pe
rs

oa
ne

lo
r 

cu
 h

an
di

ca
p,

 p
re

cu
m

 ș
i 

dr
ep

tu
l 

la
 u

n 
pr

oc
es

 e
ch

ita
bi

l. 

(6
7)

 
D

eo
ar

ec
e 

ob
ie

ct
iv

ul
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 
și 

an
um

e 
st

ab
ili

re
a 

un
or

 s
ta

nd
ar

de
 m

in
im

e 
pr

iv
in

d 
dr

ep
tu

ril
e,

 s
pr

i
jin

ire
a 

și 
pr

ot
ec

ția
 v

ic
tim

el
or

 c
rim

in
al

ită
ții

, 
nu

 p
oa

te
 f

i 
re

al
iz

at
 

în
 

m
od

 
sa

tis
fă

că
to

r 
de

 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
și,

 
în

 
co

ns
ec

in
ță

, 
av

ân
d 

în
 v

ed
er

e 
am

pl
oa

re
a 

și 
ef

ec
te

le
 s

al
e 

po
te

nț
ia

le
, 

po
at

e 
fi 

at
in

s 
m

ai
 b

in
e 

la
 n

iv
el

ul
 U

ni
un

ii,
 

U
ni

un
ea

 p
oa

te
 a

do
pt

a 
m

ăs
ur

i 
în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

pr
in


ci

pi
ul

 s
ub

sid
ia

rit
ăț

ii,
 a

st
fe

l 
cu

m
 s

e 
pr

ev
ed

e 
la

 a
rt

ic
ol

ul
 5

 
di

n 
Tr

at
at

ul
 p

riv
in

d 
U

ni
un

ea
 E

ur
op

ea
nă

 (T
U

E)
. Î

n 
co

nf
or


m

ita
te

 c
u 

pr
in

ci
pi

ul
 p

ro
po

rț
io

na
lit

ăț
ii,

 a
st

fe
l 

cu
m

 e
st

e 
pr

ev
ăz

ut
 

în
 

re
sp

ec
tiv

ul
 

ar
tic

ol
, 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

nu
 

de
pă

șe
șt

e 
ce

ea
 c

e 
es

te
 n

ec
es

ar
 p

en
tr

u 
at

in
ge

re
a 

ob
ie

c
tiv

ul
ui

 r
es

pe
ct

iv
. 

(6
8)

 
D

at
el

e 
cu

 c
ar

ac
te

r 
pe

rs
on

al
 p

re
lu

cr
at

e 
în

 c
ad

ru
l p

un
er

ii 
în

 
ap

lic
ar

e 
a 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 f
ie

 p
ro

te
ja

te
 î

n 
co

nf
or

m
ita

te
 

cu
 

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 

20
08

/9
77

/JA
I 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 
di

n 
27

 
no

ie
m

br
ie

 
20

08
 

pr
iv

in
d 

pr
ot

ec
ția

 
da

te
lo

r 
cu

 
ca

ra
ct

er
 

pe
rs

on
al

 
pr

el
uc

ra
te

 
în

 
ca

dr
ul

 
co

op
er

ăr
ii 

po
liț

ie
ne

șt
i 

și 
ju

di
ci

ar
e 

în
 m

at
er

ie
 p

en
al

ă 
( 1  )

 
și 

în
 c

on
fo

rm
ita

te
 c

u 
pr

in
ci

pi
ile

 s
ta

bi
lit

e 
în

 C
on

ve
nț

ia
 

Co
ns

ili
ul

ui
 

Eu
ro

pe
i 

di
n 

28
 

ia
nu

ar
ie

 
19

81
 

pe
nt

ru
 

pr
ot

ec
ția

 p
er

so
an

el
or

 f
aț

ă 
de

 p
re

lu
cr

ar
ea

 a
ut

om
at

iz
at

ă 
a 

da
te

lo
r 

cu
 c

ar
ac

te
r 

pe
rs

on
al

, p
e 

ca
re

 to
at

e 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
au

 r
at

ifi
ca

t-o
. 

(6
9)

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
nu

 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 
di

sp
oz

iți
ilo

r 
m

ai
 

am
bi

țio
as

e 
al

e 
al

to
r 

ac
te

 
ju

rid
ic

e 
al

e 
U

ni
un

ii 
ca

re
 

ab
or

de
az

ă 
în

 
m

od
 

ex
pr

es
 

ne
vo

ile
 

sp
ec

ifi
ce

 
al

e 
un

or
 

ca
te

go
rii

 s
pe

ci
al

e 
de

 v
ic

tim
e,

 p
re

cu
m

 v
ic

tim
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 p
er

so
an

e 
și 

vi
ct

im
el

e 
ab

uz
ul

ui
 s

ex
ua

l 
as

up
ra

 c
op

iil
or

, 
al

e 
ex

pl
oa

tă
rii

 s
ex

ua
le

 s
au

 a
le

 p
or

no
gr

af
ie

i 
in

fa
nt

ile
. 

(7
0)

 
În

 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
ar

tic
ol

ul
 3

 
di

n 
Pr

ot
oc

ol
ul

 
nr

. 
21

 
pr

iv
in

d 
po

zi
ția

 R
eg

at
ul

ui
 U

ni
t 

și 
a 

Ir
la

nd
ei

 c
u 

pr
iv

ire
 l

a 
sp

aț
iu

l 
de

 l
ib

er
ta

te
, s

ec
ur

ita
te

 ș
i 

ju
st

iți
e,

 a
ne

xa
t 

la
 T

U
E 

și 
la

 
TF

U
E,

 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
m

en
țio

na
te

 
și-

au
 

no
tif

ic
at

 
do

rin
ța

 
de

 
a 

lu
a 

pa
rt

e 
la

 
ad

op
ta

re
a 

și 
la

 
ap

lic
ar

ea
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e.

 

(7
1)

 
În

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

ar
tic

ol
el

e 
1 

și 
2 

di
n 

Pr
ot

oc
ol

ul
 n

r. 
22

 
pr

iv
in

d 
po

zi
ția

 D
an

em
ar

ce
i, 

an
ex

at
 l

a 
TU

E 
și 

la
 T

FU
E,

 
D

an
em

ar
ca

 n
u 

pa
rt

ic
ip

ă 
la

 a
do

pt
ar

ea
 p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e,
 

nu
 a

re
 o

bl
ig

aț
ii 

în
 t

em
ei

ul
 a

ce
st

ei
a 

și 
ni

ci
 n

u 
fa

ce
 o

bi
ec

tu
l 

ap
lic

ăr
ii 

sa
le

. 

(7
2)

 
A

ut
or

ita
te

a 
Eu

ro
pe

an
ă 

pe
nt

ru
 P

ro
te

cț
ia

 D
at

el
or

 a
 e

m
is 

un
 

av
iz

 l
a 

17
 o

ct
om

br
ie

 2
01

1 
( 2  )

 î
n 

te
m

ei
ul

 a
rt

ic
ol

ul
ui

 4
1 

al
in

ea
tu

l (
2)

 d
in

 R
eg

ul
am

en
tu

l (
CE

) 
nr

. 4
5/

20
01

 a
l P

ar
la


m

en
tu

lu
i 

Eu
ro

pe
an

 ș
i 

al
 C

on
sil

iu
lu

i 
di

n 
18

 d
ec

em
br

ie
 

20
00

 p
riv

in
d 

pr
ot

ec
ția

 p
er

so
an

el
or

 f
iz

ic
e 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

pr
el

uc
ra

re
a 

da
te

lo
r 

cu
 c

ar
ac

te
r 

pe
rs

on
al

 d
e 

că
tr

e 
in

st
i

tu
ții

le
 ș

i 
or

ga
ne

le
 c

om
un

ita
re

 ș
i 

pr
iv

in
d 

lib
er

a 
ci

rc
ul

aț
ie

 
a 

ac
es

to
r 

da
te

 ( 3  )
,  

A
D

O
PT

Ă
 P

RE
ZE

N
TA

 D
IR

EC
TI

VĂ
: 

CA
PI

TO
LU

L 
1 

D
IS

PO
Z

IȚ
II

 G
EN

ER
A

LE
 

A
rti

co
lu

l 
1 

O
bi

ec
tiv

e 

(1
) 

Sc
op

ul
 p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e 
es

te
 d

e 
a 

ga
ra

nt
a 

fa
pt

ul
 c

ă 
vi

ct
im

el
e 

cr
im

in
al

ită
ții

 b
en

ef
ic

ia
ză

 d
e 

in
fo

rm
aț

ii,
 d

e 
sp

rij
in

 ș
i 

pr
ot

ec
ție

 a
de

cv
at

e 
și 

su
nt

 î
n 

m
ăs

ur
ă 

să
 p

ar
tic

ip
e 

în
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

. 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ga
ra

nt
ea

ză
 f

ap
tu

l 
că

 v
ic

tim
el

e 
su

nt
 r

ec
un

os
cu

te
 

și 
tr

at
at

e 
cu

 r
es

pe
ct

, 
at

en
ție

 ș
i 

pr
of

es
io

na
lis

m
 ș

i 
de

 o
 m

an
ie

ră
 

in
di

vi
du

al
iz

at
ă 

și 
ne

di
sc

rim
in

at
or

ie
, 

în
 

to
at

e 
co

nt
ac

te
le

 
cu

 
se

rv
ic

iil
e 

de
 s

pr
iji

ni
re

 a
 v

ic
tim

el
or

 s
au

 d
e 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
 

sa
u 

cu
 o

 a
ut

or
ita

te
 c

om
pe

te
nt

ă,
 c

ar
e 

in
te

rv
in

e 
în

 c
ad

ru
l 

pr
oc

e
du

ril
or

 p
en

al
e.

 D
re

pt
ur

ile
 p

re
vă

zu
te

 d
e 

pr
ez

en
ta

 d
ire

ct
iv

ă 
se

 
ap

lic
ă 

vi
ct

im
el

or
 d

e 
o 

m
an

ie
ră

 n
ed

isc
rim

in
at

or
ie

, 
in

cl
us

iv
 î

n 
ce

ea
 

ce
 

pr
iv

eș
te

 
st

at
ut

ul
 

ac
es

to
ra

 
di

n 
pu

nc
tu

l 
de

 
ve

de
re

 
al

 
re

șe
di

nț
ei

. 

(2
) 

În
 p

un
er

ea
 î

n 
ap

lic
ar

e 
a 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 î
n 

ca
zu

l 
în

 
ca

re
 v

ic
tim

a 
es

te
 u

n 
co

pi
l, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

as
ig

ur
ă 

lu
ar

ea
 î

n 
co

ns
id

er
ar

e 
în

 p
rim

ul
 r

ân
d 

a 
in

te
re

su
lu

i 
su

pe
rio

r 
al

 a
ce

st
ui

a,
 

ev
al

ua
t 

în
 

m
od

 
in

di
vi

du
al

. 
Pr

ev
al

ea
ză

 
o 

ab
or

da
re

 
or

ie
nt

at
ă 

sp
re

 c
op

il,
 l

uâ
nd

 î
n 

co
ns

id
er

ar
e 

în
 m

od
 c

or
es

pu
nz

ăt
or

 v
âr

st
a,

 
ni

ve
lu

l 
de

 m
at

ur
ita

te
, 

op
in

iil
e,

 n
ev

oi
le

 ș
i 

pr
eo

cu
pă

ril
e 

ac
es

tu
ia

. 
Co

pi
lu

l 
și,

 d
ac

ă 
ex

ist
ă,

 t
itu

la
ru

l 
ră

sp
un

de
rii

 p
ar

en
ta

le
 s

au
 a

lt 
re

pr
ez

en
ta

nt
 

le
ga

l 
al

 
co

pi
lu

lu
i 

su
nt

 
in

fo
rm

aț
i 

cu
 

pr
iv

ire
 

la
 

or
ic

e 
m

ăs
ur

i 
sa

u 
dr

ep
tu

ri 
de

st
in

at
e 

în
 m

od
 s

pe
ci

fic
 c

op
ilu

lu
i. 

A
rti

co
lu

l 
2 

D
ef

in
iți

i 

(1
) 

În
 

se
ns

ul
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 
se

 
ap

lic
ă 

ur
m

ăt
oa

re
le

 
de

fin
iți

i: 

(a
) 

„v
ic

tim
ă”

 î
ns

ea
m

nă
: 

(i)
 o

 p
er

so
an

ă 
fiz

ic
ă 

ce
 a

 s
uf

er
it 

un
 p

re
ju

di
ci

u,
 i

nc
lu

siv
 o

 
vă

tă
m

ar
e 

a 
in

te
gr

ită
ții

 
sa

le
 

fiz
ic

e,
 

m
en

ta
le

 
sa

u 
em

oț
io

na
le

, 
sa

u 
un

 
pr

ej
ud

ic
iu

 
ec

on
om

ic
, 

ca
uz

at
e 

în
 

m
od

 d
ire

ct
 d

e 
o 

in
fr

ac
țiu

ne
; 

(ii
) m

em
br

ii 
fa

m
ili

ei
 

un
ei

 
pe

rs
oa

ne
 

al
 

că
re

i 
de

ce
s 

a 
fo

st
 

ca
uz

at
 î

n 
m

od
 d

ire
ct

 d
e 

o 
in

fr
ac

țiu
ne

 ș
i 

ca
re

 a
u 

su
fe

rit
 

pr
ej

ud
ic

ii 
în

 u
rm

a 
de

ce
su

lu
i 

pe
rs

oa
ne

i 
re

sp
ec

tiv
e;

RO
 

14
.1

1.
20
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Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
L 
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(  1 )
 J

O
 L

 3
50

, 
30

.1
2.

20
08

, 
p.

 6
0.

 
( 2 )

 J
O

 C
 3

5,
 9

.2
.2

01
2,

 p
. 

10
.  

(  3 )
 J

O
 L

 8
, 

12
.1

.2
00

1,
 p

. 
1.

9

(b
) 

„m
em

br
ii 

fa
m

ili
ei

” 
în

se
am

nă
 

so
țu

l/s
oț

ia
, 

pe
rs

oa
na

 
ca

re
 

co
nv

ie
țu

ie
șt

e 
cu

 v
ic

tim
a,

 f
iin

d 
an

ga
ja

tă
 î

nt
r-

o 
re

la
ție

 i
nt

im
ă 

și 
go

sp
od

ăr
in

d 
îm

pr
eu

nă
 c

u 
ac

ea
st

a 
de

 o
 m

an
ie

ră
 s

ta
bi

lă
 ș

i 
co

nt
in

uă
, 

ru
de

le
 î

n 
lin

ie
 d

ire
ct

ă,
 f

ra
ții

 ș
i 

su
ro

ril
e,

 p
re

cu
m

 ș
i 

pe
rs

oa
ne

le
 a

fla
te

 î
n 

în
tr

eț
in

er
ea

 v
ic

tim
ei

; 

(c
) 

„c
op

il”
 în

se
am

nă
 o

ric
e 

pe
rs

oa
nă

 a
vâ

nd
 o

 v
âr

st
ă 

m
ai

 m
ic

ă 
de

 
18

 a
ni

; 

(d
) 

„ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
” 

în
se

am
nă

 o
ric

e 
pr

oc
es

 p
rin

 c
ar

e 
vi

ct
im

a 
și 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

po
t, 

în
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

 c
on

sim
t 

lib
er

, s
ă 

pa
rt

ic
ip

e 
ac

tiv
 

la
 

so
lu

țio
na

re
a 

pr
ob

le
m

el
or

 
ge

ne
ra

te
 

de
 

in
fr

ac
țiu

ne
 c

u 
aj

ut
or

ul
 u

ne
i 

te
rț

e 
pă

rț
i 

im
pa

rț
ia

le
. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

po
t 

st
ab

ili
 p

ro
ce

du
ri:

 

(a
) 

pe
nt

ru
 

lim
ita

re
a 

nu
m

ăr
ul

ui
 

m
em

br
ilo

r 
fa

m
ili

ei
 

ca
re

 
po

t 
be

ne
fic

ia
 

de
 

dr
ep

tu
ril

e 
pr

ev
ăz

ut
e 

de
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă,

 
țin

ân
d 

se
am

a 
de

 c
irc

um
st

an
țe

le
 i

nd
iv

id
ua

le
 a

le
 f

ie
că

ru
i 

ca
z;

 
și 

(b
) 

în
 

se
ns

ul
 

al
in

ea
tu

lu
i 

(1
) 

lit
er

a 
(a

) 
pu

nc
tu

l 
(ii

), 
pe

nt
ru

 
st

ab
ili

re
a 

m
em

br
ilo

r 
fa

m
ili

ei
 c

ar
e 

au
 p

rio
rit

at
e 

în
 c

ee
a 

ce
 

pr
iv

eș
te

 
ex

er
ci

ta
re

a 
dr

ep
tu

ril
or

 
pr

ev
ăz

ut
e 

de
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă.

 

CA
PI

TO
LU

L 
2 

FU
R

N
IZ

A
R

EA
 D

E 
IN

FO
R

M
A

ȚI
I 

ȘI
 S

PR
IJ

IN
 

A
rti

co
lu

l 
3 

D
re

pt
ul

 d
e 

a 
în

țe
le

ge
 ș

i 
de

 a
 s

e 
fa

ce
 î

nț
el

es
 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 c
or

es
pu

nz
ăt

oa
re

 p
en

tr
u 

a 
as

ist
a 

vi
ct

im
el

e 
as

tfe
l 

în
câ

t 
ac

es
te

a 
să

 î
nț

el
ea

gă
 ș

i 
să

 s
e 

po
at

ă 
fa

ce
 î

nț
el

es
e 

de
 l

a 
pr

im
ul

 c
on

ta
ct

 ș
i 

în
 c

ur
su

l 
or

ic
ăr

ei
 i

nt
e

ra
cț

iu
ni

 
ul

te
rio

ar
e 

ne
ce

sa
re

 
pe

 
ca

re
 

o 
au

 
cu

 
o 

au
to

rit
at

e 
co

m
pe

te
nt

ă 
în

 c
ad

ru
l 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
, 

in
cl

us
iv

 î
n 

ca
zu

l 
în

 
ca

re
 i

nf
or

m
aț

iil
e 

su
nt

 f
ur

ni
za

te
 d

e 
re

sp
ec

tiv
a 

au
to

rit
at

e.
 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

as
ig

ur
ă 

ef
ec

tu
ar

ea
 c

om
un

ic
aț

iil
or

 c
ăt

re
 

vi
ct

im
e 

în
tr

-u
n 

lim
ba

j 
sim

pl
u 

și 
ac

ce
sib

il,
 v

er
ba

l 
sa

u 
în

 s
cr

is.
 

A
st

fe
l d

e 
co

m
un

ic
aț

ii 
ia

u 
în

 c
on

sid
er

ar
e 

ca
ra

ct
er

ist
ic

ile
 p

er
so

na
le

 
al

e 
vi

ct
im

ei
, i

nc
lu

siv
 o

ric
e 

di
za

bi
lit

at
e 

ca
re

 p
oa

te
 a

fe
ct

a 
ab

ili
ta

te
a 

de
 a

 î
nț

el
eg

e 
sa

u 
de

 a
 s

e 
fa

ce
 î

nț
el

ea
să

. 

(3
) 

Cu
 

ex
ce

pț
ia

 
ca

zu
lu

i 
în

 
ca

re
 

es
te

 
co

nt
ra

r 
in

te
re

se
lo

r 
vi

ct
im

ei
 s

au
 a

r 
af

ec
ta

 n
eg

at
iv

 d
es

fă
șu

ra
re

a 
pr

oc
ed

ur
ilo

r, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
pe

rm
it 

vi
ct

im
el

or
 s

ă 
fie

 î
ns

oț
ite

 d
e 

pe
rs

oa
nă

 a
le

as
ă 

de
 

ac
es

te
a 

cu
 o

ca
zi

a 
pr

im
ul

ui
 c

on
ta

ct
 c

u 
o 

au
to

rit
at

e 
co

m
pe

te
nt

ă,
 

at
un

ci
 

câ
nd

, 
da

to
rit

ă 
im

pa
ct

ul
ui

 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
vi

ct
im

a 
so

lic
ită

 
as

ist
en

ță
 p

en
tr

u 
a 

în
țe

le
ge

 s
au

 a
 s

e 
fa

ce
 î

nț
el

ea
să

. 

A
rti

co
lu

l 
4 

D
re

pt
ul

 d
e 

a 
pr

im
i 

in
fo

rm
aț

ii 
în

că
 d

e 
la

 p
ri

m
ul

 c
on

ta
ct

 c
u 

o 
au

to
ri

ta
te

 c
om

pe
te

nt
ă 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
pr

im
es

c 
ur

m
ă

to
ar

el
e 

in
fo

rm
aț

ii,
 

fă
ră

 
în

tâ
rz

ie
ri 

in
ut

ile
, 

în
că

 
de

 
la

 
pr

im
ul

 
co

nt
ac

t 
cu

 o
 a

ut
or

ita
te

 c
om

pe
te

nt
ă,

 p
en

tr
u 

a 
pe

rm
ite

 a
ce

st
or

a 
să

 î
și 

ex
er

ci
te

 d
re

pt
ur

ile
 p

re
vă

zu
te

 d
e 

pr
ez

en
ta

 d
ire

ct
iv

ă:
 

(a
) 

tip
ul

 d
e 

sp
rij

in
 p

e 
ca

re
 v

ic
tim

el
e 

îl 
po

t 
pr

im
i 

și 
di

n 
pa

rt
ea

 
cu

i, 
in

cl
us

iv
, 

în
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

 e
st

e 
re

le
va

nt
, 

in
fo

rm
aț

ii 
de

 
ba

ză
 

pr
iv

in
d 

ac
ce

su
l 

la
 

as
ist

en
ță

 
m

ed
ic

al
ă,

 
or

ic
e 

tip
 

de
 

as
ist

en
ță

 
sp

ec
ia

liz
at

ă,
 

in
cl

us
iv

 
as

ist
en

ță
 

ps
ih

ol
og

ic
ă 

și 
ca

za
re

 a
lte

rn
at

iv
ă;

 

(b
) 

pr
oc

ed
ur

ile
 p

riv
in

d 
fo

rm
ul

ar
ea

 u
ne

i 
pl

ân
ge

ri 
cu

 p
riv

ire
 la

 o
 

in
fr

ac
țiu

ne
 ș

i 
ro

lu
l 

vi
ct

im
el

or
 î

n 
ac

es
te

 p
ro

ce
du

ri;
 

(c
) 

m
od

ul
 ș

i 
co

nd
iți

ile
 î

n 
ca

re
 v

ic
tim

el
e 

po
t 

ob
țin

e 
pr

ot
ec

ție
, 

in
cl

us
iv

 m
ăs

ur
ile

 d
e 

pr
ot

ec
ție

; 

(d
) 

m
od

ul
 ș

i 
co

nd
iți

ile
 d

e 
ac

ce
s 

la
 c

on
sil

ie
re

 j
ur

id
ic

ă,
 a

sis
te

nț
ă 

ju
rid

ic
ă 

și 
or

ic
e 

al
tă

 f
or

m
ă 

de
 c

on
sil

ie
re

; 

(e
) 

m
od

ul
 

și 
co

nd
iți

ile
 

în
 

ca
re

 
vi

ct
im

el
e 

po
t 

av
ea

 
ac

ce
s 

la
 

de
sp

ăg
ub

iri
; 

(f)
 

m
od

ul
 ș

i 
co

nd
iți

ile
 î

n 
ca

re
 v

ic
tim

el
e 

au
 d

re
pt

ul
 l

a 
in

te
r

pr
et

ar
e 

și 
tr

ad
uc

er
e;

 

(g
) 

în
 c

az
ul

 în
 c

ar
e 

vi
ct

im
el

e 
îș

i a
u 

re
șe

di
nț

a 
în

 a
lt 

st
at

 m
em

br
u 

de
câ

t 
ce

l 
în

 c
ar

e 
a 

fo
st

 c
om

is
ă 

in
fr

ac
țiu

ne
a,

 o
ric

e 
m

ăs
ur

ă,
 

pr
oc

ed
ur

ă 
sa

u 
in

st
ru

m
en

t s
pe

ci
fic

 c
ar

e 
es

te
 d

isp
on

ib
il 

pe
nt

ru
 

a-
și 

ap
ăr

a 
in

te
re

se
le

 î
n 

st
at

ul
 m

em
br

u 
un

de
 s

e 
st

ab
ile

șt
e 

pr
im

ul
 c

on
ta

ct
 c

u 
au

to
rit

at
ea

 c
om

pe
te

nt
ă;

 

(h
) 

pr
oc

ed
ur

ile
 d

isp
on

ib
ile

 d
e 

fo
rm

ul
ar

e 
a 

pl
ân

ge
ril

or
, 

în
 c

az
ul

 
în

 c
ar

e 
dr

ep
tu

ril
e 

ac
es

to
ra

 n
u 

su
nt

 r
es

pe
ct

at
e 

de
 a

ut
or

ita
te

a 
co

m
pe

te
nt

ă;
 

(i)
 

da
te

le
 d

e 
co

nt
ac

t 
pe

nt
ru

 c
om

un
ic

ăr
ile

 c
u 

pr
iv

ire
 l

a 
ca

uz
a 

lo
r; 

(j)
 

se
rv

ic
iil

e 
de

 j
us

tiț
ie

 r
ep

ar
at

or
ie

 d
isp

on
ib

ile
; 

(k
) 

m
od

ul
 ș

i 
co

nd
iți

ile
 î

n 
ca

re
 v

ic
tim

el
or

 l
i 

se
 p

ot
 r

am
bu

rs
a 

ch
el

tu
ie

lil
e 

su
po

rt
at

e 
ca

 u
rm

ar
e 

a 
pa

rt
ic

ip
ăr

ii 
în

 p
ro

ce
du

ril
e 

pe
na

le
. 

(2
) 

A
m

pl
oa

re
a 

sa
u 

gr
ad

ul
 

de
 

de
ta

liu
 

al
 

in
fo

rm
aț

iil
or

 
m

en
țio

na
te

 l
a 

al
in

ea
tu

l 
(1

) 
po

at
e 

va
ria

 î
n 

fu
nc

ție
 d

e 
ne

vo
ile

 
sp

ec
ifi

ce
 ș

i 
de

 
sit

ua
ția

 
pe

rs
on

al
ă 

a 
vi

ct
im

ei
 ș

i 
de

 
tip

ul
 

sa
u 

na
tu

ra
 i

nf
ra

cț
iu

ni
i. 

D
et

al
ii 

su
pl

im
en

ta
re

 p
ot

 f
i, 

de
 a

se
m

en
ea

, 
tr

an
sm

ise
 î

n 
et

ap
e 

ul
te

rio
ar

e 
în

 f
un

cț
ie

 d
e 

ne
vo

ile
 v

ic
tim

ei
 ș

i 
de

 r
el

ev
an

ța
, 

în
 f

ie
ca

re
 e

ta
pă

 a
 p

ro
ce

du
ril

or
, 

a 
un

or
 a

st
fe

l 
de

 
de

ta
lii

.
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A
rti

co
lu

l 
5 

D
re

pt
ur

ile
 v

ic
tim

el
or

 în
 m

om
en

tu
l f

or
m

ul
ăr

ii 
un

ei
 p

lâ
ng

er
i 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
 

vi
ct

im
el

e 
pr

im
es

c 
o 

co
nf

irm
ar

e 
sc

ris
ă 

de
 î

nr
eg

ist
ra

re
 a

 p
lâ

ng
er

ii 
lo

r 
fo

rm
al

e 
de

pu
se

 
de

 a
ce

st
ea

 la
 a

ut
or

ita
te

a 
co

m
pe

te
nt

ă 
a 

un
ui

 s
ta

tu
l m

em
br

u,
 c

ar
e 

co
nț

in
e 

el
em

en
te

le
 d

e 
ba

ză
 a

le
 i

nf
ra

cț
iu

ni
i 

re
sp

ec
tiv

e.
 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
ca

re
 d

or
es

c 
să

 
fo

rm
ul

ez
e 

o 
pl

ân
ge

re
 r

ef
er

ito
ar

e 
la

 o
 i

nf
ra

cț
iu

ne
 ș

i 
ca

re
 n

u 
în

țe
le

g 
sa

u 
nu

 v
or

be
sc

 l
im

ba
 a

ut
or

ită
ții

 c
om

pe
te

nt
e 

au
 p

os
ib

i
lit

at
ea

 d
e 

a 
fo

rm
ul

a 
pl

ân
ge

re
a 

în
tr

-o
 li

m
bă

 p
e 

ca
re

 o
 în

țe
le

g 
sa

u 
pr

im
es

c 
as

ist
en

ța
 l

in
gv

ist
ic

ă 
ne

ce
sa

ră
. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
ca

re
 n

u 
în

țe
le

g 
sa

u 
nu

 
vo

rb
es

c 
lim

ba
 

au
to

rit
ăț

ii 
co

m
pe

te
nt

e 
pr

im
es

c,
 

în
 

m
od

 
gr

at
ui

t, 
o 

tr
ad

uc
er

e 
a 

co
nf

irm
ăr

ii 
sc

ris
e 

de
 

în
re

gi
st

ra
re

 
a 

pl
ân

ge
rii

 
lo

r 
pr

ev
ăz

ut
e 

la
 

al
in

ea
tu

l 
(1

), 
da

că
 

so
lic

ită
 

ac
es

t 
lu

cr
u,

 î
nt

r-
o 

lim
bă

 p
e 

ca
re

 o
 î

nț
el

eg
. 

A
rti

co
lu

l 
6 

D
re

pt
ul

 d
e 

a 
pr

im
i 

in
fo

rm
aț

ii 
cu

 p
ri

vi
re

 l
a 

pr
op

ri
a 

ca
uz

ă 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
su

nt
 i

nf
or

m
at

e,
 

fă
ră

 î
nt

âr
zi

er
i 

in
ut

ile
, c

u 
pr

iv
ire

 la
 d

re
pt

ul
 l

or
 d

e 
a 

pr
im

i 
ur

m
ă

to
ar

el
e 

in
fo

rm
aț

ii 
pr

iv
in

d 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e 

in
iți

at
e 

ca
 u

rm
ar

e 
a 

pl
ân

ge
rii

 p
riv

in
d 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

ca
re

 a
fe

ct
ea

ză
 v

ic
tim

a 
și 

că
, 

la
 

ce
re

re
, p

rim
es

c 
as

tfe
l 

de
 i

nf
or

m
aț

ii:
 

(a
) 

or
ic

e 
de

ci
zi

e 
de

 a
 n

u 
co

nt
in

ua
 s

au
 d

e 
a 

în
ce

ta
 a

nc
he

ta
 s

au
 

de
 

a 
nu

 
în

ce
pe

 
ur

m
ăr

ire
a 

pe
na

lă
 

îm
po

tr
iv

a 
au

to
ru

lu
i 

in
fr

ac
țiu

ni
i; 

(b
) 

da
ta

 
și 

lo
cu

l 
pr

oc
es

ul
ui

 
și 

na
tu

ra
 

ac
uz

aț
iil

or
 

îm
po

tr
iv

a 
au

to
ru

lu
i 

in
fr

ac
țiu

ni
i. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

, 
în

 f
un

cț
ie

 d
e 

ro
lu

l 
lo

r 
în

 
sis

te
m

ul
 j

ud
ic

ia
r 

pe
na

l 
re

le
va

nt
, 

vi
ct

im
el

e 
su

nt
 i

nf
or

m
at

e,
 f

ăr
ă 

în
tâ

rz
ie

ri 
in

ut
ile

, c
u 

pr
iv

ire
 la

 d
re

pt
ul

 lo
r 

de
 a

 p
rim

i u
rm

ăt
oa

re
le

 
in

fo
rm

aț
ii 

pr
iv

in
d 

pr
oc

ed
ur

ile
 

pe
na

le
 

in
iți

at
e 

ca
 

ur
m

ar
e 

a 
pl

ân
ge

rii
 p

riv
in

d 
in

fr
ac

țiu
ne

a 
ca

re
 a

fe
ct

ea
ză

 v
ic

tim
a 

și 
că

, 
la

 
ce

re
re

, p
rim

es
c 

as
tfe

l 
de

 i
nf

or
m

aț
ii:

 

(a
) 

or
ic

e 
ho

tă
râ

re
 f

in
al

ă 
pr

on
un

ța
tă

 î
nt

r-
un

 p
ro

ce
s; 

(b
) 

in
fo

rm
aț

ii 
ca

re
 s

ă 
îi 

pe
rm

ită
 v

ic
tim

ei
 s

ă 
ia

 l
a 

cu
no

șt
in

ță
 

st
ad

iu
l p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e,
 c

u 
ex

ce
pț

ia
 s

itu
aț

ie
i e

xc
ep

țio
na

le
 

în
 c

ar
e 

de
sf

ăș
ur

ar
ea

 c
or

es
pu

nz
ăt

oa
re

 a
 c

au
ze

i 
ar

 p
ut

ea
 f

i 
af

ec
ta

tă
 p

rin
tr

-o
 a

st
fe

l 
de

 i
nf

or
m

ar
e.

 

(3
) 

In
fo

rm
aț

iil
e 

pr
ev

ăz
ut

e 
la

 
al

in
ea

tu
l 

(1
) 

lit
er

a 
(a

) 
și 

la
 

al
in

ea
tu

l 
(2

) 
lit

er
a 

(a
) 

in
cl

ud
 m

ot
iv

ar
ea

 s
au

 u
n 

re
zu

m
at

 s
uc

ci
nt

 
al

 
m

ot
iv

ăr
ii 

re
sp

ec
tiv

ei
 

ho
tă

râ
ri,

 
cu

 
ex

ce
pț

ia
 

ca
zu

lu
i 

un
ei

 
ho

tă
râ

ri 
ap

ar
țin

ân
d 

un
ui

 
ju

riu
 

sa
u 

al
 

un
ei

 
ho

tă
râ

ri 
în

 
ca

re
 

m
ot

iv
ar

ea
 e

st
e 

co
nf

id
en

ția
lă

, 
ca

z 
în

 
ca

re
 m

ot
iv

ar
ea

 n
u 

es
te

 
fu

rn
iz

at
ă 

în
 t

em
ei

ul
 d

re
pt

ul
ui

 i
nt

er
n.

 

(4
) 

D
or

in
ța

 v
ic

tim
el

or
 d

e 
a 

pr
im

i 
sa

u 
nu

 i
nf

or
m

aț
ii 

ar
e 

fo
rț

ă 
ob

lig
at

or
ie

 p
en

tr
u 

au
to

rit
ăț

ile
 c

om
pe

te
nt

e,
 c

u 
ex

ce
pț

ia
 c

az
ul

ui
 în

 
ca

re
 

in
fo

rm
aț

iil
e 

re
sp

ec
tiv

e 
tr

eb
ui

e 
tr

an
sm

ise
 

în
 

vi
rt

ut
ea

 

dr
ep

tu
lu

i 
vi

ct
im

ei
 d

e 
a 

av
ea

 o
 p

ar
tic

ip
ar

e 
ac

tiv
ă 

în
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

. S
ta

te
le

 m
em

br
e 

pe
rm

it 
vi

ct
im

el
or

 s
ă 

își
 m

od
ifi

ce
 în

 o
ric

e 
m

om
en

t 
op

țiu
ne

a 
și 

o 
ia

u 
ul

te
rio

r 
în

 c
on

sid
er

ar
e.

 

(5
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

or
 l

i 
se

 o
fe

ră
 p

os
i

bi
lit

at
ea

 d
e 

a 
fi 

in
fo

rm
at

e 
fă

ră
 î

nt
âr

zi
er

i 
in

ut
ile

, 
at

un
ci

 c
ân

d 
pe

rs
oa

na
 

af
la

tă
 

în
 

ar
es

t, 
ur

m
ăr

ită
 

pe
na

l 
sa

u 
co

nd
am

na
tă

 
pe

nt
ru

 i
nf

ra
cț

iu
ni

le
 c

ar
e 

le
 p

riv
es

c 
es

te
 e

lib
er

at
ă 

sa
u 

a 
ev

ad
at

 
di

n 
de

te
nț

ie
. Î

n 
pl

us
, s

ta
te

le
 m

em
br

e 
se

 a
sig

ur
ă 

că
 v

ic
tim

el
e 

su
nt

 
in

fo
rm

at
e 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

or
ic

e 
m

ăs
ur

i 
re

le
va

nt
e 

ad
op

ta
te

 p
en

tr
u 

pr
ot

ec
ția

 
lo

r 
în

 
ca

z 
de

 
el

ib
er

ar
e 

sa
u 

ev
ad

ar
e 

a 
au

to
ru

lu
i 

in
fr

ac
țiu

ni
i. 

(6
) 

Vi
ct

im
el

e 
pr

im
es

c,
 l

a 
ce

re
re

, 
in

fo
rm

aț
iil

e 
m

en
țio

na
te

 l
a 

al
in

ea
tu

l 
(5

) 
ce

l 
pu

țin
 î

n 
ca

zu
ril

e 
în

 c
ar

e 
ex

ist
ă 

un
 p

er
ic

ol
 s

au
 

în
 c

az
ul

 u
nu

i r
isc

 id
en

tif
ic

at
 d

e 
pr

ej
ud

ic
iu

 la
 a

dr
es

a 
ac

es
to

ra
, c

u 
ex

ce
pț

ia
 c

az
ul

ui
 în

 c
ar

e 
ex

ist
ă 

un
 r

isc
 id

en
tif

ic
at

 d
e 

pr
ej

ud
ic

iu
 la

 
ad

re
sa

 a
ut

or
ul

ui
 i

nf
ra

cț
iu

ni
i 

ca
re

 a
r 

re
zu

lta
 d

in
 n

ot
ifi

ca
re

. 

A
rti

co
lu

l 
7 

D
re

pt
ul

 l
a 

se
rv

ic
ii 

de
 i

nt
er

pr
et

ar
ia

t 
și

 t
ra

du
ce

re
 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
ca

re
 n

u 
în

țe
le

g 
sa

u 
nu

 v
or

be
sc

 li
m

ba
 u

til
iz

at
ă 

în
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

 la
 c

ar
e 

pa
rt

ic
ip

ă 
po

t 
be

ne
fic

ia
, 

la
 c

er
er

e 
și 

în
 m

od
 g

ra
tu

it,
 d

e 
se

rv
ic

ii 
de

 i
nt

er


pr
et

ar
ia

t, 
în

 f
un

cț
ie

 d
e 

ro
lu

l c
ar

e 
le

 r
ev

in
e 

în
 c

ad
ru

l p
ro

ce
du

ril
or

 
pe

na
le

 d
in

 s
ist

em
ul

 ju
di

ci
ar

 p
en

al
 r

el
ev

an
t, 

ce
l p

uț
in

 la
 a

ud
ie

ril
e 

și 
in

te
ro

ga
to

rii
le

 v
ic

tim
ei

 î
n 

ca
dr

ul
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e 
în

 f
aț

a 
or

ga
ne

lo
r 

de
 c

er
ce

ta
re

 ș
i 

a 
au

to
rit

ăț
ilo

r 
ju

di
ci

ar
e,

 i
nc

lu
siv

 î
n 

cu
rs

ul
 i

nt
er

og
at

or
iil

or
 d

e 
că

tr
e 

or
ga

ne
le

 d
e 

po
liț

ie
, 

pr
ec

um
 ș

i 
de

 s
er

vi
ci

i 
de

 i
nt

er
pr

et
ar

ia
t 

în
 m

om
en

tu
l 

pa
rt

ic
ip

ăr
ii 

ac
tiv

e 
la

 
au

di
er

ile
 î

n 
fa

ța
 i

ns
ta

nț
ei

 ș
i 

a 
or

ic
ăr

or
 a

ud
ie

ri 
in

te
rm

ed
ia

re
 c

ar
e 

su
nt

 n
ec

es
ar

e.
 

(2
) 

Fă
ră

 a
 s

e 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 d
re

pt
ul

ui
 la

 a
pă

ra
re

 ș
i î

n 
co

nf
or


m

ita
te

 c
u 

no
rm

el
e 

pr
iv

in
d 

m
ar

ja
 d

e 
ap

re
ci

er
e 

a 
in

st
an

țe
i, 

po
t 

fi 
ut

ili
za

te
 m

ijl
oa

ce
 t

eh
ni

ce
 d

e 
co

m
un

ic
ar

e,
 c

um
 a

r 
fi 

vi
de

oc
on

fe


rin
ța

, 
te

le
fo

nu
l 

sa
u 

in
te

rn
et

ul
, 

cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 e

st
e 

ne
ce

sa
ră

 p
re

ze
nț

a 
fiz

ic
ă 

a 
in

te
rp

re
tu

lu
i p

en
tr

u 
ca

 v
ic

tim
el

e 
să

-ș
i 

po
at

ă 
ex

er
ci

ta
 î

n 
m

od
 c

or
es

pu
nz

ăt
or

 d
re

pt
ur

ile
 s

au
 s

ă 
po

at
ă 

în
țe

le
ge

 p
ro

ce
du

ra
. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
ca

re
 n

u 
în

țe
le

g 
sa

u 
nu

 v
or

be
sc

 li
m

ba
 u

til
iz

at
ă 

în
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

 în
 c

ar
e 

pa
rt

ic
ip

ă 
be

ne
fic

ia
ză

, l
a 

ce
re

re
 ș

i î
n 

m
od

 g
ra

tu
it,

 în
 fu

nc
ție

 d
e 

ro
lu

l c
ar

e 
le

 
re

vi
ne

 î
n 

ca
dr

ul
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e 
di

n 
sis

te
m

ul
 j

ud
ic

ia
r 

pe
na

l 
re

le
va

nt
, 

de
 t

ra
du

ce
re

a 
in

fo
rm

aț
iil

or
 e

se
nț

ia
le

 e
xe

rc
ită

rii
 d

re
p

tu
ril

or
 l

or
 î

n 
ca

dr
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e 

în
tr

-o
 l

im
bă

 p
e 

ca
re

 
o 

în
țe

le
g,

 î
n 

m
ăs

ur
a 

în
 c

ar
e 

ac
es

te
 i

nf
or

m
aț

ii 
su

nt
 p

us
e 

la
 

di
sp

oz
iți

a 
vi

ct
im

el
or

. 
Tr

ad
uc

er
ile

 
un

or
 

as
tfe

l 
de

 
in

fo
rm

aț
ii 

in
cl

ud
, 

ce
l 

pu
țin

, 
or

ic
e 

ho
tă

râ
re

 p
riv

in
d 

în
ce

ta
re

a 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

 r
ef

er
ito

ar
e 

la
 in

fr
ac

țiu
ne

a 
su

fe
rit

ă 
de

 v
ic

tim
ă 

și,
 la

 c
er

er
ea

 
vi

ct
im

ei
, 

m
ot

iv
ar

ea
 

sa
u 

un
 

re
zu

m
at

 
su

cc
in

t 
al

 
m

ot
iv

ăr
ii 

re
sp

ec
tiv

ei
 h

ot
ăr

âr
i, 

cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 u

ne
i h

ot
ăr

âr
i a

pa
rț

in
ân

d 
un

ui
 

ju
riu

 
sa

u 
al

 
un

ei
 

ho
tă

râ
ri 

în
 

ca
re

 
m

ot
iv

ar
ea

 
es

te
 

co
nf

id
en

ția
lă

, 
ca

z 
în

 
ca

re
 

m
ot

iv
ar

ea
 

nu
 

es
te

 
fu

rn
iz

at
ă 

în
 

te
m

ei
ul

 d
re

pt
ul

ui
 i

nt
er

n.

RO
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Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
L 
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(4
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
ca

re
 a

u 
dr

ep
tu

l s
ă 

pr
im

ea
sc

ă 
in

fo
rm

aț
ii 

pr
iv

in
d 

da
ta

 ș
i 

lo
cu

l p
ro

ce
su

lu
i, 

în
 c

on
fo

r
m

ita
te

 c
u 

ar
tic

ol
ul

 6
 a

lin
ea

tu
l 

(1
) 

lit
er

a 
(b

), 
și 

ca
re

 n
u 

în
țe

le
g 

lim
ba

 a
ut

or
ită

ții
 c

om
pe

te
nt

e 
pr

im
es

c,
 l

a 
ce

re
re

, 
o 

tr
ad

uc
er

e 
a 

in
fo

rm
aț

iil
or

 l
a 

ca
re

 a
u 

dr
ep

tu
l. 

(5
) 

Vi
ct

im
el

e 
po

t 
pr

ez
en

ta
 o

 c
er

er
e 

m
ot

iv
at

ă 
pe

nt
ru

 c
a 

un
 

do
cu

m
en

t 
să

 fi
e 

co
ns

id
er

at
 e

se
nț

ia
l. 

N
u 

se
 im

pu
ne

 o
bl

ig
aț

ia
 d

e 
a 

tr
ad

uc
e 

ac
el

e 
pă

rț
i 

di
n 

do
cu

m
en

te
le

 
es

en
ția

le
 

ca
re

 
nu

 
su

nt
 

re
le

va
nt

e 
pe

nt
ru

 
ob

ie
ct

iv
ul

 
de

 
a 

pe
rm

ite
 

vi
ct

im
el

or
 

să
 

pa
rt

ic
ip

e 
în

 m
od

 a
ct

iv
 î

n 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e.

 

(6
) 

Pr
in

 d
er

og
ar

e 
de

 l
a 

al
in

ea
te

le
 (

1)
 ș

i 
(3

), 
o 

tr
ad

uc
er

e 
or

al
ă 

sa
u 

un
 r

ez
um

at
 o

ra
l 

al
 d

oc
um

en
te

lo
r 

es
en

ția
le

 p
oa

te
 f

i 
fu

rn
iz

at
 

în
 lo

cu
l u

ne
i t

ra
du

ce
ri 

sc
ris

e,
 c

u 
co

nd
iți

a 
ca

 o
 a

st
fe

l d
e 

tr
ad

uc
er

e 
or

al
ă 

sa
u 

re
zu

m
at

 o
ra

l 
să

 n
u 

pr
ej

ud
ic

ie
ze

 c
ar

ac
te

ru
l e

ch
ita

bi
l 

al
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r. 

(7
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
 

au
to

rit
at

ea
 

co
m

pe
te

nt
ă 

ev
al

ue
az

ă 
da

că
 

vi
ct

im
el

e 
au

 
ne

vo
ie

 
de

 
in

te
rp

re
ta

re
 

sa
u 

de
 

tr
ad

uc
er

e,
 

as
tfe

l 
cu

m
 

se
 

pr
ev

ed
e 

la
 

al
in

ea
te

le
 

(1
) 

și 
(3

). 
Vi

ct
im

el
e 

po
t 

co
nt

es
ta

 o
 d

ec
iz

ie
 d

e 
a 

nu
 f

ur
ni

za
 i

nt
er

pr
et

ar
e 

sa
u 

tr
ad

uc
er

e.
 

N
or

m
el

e 
pr

oc
ed

ur
al

e 
pr

iv
in

d 
o 

as
tfe

l 
de

 
co

nt
es

ta
ție

 s
e 

st
ab

ile
sc

 î
n 

ca
dr

ul
 d

re
pt

ul
ui

 i
nt

er
n.

 

(8
) 

In
te

rp
re

ta
re

a 
și 

tr
ad

uc
er

ea
, 

pr
ec

um
 ș

i 
ex

am
in

ar
ea

 u
ne

i 
co

nt
es

ta
ții

 
la

 
o 

ho
tă

râ
re

 
de

 
a 

nu
 

as
ig

ur
a 

in
te

rp
re

ta
re

 
sa

u 
tr

ad
uc

er
e 

în
 t

em
ei

ul
 p

re
ze

nt
ul

ui
 a

rt
ic

ol
 n

u 
tr

eb
ui

e 
să

 p
re

lu
n

ge
as

că
 î

n 
m

od
 n

er
ez

on
ab

il 
pr

oc
ed

ur
ile

 p
en

al
e.

 

A
rti

co
lu

l 
8 

D
re

pt
ul

 d
e 

ac
ce

s 
la

 s
er

vi
ci

ile
 d

e 
sp

ri
jin

ir
e 

a 
vi

ct
im

el
or

 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
 

vi
ct

im
el

e 
au

 
ac

ce
s, 

în
 

co
nc

or
da

nț
ă 

cu
 n

ec
es

ită
țil

e 
lo

r, 
la

 s
er

vi
ci

i 
co

nf
id

en
ția

le
 d

e 
sp

ri
jin

ire
 a

 v
ic

tim
el

or
, 

în
 m

od
 g

ra
tu

it,
 c

ar
e 

ac
țio

ne
az

ă 
în

 i
nt

er
es

ul
 

vi
ct

im
el

or
 î

na
in

te
, 

în
 t

im
pu

l 
și 

pe
nt

ru
 o

 d
ur

at
ă 

ad
ec

va
tă

 d
up

ă 
în

ce
ta

re
a 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
. 

M
em

br
ii 

fa
m

ili
ei

 
au

 
ac

ce
s 

la
 

se
rv

ic
iil

e 
de

 s
pr

iji
ni

re
 a

 v
ic

tim
el

or
 în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

ne
ce

sit
ăț

ile
 

lo
r 

și 
cu

 g
ra

vi
ta

te
a 

pr
ej

ud
ic

iu
lu

i s
uf

er
it 

ca
 u

rm
ar

e 
a 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

să
vâ

rș
ite

 î
m

po
tr

iv
a 

vi
ct

im
ei

. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

fa
ci

lit
ea

ză
 

di
re

cț
io

na
re

a 
vi

ct
im

el
or

, 
de

 
că

tr
e 

au
to

rit
at

ea
 c

om
pe

te
nt

ă 
la

 c
ar

e 
a 

fo
st

 d
ep

us
ă 

pl
ân

ge
re

a 
și 

de
 c

ăt
re

 a
lte

 e
nt

ită
ți 

re
le

va
nt

e,
 c

ăt
re

 s
er

vi
ci

ile
 d

e 
sp

rij
in

ire
 a

 
vi

ct
im

el
or

. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ad
op

tă
 m

ăs
ur

i 
pe

nt
ru

 a
 i

ns
tit

ui
 s

er
vi

ci
i 

sp
ec

ia
liz

at
e,

 g
ra

tu
ite

 ș
i c

on
fid

en
ția

le
 d

e 
sp

rij
in

ire
 a

 v
ic

tim
el

or
 în

 
pl

us
 f

aț
ă 

de
 s

au
 c

a 
pa

rt
e 

in
te

gr
an

tă
 a

 s
er

vi
ci

ilo
r 

ge
ne

ra
le

 d
e 

sp
rij

in
ire

 a
 v

ic
tim

el
or

 s
au

 p
en

tr
u 

a 
pe

rm
ite

 o
rg

an
iz

aț
iil

or
 d

e 
sp

rij
in

ire
 

a 
vi

ct
im

el
or

 
să

 
fa

că
 

ap
el

 
la

 
en

tit
ăț

i 
sp

ec
ia

liz
at

e 
ex

ist
en

te
 c

ar
e 

of
er

ă 
as

tfe
l 

de
 s

pr
iji

n 
sp

ec
ia

liz
at

. 
Vi

ct
im

el
e 

au
 

ac
ce

s 
la

 a
st

fe
l d

e 
se

rv
ic

ii 
în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

ne
vo

ile
 lo

r 
sp

ec
ifi

ce
, 

ia
r 

m
em

br
ii 

fa
m

ili
ei

 a
u 

ac
ce

s 
la

 r
es

pe
ct

iv
el

e 
se

rv
ic

ii 
în

 c
on

fo
r

m
ita

te
 c

u 
ne

vo
ile

 l
or

 s
pe

ci
fic

e 
și 

cu
 g

ra
du

l 
de

 v
ăt

ăm
ar

e 
su

fe
rit

 
ca

 u
rm

ar
e 

a 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
să

vâ
rș

ite
 î

m
po

tr
iv

a 
vi

ct
im

ei
. 

(4
) 

Se
rv

ic
iil

e 
de

 s
pr

iji
ni

re
 a

 v
ic

tim
el

or
 ș

i 
or

ic
e 

se
rv

ic
ii 

sp
ec

ia


liz
at

e 
de

 s
pr

iji
ni

re
 p

ot
 f

i 
in

st
itu

ite
 c

a 
or

ga
ni

za
ții

 p
ub

lic
e 

sa
u 

ne
gu

ve
rn

am
en

ta
le

 
și 

po
t 

fi 
or

ga
ni

za
te

 
pe

 
ba

ză
 

pr
of

es
io

na
lă

 
sa

u 
vo

lu
nt

ar
ă.

 

(5
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 a
cc

es
ul

 la
 s

er
vi

ci
ile

 d
e 

sp
ri

jin
ire

 a
 v

ic
tim

el
or

 n
u 

de
pi

nd
e 

de
 f

or
m

ul
ar

ea
 d

e 
că

tr
e 

vi
ct

im
ă 

a 
un

ei
 p

lâ
ng

er
i 

fo
rm

al
e 

în
 f

aț
a 

un
ei

 a
ut

or
ită

ți 
co

m
pe

te
nt

e 
cu

 
pr

iv
ire

 l
a 

să
vâ

rș
ire

a 
un

ei
 i

nf
ra

cț
iu

ni
. 

A
rti

co
lu

l 
9 

Sp
ri

jin
ul

 d
in

 p
ar

te
a 

se
rv

ic
iil

or
 d

e 
sp

ri
jin

ir
e 

a 
vi

ct
im

el
or

 

(1
) 

Se
rv

ic
iil

e 
de

 
sp

rij
in

ire
 

a 
vi

ct
im

el
or

, 
as

tfe
l 

cu
m

 
su

nt
 

m
en

țio
na

te
 l

a 
ar

tic
ol

ul
 8

 a
lin

ea
tu

l 
(1

), 
fu

rn
iz

ea
ză

 c
el

 p
uț

in
: 

(a
) 

in
fo

rm
aț

iil
e,

 c
on

sil
ie

re
a 

și 
sp

rij
in

ul
 r

el
ev

an
te

 p
en

tr
u 

ex
er


ci

ta
re

a 
dr

ep
tu

ril
or

 c
ar

e 
re

vi
n 

vi
ct

im
el

or
, 

in
cl

us
iv

 î
n 

ce
ea

 c
e 

pr
iv

eș
te

 
ac

ce
su

l 
la

 
sis

te
m

el
e 

pu
bl

ic
e 

na
țio

na
le

 
de

 
de

sp
ăg

ub
ire

 î
n 

ca
zu

l 
da

un
el

or
 p

en
al

e,
 p

re
cu

m
 ș

i 
cu

 p
riv

ire
 

la
 r

ol
ul

 v
ic

tim
el

or
 î

n 
ca

dr
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e,

 i
nc

lu
siv

 
pr

eg
ăt

ire
a 

pe
nt

ru
 p

ar
tic

ip
ar

ea
 l

a 
pr

oc
es

; 

(b
) 

in
fo

rm
aț

ii 
pr

iv
in

d 
sa

u 
tr

im
ite

re
 

di
re

ct
ă 

la
 

or
ic

e 
se

rv
ic

ii 
sp

ec
ia

liz
at

e 
de

 s
pr

iji
ni

re
 r

el
ev

an
te

 e
xi

st
en

te
; 

(c
) 

sp
rij

in
ul

 e
m

oț
io

na
l 

și,
 d

ac
ă 

es
te

 d
isp

on
ib

il,
 c

el
 p

sih
ol

og
ic

; 

(d
) 

co
ns

ili
er

e 
pr

iv
in

d 
as

pe
ct

el
e 

fin
an

ci
ar

e 
și 

pr
ac

tic
e 

su
bs

ec
ve

nt
e 

in
fr

ac
țiu

ni
i; 

(e
) 

cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 e

st
e 

fu
rn

iz
at

ă 
de

 a
lte

 s
er

vi
ci

i 
pu

bl
ic

e 
sa

u 
pr

iv
at

e,
 c

on
sil

ie
re

 c
u 

pr
iv

ire
 la

 r
isc

ur
ile

 d
e 

vi
ct

i
m

iz
ar

e 
se

cu
nd

ar
ă 

și 
re

pe
ta

tă
 s

au
 d

e 
in

tim
id

ar
e 

și 
ră

zb
un

ar
e,

 
pr

ec
um

 ș
i 

la
 p

re
ve

ni
re

a 
ac

es
to

ra
. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

în
cu

ra
je

az
ă 

se
rv

ic
iil

e 
de

 
sp

rij
in

ire
 

a 
vi

ct
im

el
or

 s
ă 

ac
or

de
 o

 a
te

nț
ie

 d
eo

se
bi

tă
 n

ev
oi

lo
r 

sp
ec

ifi
ce

 a
le

 
vi

ct
im

el
or

 c
ar

e 
au

 s
uf

er
it 

un
 p

re
ju

di
ci

u 
co

ns
id

er
ab

il 
ca

 u
rm

ar
e 

a 
gr

av
ită

ții
 i

nf
ra

cț
iu

ni
i.
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(3
) 

Cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 a

ce
st

ea
 s

un
t 

fu
rn

iz
at

e 
de

 a
lte

 
se

rv
ic

ii 
pu

bl
ic

e 
sa

u 
pr

iv
at

e,
 s

er
vi

ci
ile

 s
pe

ci
al

iz
at

e 
de

 s
pr

iji
ni

re
 

m
en

țio
na

te
 

la
 

ar
tic

ol
ul

 
8 

al
in

ea
tu

l 
(3

), 
in

st
itu

ie
 

și 
pu

n 
la

 
di

sp
oz

iți
e 

ce
l 

pu
țin

: 

(a
) 

ad
ăp

os
tu

ri 
sa

u 
or

ic
e 

al
tă

 c
az

ar
e 

pr
ov

iz
or

ie
 a

de
cv

at
ă 

pe
nt

ru
 

vi
ct

im
el

e 
ca

re
 a

u 
ne

vo
ie

 d
e 

un
 lo

c 
sig

ur
 d

in
 c

au
za

 u
nu

i r
isc

 
im

in
en

t 
de

 v
ic

tim
iz

ar
e 

se
cu

nd
ar

ă 
și 

re
pe

ta
tă

 s
au

 d
e 

in
ti

m
id

ar
e 

și 
ră

zb
un

ar
e;

 

(b
) 

sp
rij

in
 

or
ie

nt
at

 
și 

in
te

gr
at

 
pe

nt
ru

 
vi

ct
im

el
e 

cu
 

ne
vo

i 
sp

ec
ifi

ce
, 

pr
ec

um
 

vi
ct

im
el

e 
vi

ol
en

țe
i 

se
xu

al
e,

 
vi

ct
im

el
e 

vi
ol

en
țe

i 
ba

za
te

 p
e 

ge
n 

și 
vi

ct
im

el
e 

vi
ol

en
țe

lo
r 

în
 c

ad
ru

l 
un

or
 r

el
aț

ii 
ap

ro
pi

at
e,

 i
nc

lu
siv

 s
pr

iji
n 

în
 c

az
ul

 t
ra

um
el

or
 ș

i 
co

ns
ili

er
e.

 

CA
PI

TO
LU

L 
3 

PA
R

TI
C

IP
A

R
EA

 Î
N

 P
R

O
C

ED
U

R
IL

E 
PE

N
A

LE
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D
re

pt
ul

 d
e 

a 
fi 

au
di

at
 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
po

t 
fi 

au
di

at
e 

în
 

cu
rs

ul
 p

ro
ce

du
rii

 p
en

al
e 

și 
po

t 
pr

ez
en

ta
 p

ro
be

. Î
n 

ca
zu

l a
ud

ie
rii

 
un

ei
 v

ic
tim

e-
co

pi
l, 

se
 ia

u 
în

 c
on

sid
er

ar
e 

în
 m

od
 a

de
cv

at
 v

âr
st

a 
și 

m
at

ur
ita

te
a 

ac
es

te
ia

. 

(2
) 

N
or

m
el

e 
pr

oc
ed

ur
al

e 
în

 t
em

ei
ul

 c
ăr

or
a 

vi
ct

im
el

e 
po

t 
fi 

au
di

at
e 

în
 c

ur
su

l 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

 ș
i 

po
t 

pr
ez

en
ta

 p
ro

be
 s

e 
st

ab
ile

sc
 î

n 
ca

dr
ul

 d
re

pt
ul

ui
 i

nt
er

n.
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D
re

pt
ur

i 
în

 c
az

ul
 u

ne
i 

ho
tă

râ
ri

 d
e 

ne
în

ce
pe

re
 a

 u
rm

ăr
ir

ii 
pe

na
le

 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e,
 în

 f
un

cț
ie

 d
e 

ro
lu

l 
ca

re
 le

 r
ev

in
e 

în
 s

ist
em

ul
 ju

di
ci

ar
 p

en
al

 r
el

ev
an

t, 
au

 d
re

pt
ul

 d
e 

a 
so

lic
ita

 r
ev

iz
ui

re
a 

un
ei

 h
ot

ăr
âr

i d
e 

ne
în

ce
pe

re
 a

 u
rm

ăr
iri

i p
en

al
e.

 
N

or
m

el
e 

pr
oc

ed
ur

al
e 

pe
nt

ru
 o

 a
st

fe
l 

de
 r

ev
iz

ui
re

 s
e 

st
ab

ile
sc

 î
n 

dr
ep

tu
l 

in
te

rn
. 

(2
) 

În
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

, 
în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

dr
ep

tu
l 

in
te

rn
, 

ro
lu

l 
vi

ct
im

ei
 î

n 
sis

te
m

ul
 j

ud
ic

ia
r 

pe
na

l 
re

le
va

nt
 s

e 
st

ab
ile

șt
e 

nu
m

ai
 

du
pă

 a
do

pt
ar

ea
 h

ot
ăr

âr
ii 

de
 u

rm
ăr

ire
 p

en
al

ă,
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
se

 
as

ig
ur

ă 
că

 c
el

 p
uț

in
 v

ic
tim

el
e 

un
or

 în
că

lc
ăr

i g
ra

ve
 a

u 
dr

ep
tu

l d
e 

a 
so

lic
ita

 r
ev

iz
ui

re
a 

un
ei

 
ho

tă
râ

ri 
de

 
ne

în
ce

pe
re

 a
 

ur
m

ăr
iri

i 
pe

na
le

. 
N

or
m

el
e 

pr
oc

ed
ur

al
e 

pe
nt

ru
 o

 a
st

fe
l 

de
 r

ev
iz

ui
re

 s
e 

st
ab

ile
sc

 î
n 

ca
dr

ul
 d

re
pt

ul
ui

 i
nt

er
n.

 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
su

nt
 i

nf
or

m
at

e 
fă

ră
 î

nt
âr

zi
er

i 
in

ut
ile

 c
u 

pr
iv

ire
 l

a 
dr

ep
tu

l 
lo

r 
de

 a
 p

rim
i 

și 
că

 
pr

im
es

c,
 l

a 
ce

re
re

, 
in

fo
rm

aț
ii 

su
fic

ie
nt

e 
pe

nt
ru

 a
 d

ec
id

e 
da

că
 

do
re

sc
 s

au
 n

u 
să

 s
ol

ic
ite

 r
ev

iz
ui

re
a 

or
ic

ăr
ei

 h
ot

ăr
âr

i 
de

 n
eî

n
ce

pe
re

 a
 u

rm
ăr

iri
i 

pe
na

le
. 

(4
) 

În
 

ca
zu

l 
în

 
ca

re
 

ho
tă

râ
re

a 
de

 
ne

în
ce

pe
re

 
a 

ur
m

ăr
iri

i 
pe

na
le

 e
st

e 
ad

op
ta

tă
 d

e 
ce

a 
m

ai
 î

na
ltă

 a
ut

or
ita

te
 d

e 
ur

m
ăr

ire
 

pe
na

lă
, a

 c
ăr

ei
 h

ot
ăr

âr
e 

nu
 p

oa
te

 f
ac

e 
ob

ie
ct

ul
 u

ne
i 

că
i 

de
 a

ta
c 

în
 t

em
ei

ul
 d

re
pt

ul
ui

 in
te

rn
, c

al
ea

 d
e 

at
ac

 p
oa

te
 f

i s
ol

uț
io

na
tă

 d
e 

ac
ee

aș
i 

au
to

rit
at

e.
 

(5
) 

A
lin

ea
te

le
 (

1)
, (

3)
 ș

i (
4)

 n
u 

se
 a

pl
ic

ă 
de

ci
zi

ei
 p

ro
cu

ro
ru

lu
i 

de
 n

eî
nc

ep
er

e 
a 

ur
m

ăr
iri

i 
pe

na
le

, 
în

 c
az

ul
 î

n 
ca

re
 o

 a
st

fe
l 

de
 

de
ci

zi
e 

co
nd

uc
e 

la
 o

 s
ol

uț
io

na
re

 e
xt

ra
ju

di
ci

ar
ă,

 î
n 

m
ăs

ur
a 

în
 

ca
re

 d
re

pt
ul

 i
nt

er
n 

pr
ev

ed
e 

ac
ea

st
a.
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D
re

pt
ul

 
la

 
ga

ra
nț

ii 
în

 
co

nt
ex

tu
l 

se
rv

ic
iil

or
 

de
 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

ri
e 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
i 

ca
re

 
ga

ra
nt

ea
ză

 
pr

ot
ec

ția
 

vi
ct

im
ei

 î
m

po
tr

iv
a 

vi
ct

im
iz

ăr
ii 

se
cu

nd
ar

e 
și 

re
pe

ta
te

, 
pr

ec
um

 ș
i 

a 
in

tim
id

ăr
ii 

și 
ră

zb
un

ăr
ii,

 c
ar

e 
să

 s
e 

ap
lic

e 
at

un
ci

 c
ân

d 
se

 
re

cu
rg

e 
la

 
or

ic
e 

se
rv

ic
iu

 
de

 
ju

st
iți

e 
re

pa
ra

to
rie

. 
A

st
fe

l 
de

 
m

ăs
ur

i 
ga

ra
nt

ea
ză

 
vi

ct
im

el
or

 
ca

re
 

op
te

az
ă 

să
 

pa
rt

ic
ip

e 
în

 
pr

oc
es

ul
 

de
 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
 

că
 

be
ne

fic
ia

ză
, 

la
 

ce
re

re
, 

de
 

ac
ce

s 
la

 s
er

vi
ci

i 
de

 j
us

tiț
ie

 r
ep

ar
at

or
ie

 s
ig

ur
e 

și 
co

m
pe

te
nt

e,
 c

u 
re

sp
ec

ta
re

a 
ce

l 
pu

țin
 a

 u
rm

ăt
oa

re
lo

r 
co

nd
iți

i: 

(a
) 

se
 r

ec
ur

ge
 la

 s
er

vi
ci

i d
e 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
 d

ac
ă 

ac
es

te
a 

su
nt

 
în

 
in

te
re

su
l 

vi
ct

im
ei

, 
în

 
fu

nc
ție

 
de

 
co

ns
id

er
aț

iil
e 

pr
iv

in
d 

sig
ur

an
ța

 ș
i 

cu
 a

co
rd

ul
 l

ib
er

 ș
i 

în
 c

un
oș

tin
ță

 d
e 

ca
uz

ă 
al

 
ac

es
te

ia
, c

ar
e 

po
at

e 
fi 

re
tr

as
 î

n 
or

ic
e 

m
om

en
t; 

(b
) 

în
ai

nt
e 

de
 a

 a
cc

ep
ta

 s
ă 

pa
rt

ic
ip

e 
în

 p
ro

ce
su

l d
e 

ju
st

iți
e 

re
pa


ra

to
rie

, v
ic

tim
a 

pr
im

eș
te

 i
nf

or
m

aț
ii 

co
m

pl
et

e 
și 

ob
ie

ct
iv

e 
cu

 
pr

iv
ire

 la
 p

ro
ce

du
ri 

și 
la

 e
ve

nt
ua

le
le

 r
ez

ul
ta

te
le

 a
le

 a
ce

st
or

a,
 

pr
ec

um
 ș

i 
in

fo
rm

aț
ii 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

pr
oc

ed
ur

ile
 d

e 
su

pr
a

ve
gh

er
e 

a 
pu

ne
rii

 î
n 

ap
lic

ar
e 

a 
or

ic
ăr

ui
 a

co
rd

; 

(c
) 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

a 
re

cu
no

sc
ut

 f
ap

te
le

 d
e 

ba
ză

 a
le

 c
au

ze
i; 

(d
) 

or
ic

e 
ac

or
d 

es
te

 î
nc

he
ia

t 
în

 m
od

 v
ol

un
ta

r 
și 

po
at

e 
fi 

lu
at

 în
 

co
ns

id
er

ar
e 

în
 c

ad
ru

l 
or

ic
ăr

or
 p

ro
ce

du
ri 

pe
na

le
 u

lte
rio

ar
e;

 

(e
) 

di
sc

uț
iil

e 
di

n 
ca

dr
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 d
e 

ju
st

iți
e 

re
pa

ra
to

rie
 c

ar
e 

nu
 a

u 
lo

c 
în

 p
ub

lic
 s

un
t 

co
nf

id
en

ția
le

 ș
i 

nu
 s

un
t 

di
vu

lg
at

e 
ul

te
rio

r, 
cu

 e
xc

ep
ția

 c
az

ul
ui

 în
 c

ar
e 

pă
rț

ile
 îș

i d
au

 a
co

rd
ul

 în
 

ac
es

t 
se

ns
 s

au
 d

ac
ă 

ac
es

t 
lu

cr
u 

se
 p

re
ve

de
 în

 d
re

pt
ul

 in
te

rn
, 

av
ân

d 
în

 v
ed

er
e 

in
te

re
su

l 
pu

bl
ic

 p
re

va
le

nt
. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

fa
ci

lit
ea

ză
 t

rim
ite

re
a 

ca
uz

el
or

, 
da

că
 e

st
e 

ca
zu

l 
că

tr
e 

se
rv

ic
iil

e 
de

 
ju

st
iți

e 
re

pa
ra

to
rie

, 
in

cl
us

iv
 

pr
in

 
st

ab
ili

re
a 

de
 

pr
oc

ed
ur

i 
sa

u 
or

ie
nt

ăr
i 

cu
 

pr
iv

ire
 

la
 

co
nd

iți
ile

 
un

ei
 a

st
fe

l 
de

 t
rim

ite
ri.
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D
re

pt
ul

 l
a 

as
is

te
nț

ă 
ju

ri
di

că
 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
au

 a
cc

es
 l

a 
as

ist
en

ță
 

ju
rid

ic
ă,

 
at

un
ci

 
câ

nd
 

au
 

ca
lit

at
ea

 
de

 
pa

rt
e 

în
 

pr
oc

ed
ur

ile
 

pe
na

le
. 

Co
nd

iți
ile

 s
au

 n
or

m
el

e 
pr

oc
ed

ur
al

e 
în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

ca
re

 v
ic

tim
el

e 
po

t 
av

ea
 a

cc
es

 l
a 

as
ist

en
ță

 j
ur

id
ic

ă 
se

 s
ta

bi
le

sc
 î

n 
dr

ep
tu

l 
in

te
rn

.
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D
re

pt
ul

 l
a 

ra
m

bu
rs

ar
ea

 c
he

ltu
ie

lil
or

 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

of
er

ă 
vi

ct
im

el
or

 c
ar

e 
pa

rt
ic

ip
ă 

în
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

 p
os

ib
ili

ta
te

a 
de

 a
 l

i 
se

 r
am

bu
rs

a 
ch

el
tu

ie
lil

e 
su

po
rt

at
e 

ca
 

ur
m

ar
e 

a 
pa

rt
ic

ip
ăr

ii 
lo

r 
ac

tiv
e 

la
 

ac
es

te
 

pr
oc

ed
ur

i, 
în

 
fu

nc
ție

 
de

 
ro

lu
l 

ca
re

 
le

 
re

vi
ne

 
în

 
sis

te
m

ul
 

ju
di

ci
ar

 
pe

na
l 

re
le

va
nt

. 
Co

nd
iți

ile
 s

au
 n

or
m

el
e 

pr
oc

ed
ur

al
e 

în
 c

on
fo

rm
ita

te
 

cu
 c

ar
e 

vi
ct

im
el

or
 l

i 
se

 p
ot

 r
am

bu
rs

a 
ch

el
tu

ie
lil

e 
se

 s
ta

bi
le

sc
 

în
 d

re
pt

ul
 i

nt
er

n.
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D
re

pt
ul

 l
a 

re
st

itu
ir

ea
 b

un
ur

ilo
r 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

, î
n 

ur
m

a 
un

ei
 d

ec
iz

ii 
a 

un
ei

 a
ut

o
rit

ăț
i c

om
pe

te
nt

e,
 b

un
ur

ile
 r

ec
up

er
ab

ile
 c

ar
e 

su
nt

 s
ec

he
st

ra
te

 p
e 

du
ra

ta
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e 
li 

se
 r

es
tit

ui
e 

vi
ct

im
el

or
 f

ăr
ă 

în
tâ

r
zi

er
e,

 c
u 

ex
ce

pț
ia

 c
az

ul
ui

 î
n 

ca
re

 e
le

 s
un

t 
ne

ce
sa

re
 î

n 
ca

dr
ul

 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

. 
Co

nd
iți

ile
 

sa
u 

no
rm

el
e 

pr
oc

ed
ur

al
e 

în
 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
ca

re
 

as
tfe

l 
de

 
bu

nu
ri 

su
nt

 
re

st
itu

ite
 

se
 

st
ab

ile
sc

 î
n 

dr
ep

tu
l 

in
te

rn
. A

rti
co

lu
l 

16
 

D
re

pt
ul

 d
e 

a 
ob

țin
e 

în
 c

ad
ru

l p
ro

ce
du

ri
lo

r 
pe

na
le

 o
 d

ec
iz

ie
 

pr
iv

in
d 

de
sp

ăg
ub

ir
ile

 d
in

 p
ar

te
a 

au
to

ru
lu

i 
in

fr
ac

țiu
ni

i 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
, 

în
 

cu
rs

ul
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
, 

vi
ct

im
el

e 
au

 
dr

ep
tu

l 
de

 
a 

ob
țin

e 
o 

de
ci

zi
e 

pr
iv

in
d 

de
sp

ăg
ub

iri
le

 d
in

 p
ar

te
a 

au
to

ru
lu

i 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
în

tr
-u

n 
te

rm
en

 
re

zo
na

bi
l, 

cu
 

ex
ce

pț
ia

 
ca

zu
lu

i 
în

 
ca

re
 

în
 

dr
ep

tu
l 

in
te

rn
 

se
 

pr
ev

ed
e 

că
 

o 
as

tfe
l 

de
 

de
ci

zi
e 

se
 

ad
op

tă
 

în
 

ca
dr

ul
 

al
to

r 
pr

oc
ed

ur
i 

ju
di

ci
ar

e.
 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

pr
om

ov
ea

ză
 m

ăs
ur

ile
 n

ec
es

ar
e 

pe
nt

ru
 a

-i 
în

cu
ra

ja
 p

e 
au

to
rii

 in
fr

ac
țiu

ni
lo

r 
să

 d
es

pă
gu

be
as

că
 în

 m
od

 c
or

es


pu
nz

ăt
or

 v
ic

tim
el

e.
 

A
rti
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D
re

pt
ur

ile
 v

ic
tim

el
or

 c
ar

e 
au

 r
eș

ed
in

ța
 î

n 
al

t 
st

at
 m

em
br

u 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 a
ut

or
ită

țil
e 

lo
r 

co
m

pe
te

nt
e 

su
nt

 î
n 

m
ăs

ur
ă 

să
 a

do
pt

e 
m

ăs
ur

ile
 a

de
cv

at
e 

pe
nt

ru
 a

 r
ed

uc
e 

la
 

m
in

im
um

 
di

fic
ul

tă
țil

e 
ca

re
 

ap
ar

 
at

un
ci

 
câ

nd
 

vi
ct

im
a 

îș
i 

ar
e 

re
șe

di
nț

a 
în

tr
-u

n 
al

t 
st

at
 

m
em

br
u 

de
câ

t 
ce

l 
în

 
ca

re
 

a 
fo

st
 

să
vâ

rș
ită

 i
nf

ra
cț

iu
ne

a,
 î

n 
sp

ec
ia

l î
n 

ce
ea

 c
e 

pr
iv

eș
te

 d
es

fă
șu

ra
re

a 
pr

oc
ed

ur
ilo

r. 
În

 a
ce

st
 s

co
p,

 a
ut

or
ită

țil
or

 s
ta

tu
lu

i m
em

br
u 

în
 c

ar
e 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

le
 r

ev
in

e,
 î

n 
sp

ec
ia

l, 
sa

rc
in

a:
 

(a
) 

de
 

a 
lu

a 
o 

de
cl

ar
aț

ie
 

vi
ct

im
ei

 
im

ed
ia

t 
du

pă
 

fo
rm

ul
ar

ea
 

pl
ân

ge
rii

 c
u 

pr
iv

ire
 la

 s
ăv

âr
șir

ea
 in

fr
ac

țiu
ni

i î
n 

fa
ța

 a
ut

or
ită

ții
 

co
m

pe
te

nt
e;

 

(b
) 

de
 a

 r
ec

ur
ge

 c
ât

 m
ai

 m
ul

t 
po

sib
il 

la
 d

isp
oz

iți
ile

 p
riv

in
d 

vi
de

oc
on

fe
rin

țe
le

 ș
i 

te
le

co
nf

er
in

țe
le

 p
re

vă
zu

te
 î

n 
Co

nv
en

ția
 

pr
iv

in
d 

as
ist

en
ța

 r
ec

ip
ro

că
 î

n 
m

at
er

ie
 p

en
al

ă 
în

tr
e 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

al
e 

U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
di

n 
29

 
m

ai
 

20
00

 ( 1  )
 

în
 

sc
op

ul
 a

ud
ie

rii
 v

ic
tim

el
or

 c
ar

e 
au

 r
eș

ed
in

ța
 î

n 
st

ră
in

ăt
at

e.
 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
 

vi
ct

im
el

e 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

să
vâ

rș
ite

 î
nt

r-
un

 a
lt 

st
at

 m
em

br
u 

de
câ

t 
ce

l 
în

 c
ar

e 
ac

es
te

a 
îș

i 
au

 
re

șe
di

nț
a 

po
t 

fo
rm

ul
a 

o 
pl

ân
ge

re
 

în
 

fa
ța

 
au

to
rit

ăț
ilo

r 
co

m
pe

te
nt

e 
di

n 
st

at
ul

 m
em

br
u 

de
 r

eș
ed

in
ță

, 
da

că
 n

u 
au

 p
os

i
bi

lit
at

ea
 d

e 
a 

fa
ce

 a
ce

st
 l

uc
ru

 î
n 

st
at

ul
 m

em
br

u 
în

 c
ar

e 
a 

fo
st

 
să

vâ
rș

ită
 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

sa
u,

 î
n 

ca
zu

l 
să

vâ
rș

iri
i 

un
ei

 i
nf

ra
cț

iu
ni

 
gr

av
e,

 p
ot

riv
it 

dr
ep

tu
lu

i 
in

te
rn

 a
l 

re
sp

ec
tiv

ul
ui

 s
ta

t 
m

em
br

u,
 

da
că

 n
u 

do
re

sc
 s

ă 
fa

că
 a

ce
st

 l
uc

ru
. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 a
ut

or
ita

te
a 

co
m

pe
te

nt
ă 

ca
re

 
a 

în
re

gi
st

ra
t 

pl
ân

ge
re

a 
vi

ct
im

ei
 o

 t
ra

ns
m

ite
 f

ăr
ă 

în
tâ

rz
ie

re
 a

ut
o

rit
ăț

ii 
co

m
pe

te
nt

e 
a 

st
at

ul
ui

 m
em

br
u 

în
 c

ar
e 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă 

in
fr

ac
țiu

ne
a,

 în
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

 c
om

pe
te

nț
a 

de
 a

 i
ni

ția
 p

ro
ce

du
ril

e 
nu

 a
 f

os
t 

în
că

 e
xe

rc
ita

tă
 d

e 
st

at
ul

 m
em

br
u 

în
 c

ar
e 

a 
fo

st
 î

nr
e

gi
st

ra
tă

 p
lâ

ng
er

ea
. 

CA
PI

TO
LU

L 
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PR
O

TE
C

ȚI
A

 V
IC

TI
M

EL
O

R
 Ș

I 
R

EC
U

N
O

A
ȘT

ER
EA

 V
IC

TI
M

EL
O

R
 

C
U

 N
EV

O
I 

D
E 

PR
O

TE
C

ȚI
E 

SP
EC

IF
IC

E 
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D
re

pt
ul

 l
a 

pr
ot

ec
ție

 

Fă
ră

 
a 

ad
uc

e 
at

in
ge

re
 

dr
ep

tu
lu

i 
la

 
ap

ăr
ar

e,
 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ga
ra

nt
ea

ză
 

ad
op

ta
re

a 
un

or
 

m
ăs

ur
i 

de
 

pr
ot

ec
ție

 
a 

sig
ur

an
țe

i 
vi

ct
im

el
or

 ș
i 

a 
m

em
br

ilo
r 

fa
m

ili
ilo

r 
ac

es
to

ra
 î

m
po

tr
iv

a 
vi

ct
i

m
iz

ăr
ii 

se
cu

nd
ar

e 
și 

re
pe

ta
te

 
și 

a 
in

tim
id

ăr
ii 

și 
ră

zb
un

ăr
ii,

 
in

cl
us

iv
 îm

po
tr

iv
a 

ris
cu

lu
i u

no
r 

vă
tă

m
ăr

i 
em

oț
io

na
le

 s
au

 p
sih

o
lo

gi
ce

, 
și 

de
 

pr
ot

ec
ție

 
a 

de
m

ni
tă

ții
 

vi
ct

im
el

or
 

pe
 

du
ra

ta
 

au
di

er
ilo

r 
și 

în
 m

om
en

tu
l 

de
pu

ne
rii

 m
ăr

tu
rie

i. 
D

up
ă 

ca
z,

 a
st

fe
l 

de
 m

ăs
ur

i 
in

cl
ud

 ș
i 

pr
oc

ed
ur

i 
in

st
itu

ite
 î

n 
te

m
ei

ul
 d

re
pt

ul
ui

 
in

te
rn

 p
en

tr
u 

pr
ot

ec
ția

 f
iz

ic
ă 

a 
vi

ct
im

el
or

 ș
i 

a 
m

em
br

ilo
r 

fa
m

i
lii

lo
r 

ac
es

to
ra

. 

A
rti

co
lu

l 
19

 

D
re

pt
ul

 l
a 

ev
ita

re
a 

co
nt

ac
tu

lu
i 

di
nt

re
 v

ic
tim

ă 
și

 a
ut

or
ul

 
in

fr
ac

țiu
ni

i 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

st
ab

ile
sc

 c
on

di
ții

le
 n

ec
es

ar
e 

pe
nt

ru
 a

 s
e 

pe
rm

ite
 e

vi
ta

re
a 

co
nt

ac
tu

lu
i d

in
tr

e 
vi

ct
im

e 
și,

 d
up

ă 
ca

z,
 m

em
br

ii 
fa

m
ili

ei
 a

ce
st

or
a 

și 
au

to
ru

l 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
în

 i
nc

in
ta

 î
n 

ca
re

 s
e 

de
sf

ăș
oa

ră
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

, 
în

 a
fa

ră
 d

e 
ca

zu
l 

în
 c

ar
e 

ac
es

t 
lu

cr
u 

es
te

 i
m

pu
s 

de
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 n
oi

le
 c

lă
di

ri 
al

e 
in

st
an

țe
lo

r 
ju

de
că

to
re

șt
i 

be
ne

fic
ia

ză
 d

e 
să

li 
de

 a
șt

ep
ta

re
 s

ep
ar

at
e 

pe
nt

ru
 

vi
ct

im
e.
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D
re

pt
ul

 l
a 

pr
ot

ec
ție

 a
l 

vi
ct

im
el

or
 î

n 
cu

rs
ul

 c
er

ce
tă

ri
i 

Fă
ră

 a
 s

e 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 d
re

pt
ul

ui
 l

a 
ap

ăr
ar

e 
și 

în
 c

on
fo

rm
ita

te
 

cu
 n

or
m

el
e 

pr
iv

in
d 

m
ar

ja
 d

e 
ap

re
ci

er
e 

a 
in

st
an

țe
lo

r, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
se

 a
sig

ur
ă 

că
 p

e 
du

ra
ta

 c
er

ce
tă

ril
or

 p
en

al
e:

 

(a
) 

au
di

er
ile

 v
ic

tim
el

or
 s

e 
de

sf
ăș

oa
ră

 f
ăr

ă 
în

tâ
rz

ie
ri 

ne
ju

st
ifi

ca
te

, 
de

 î
nd

at
ă 

ce
 a

ut
or

ita
te

a 
co

m
pe

te
nt

ă 
a 

în
re

gi
st

ra
t 

o 
pl

ân
ge

re
 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

să
vâ

rș
ire

a 
un

ei
 i

nf
ra

cț
iu

ni
; 

(b
) 

nu
m

ăr
ul

 a
ud

ie
ril

or
 v

ic
tim

el
or

 e
st

e 
câ

t 
m

ai
 r

ed
us

 c
u 

pu
tin

ță
, 

ia
r 

au
di

er
ile

 a
u 

lo
c 

nu
m

ai
 a

tu
nc

i 
câ

nd
 s

un
t 

st
ric

t 
ne

ce
sa

re
 

pe
nt

ru
 d

es
fă

șu
ra

re
a 

ce
rc

et
ăr

ii 
pe

na
le

;

RO
 

L 
31

5/
70

 
Ju

rn
al

ul
 O

fic
ia

l a
l U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
 

14
.1

1.
20

12
 

(  1 )
 J

O
 C

 1
97

, 
12

.7
.2

00
0,

 p
. 

3.

14



(c
) 

vi
ct

im
el

e 
po

t 
fi 

în
so

țit
e 

de
 r

ep
re

ze
nt

an
tu

l 
lo

r 
le

ga
l 

și 
de

 o
 

pe
rs

oa
nă

 a
le

as
ă 

de
 a

ce
st

ea
, 

cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 s

-a
 

lu
at

 o
 d

ec
iz

ie
 c

on
tr

ar
ă 

m
ot

iv
at

ă 
în

 l
eg

ăt
ur

ă 
cu

 u
na

 d
in

tr
e 

pe
rs

oa
ne

le
 r

es
pe

ct
iv

e 
sa

u 
cu

 a
m

ân
do

uă
; 

(d
) 

ex
am

in
ăr

ile
 

m
ed

ic
al

e 
su

nt
 

re
du

se
 

la
 

m
in

im
um

 
și 

se
 

de
sf

ăș
oa

ră
 

nu
m

ai
 

at
un

ci
 

câ
nd

 
su

nt
 

st
ric

t 
ne

ce
sa

re
 

în
 

sc
op

ul
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e.
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D
re

pt
ul

 l
a 

pr
ot

ec
ția

 v
ie

ții
 p

ri
va

te
 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 a
ut

or
ită

țil
e 

co
m

pe
te

nt
e 

po
t 

ad
op

ta
, î

n 
cu

rs
ul

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e,

 m
ăs

ur
ile

 a
de

cv
at

e 
pe

nt
ru

 
a 

pr
ot

ej
a 

vi
aț

a 
pr

iv
at

ă,
 

in
cl

us
iv

 
ca

ra
ct

er
ist

ic
ile

 p
er

so
na

le
 

al
e 

vi
ct

im
ei

 l
ua

te
 î

n 
co

ns
id

er
ar

e 
în

 e
va

lu
ar

ea
 i

nd
iv

id
ua

lă
 p

re
vă

zu
tă

 
la

 a
rt

ic
ol

ul
 2

2,
 ș

i i
m

ag
in

ile
 v

ic
tim

el
or

 ș
i a

le
 m

em
br

ilo
r 

fa
m

ili
ilo

r 
ac

es
to

ra
. 

În
 

pl
us

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
se

 
as

ig
ur

ă 
că

 
au

to
rit

ăț
ile

 
co

m
pe

te
nt

e 
po

t 
ad

op
ta

 
to

at
e 

m
ăs

ur
ile

 
le

ga
le

 
pe

nt
ru

 
a 

îm
pi

ed
ic

a 
di

fu
za

re
a 

pu
bl

ic
ă 

a 
or

ic
ăr

or
 i

nf
or

m
aț

ii 
ca

re
 a

r 
pu

te
a 

du
ce

 l
a 

id
en

tif
ic

ar
ea

 u
ne

i 
vi

ct
im

e-
co

pi
l. 

(2
) 

În
 v

ed
er

ea
 p

ro
te

jă
rii

 v
ie

ții
 p

riv
at

e,
 a

 i
nt

eg
rit

ăț
ii 

pe
rs

on
al

e 
și 

a 
da

te
lo

r 
cu

 c
ar

ac
te

r 
pe

rs
on

al
 a

le
 v

ic
tim

ei
, î

n 
ce

ea
 c

e 
pr

iv
eș

te
 

lib
er

ta
te

a 
de

 e
xp

rim
ar

e 
și 

de
 i

nf
or

m
ar

e 
și 

lib
er

ta
te

a 
și 

pl
ur

a
lis

m
ul

 m
as

s-
m

ed
ia

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
în

cu
ra

je
az

ă 
m

as
s-

m
ed

ia
 s

ă 
ad

op
te

 m
ăs

ur
i 

de
 a

ut
or

eg
le

m
en

ta
re

. 
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Ev
al

ua
re

a 
in

di
vi

du
al

ă 
a 

vi
ct

im
el

or
 

pe
nt

ru
 

id
en

tif
ic

ar
ea

 
ne

vo
ilo

r 
de

 p
ro

te
cț

ie
 s

pe
ci

fic
e 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
be

ne
fic

ia
ză

 d
e 

o 
ev

al
ua

re
 p

ro
m

pt
ă 

și 
in

di
vi

du
al

ă,
 î

n 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
pr

oc
ed

ur
ile

 
na

țio
na

le
, p

en
tr

u 
a 

se
 i

de
nt

ifi
ca

 n
ev

oi
le

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 s
pe

ci
fic

e 
și 

pe
nt

ru
 a

 s
e 

de
te

rm
in

a 
da

că
 ș

i î
n 

ce
 m

ăs
ur

ă 
ar

 p
ut

ea
 b

en
ef

ic
ia

 d
e 

m
ăs

ur
i 

sp
ec

ia
le

 î
n 

cu
rs

ul
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e,
 a

st
fe

l 
cu

m
 s

e 
pr

ev
ed

e 
la

 a
rt

ic
ol

el
e 

23
 ș

i 
24

, 
da

to
rit

ă 
vu

ln
er

ab
ili

tă
ți 

de
os

eb
ite

 
la

 
vi

ct
im

iz
ar

e 
se

cu
nd

ar
ă 

și 
re

pe
ta

tă
 

sa
u 

la
 

in
tim

id
ar

e 
și 

ră
zb

un
ar

e.
 

(2
) 

Ev
al

ua
re

a 
in

di
vi

du
al

ă 
ia

 î
n 

co
ns

id
er

ar
e 

în
 s

pe
ci

al
: 

(a
) 

ca
ra

ct
er

ist
ic

ile
 p

er
so

na
le

 a
le

 v
ic

tim
ei

; 

(b
) 

tip
ul

 s
au

 n
at

ur
a 

in
fr

ac
țiu

ni
i; 

și 

(c
) 

ci
rc

um
st

an
țe

le
 i

nf
ra

cț
iu

ni
i. 

(3
) 

În
 

co
nt

ex
tu

l 
ev

al
uă

rii
 

in
di

vi
du

al
e,

 s
e 

ac
or

dă
 

o 
at

en
ție

 
de

os
eb

ită
 v

ic
tim

el
or

 c
ar

e 
au

 s
uf

er
it 

un
 p

re
ju

di
ci

u 
co

ns
id

er
ab

il 
ca

 
ur

m
ar

e 
a 

gr
av

ită
ții

 
in

fr
ac

țiu
ni

i, 
vi

ct
im

el
or

 
af

ec
ta

te
 

de
 

o 
in

fr
ac

țiu
ne

 d
in

 c
au

za
 p

re
ju

de
că

țil
or

 s
au

 d
in

 m
ot

iv
e 

de
 d

isc
ri

m
in

ar
e 

ca
re

 a
r 

pu
te

a 
av

ea
 l

eg
ăt

ur
ă 

în
 s

pe
ci

al
 c

u 
ca

ra
ct

er
ist

ic
ile

 
lo

r 
pe

rs
on

al
e 

și 
vi

ct
im

el
or

 c
ar

e 
su

nt
 d

eo
se

bi
t 

de
 v

ul
ne

ra
bi

le
 d

in
 

ca
uz

a 
re

la
ție

i 
cu

 a
ut

or
ul

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i 
și 

a 
de

pe
nd

en
țe

i 
de

 a
ce

st
a,

 
în

 s
pe

ci
al

 v
ic

tim
el

e 
te

ro
ris

m
ul

ui
, a

le
 c

rim
in

al
ită

ții
 o

rg
an

iz
at

e,
 a

le
 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, a

le
 v

io
le

nț
ei

 b
az

at
e 

pe
 g

en
, 

al
e 

vi
ol

en
țe

i 
în

 c
ad

ru
l r

el
aț

iil
or

 a
pr

op
ia

te
, a

le
 v

io
le

nț
ei

 s
ex

ua
le

 s
au

 a
le

 e
xp

lo
a

tă
rii

, 
al

e 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

să
vâ

rș
ite

 d
in

 u
ră

 ș
i 

vi
ct

im
el

e 
cu

 d
iz

ab
i

lit
ăț

i. 

(4
) 

În
 s

en
su

l 
pr

ez
en

te
i 

di
re

ct
iv

e,
 s

e 
pr

ez
um

ă 
că

 v
ic

tim
el

e-
 

co
pi

i 
au

 n
ev

oi
 d

e 
pr

ot
ec

ție
 s

pe
ci

fic
e 

da
to

rit
ă 

vu
ln

er
ab

ili
tă

ții
 l

a 
vi

ct
im

iz
ar

ea
 s

ec
un

da
ră

 ș
i r

ep
et

at
ă 

sa
u 

la
 in

tim
id

ar
e 

și 
ră

zb
un

ar
e.

 
Pe

nt
ru

 a
 s

e 
de

te
rm

in
a 

da
că

 ș
i 

în
 c

e 
m

ăs
ur

ă 
ar

 b
en

ef
ic

ia
 d

e 
m

ăs
ur

ile
 s

pe
ci

al
e 

pr
ev

ăz
ut

e 
la

 a
rt

ic
ol

el
e 

23
 ș

i 
24

, 
vi

ct
im

el
e-

 
co

pi
i 

fa
c 

ob
ie

ct
ul

 
un

ei
 

ev
al

uă
ri 

in
di

vi
du

al
e 

as
tfe

l 
cu

m
 

se
 

pr
ev

ed
e 

la
 a

lin
ea

tu
l 

(1
) 

di
n 

pr
ez

en
tu

l 
ar

tic
ol

. 

(5
) 

A
m

pl
oa

re
a 

ev
al

uă
rii

 
in

di
vi

du
al

e 
po

at
e 

fi 
ad

ap
ta

tă
 

în
 

fu
nc

ție
 

de
 

gr
av

ita
te

a 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
și 

de
 

ni
ve

lu
l 

pr
ej

ud
ic

iu
lu

i 
ap

ar
en

t 
su

fe
rit

 d
e 

vi
ct

im
ă.

 

(6
) 

Ev
al

ua
re

a 
in

di
vi

du
al

ă 
se

 d
es

fă
șo

ar
ă 

cu
 s

tr
ân

sa
 i

m
pl

ic
ar

e 
a 

vi
ct

im
el

or
 ș

i i
a 

în
 c

on
sid

er
ar

e 
do

rin
țe

le
 a

ce
st

or
a,

 in
cl

us
iv

 r
ef

uz
ul

 
de

 a
 b

en
ef

ic
ia

 d
e 

m
ăs

ur
ile

 s
pe

ci
al

e 
pr

ev
ăz

ut
e 

la
 a

rt
ic

ol
el

e 
23

 ș
i 

24
. 

(7
) 

În
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

 e
le

m
en

te
le

 d
e 

ba
ză

 a
le

 e
va

lu
ăr

ii 
in

di


vi
du

al
e 

s-
au

 m
od

ifi
ca

t 
în

 m
od

 s
em

ni
fic

at
iv

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
se

 
as

ig
ur

ă 
că

 a
ce

as
ta

 e
st

e 
ac

tu
al

iz
at

ă 
pe

 t
oa

tă
 d

ur
at

a 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

. 
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D
re

pt
ul

 l
a 

pr
ot

ec
ție

 î
n 

cu
rs

ul
 p

ro
ce

du
ri

lo
r 

pe
na

le
 d

e 
ca

re
 

be
ne

fic
ia

ză
 v

ic
tim

el
e 

cu
 n

ev
oi

 s
pe

ci
fic

e 
de

 p
ro

te
cț

ie
 

(1
) 

Fă
ră

 a
 s

e 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 d
re

pt
ul

ui
 la

 a
pă

ra
re

 ș
i î

n 
co

nf
or


m

ita
te

 c
u 

no
rm

el
e 

pr
iv

in
d 

m
ar

ja
 d

e 
ap

re
ci

er
e 

a 
in

st
an

țe
i, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
cu

 n
ev

oi
 s

pe
ci

fic
e 

de
 p

ro
te

cț
ie

 
ca

re
 b

en
ef

ic
ia

ză
 d

e 
m

ăs
ur

ile
 s

pe
ci

al
e 

id
en

tif
ic

at
e 

ca
 u

rm
ar

e 
a 

un
ei

 e
va

lu
ăr

i 
in

di
vi

du
al

e 
pr

ev
ăz

ut
e 

la
 a

rt
ic

ol
ul

 2
2 

al
in

ea
tu

l 
(1

) 
po

t 
be

ne
fic

ia
 d

e 
m

ăs
ur

ile
 p

re
vă

zu
te

 l
a 

al
in

ea
te

le
 (

2)
 ș

i 
(3

) 
de

 l
a 

pr
ez

en
tu

l 
ar

tic
ol

. 
O

 m
ăs

ur
ă 

sp
ec

ia
lă

 p
re

co
ni

za
tă

 c
a 

ur
m

ar
e 

a 
ev

al
uă

rii
 i

nd
iv

id
ua

le
 n

u 
se

 p
un

e 
la

 d
isp

oz
iți

e 
în

 c
az

ul
 î

n 
ca

re
 

co
ns

tr
ân

ge
ri 

de
 n

at
ur

ă 
op

er
aț

io
na

lă
 s

au
 p

ra
ct

ic
ă 

fa
c 

ac
es

t 
lu

cr
u 

im
po

sib
il 

sa
u 

în
 c

az
ul

 în
 c

ar
e 

ex
ist

ă 
o 

ne
vo

ie
 u

rg
en

tă
 d

e 
a 

au
di

a 
vi

ct
im

a 
și 

ne
în

de
pl

in
ire

a 
ac

es
tu

i 
lu

cr
u 

ar
 

pu
te

a 
ad

uc
e 

un
 

pr
ej

ud
ic

iu
 v

ic
tim

ei
 s

au
 u

ne
i 

al
te

 p
er

so
an

e 
or

i 
ar

 p
ut

ea
 a

fe
ct

a 
de

sf
ăș

ur
ar

ea
 p

ro
ce

du
ril

or
. 

(2
) 

U
rm

ăt
oa

re
le

 m
ăs

ur
i s

pe
ci

al
e 

se
 p

un
 la

 d
isp

oz
iți

e 
în

 c
ur

su
l 

ce
rc

et
ăr

ilo
r 

pe
na

le
 

pe
nt

ru
 

vi
ct

im
el

e 
cu

 
ne

vo
i 

sp
ec

ifi
ce

 
de

 
pr

ot
ec

ție
 i

de
nt

ifi
ca

te
 î

n 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
ar

tic
ol

ul
 2

2 
al

in
ea

tu
l 

(1
): 

(a
) 

au
di

er
ea

 v
ic

tim
ei

 s
e 

de
sf

ăș
oa

ră
 î

n 
in

ci
nt

e 
co

nc
ep

ut
e 

sa
u 

ad
ap

ta
te

 î
n 

ac
es

t 
sc

op
; 

(b
) 

au
di

er
ea

 v
ic

tim
ei

 s
e 

de
sf

ăș
oa

ră
 d

e 
că

tr
e 

sa
u 

pr
in

 in
te

rm
ed

iu
l 

un
or

 p
ro

fe
sio

ni
șt

i 
pr

eg
ăt

iți
 î

n 
ac

es
t 

sc
op

;

RO
 

14
.1

1.
20

12
 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
L 

31
5/

71

15

(c
) 

to
at

e 
au

di
er

ile
 v

ic
tim

ei
 s

un
t 

re
al

iz
at

e 
de

 a
ce

le
aș

i 
pe

rs
oa

ne
, 

cu
 e

xc
ep

ția
 c

az
ul

ui
 î

n 
ca

re
 a

ce
st

 l
uc

ru
 e

st
e 

co
nt

ra
r 

bu
ne

i 
ad

m
in

ist
ră

ri 
a 

ju
st

iți
ei

; 

(d
) 

to
at

e 
au

di
er

ile
 

vi
ct

im
el

or
 

vi
ol

en
țe

i 
se

xu
al

e,
 

al
e 

vi
ol

en
țe

i 
ba

za
te

 p
e 

ge
n 

sa
u 

al
e 

vi
ol

en
țe

i 
în

 c
ad

ru
l 

un
or

 r
el

aț
ii 

ap
ro


pi

at
e,

 
cu

 
ex

ce
pț

ia
 

ca
zu

lu
i 

în
 

ca
re

 
su

nt
 

ef
ec

tu
at

e 
de

 
un

 
pr

oc
ur

or
 

sa
u 

un
 

ju
de

că
to

r, 
su

nt
 

ef
ec

tu
at

e 
de

 
că

tr
e 

o 
pe

rs
oa

nă
 d

e 
ac

el
aș

i 
se

x 
cu

 v
ic

tim
a,

 d
ac

ă 
vi

ct
im

a 
do

re
șt

e 
ac

es
t 

lu
cr

u,
 c

u 
co

nd
iți

a 
ca

 d
er

ul
ar

ea
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e 
să

 
nu

 f
ie

 a
fe

ct
at

ă.
 

(3
) 

U
rm

ăt
oa

re
le

 
m

ăs
ur

i 
su

nt
 

di
sp

on
ib

ile
 

în
 

cu
rs

ul
 

pr
oc

e
du

ril
or

 
ju

di
ci

ar
e 

pe
nt

ru
 

vi
ct

im
el

e 
cu

 
ne

vo
i 

sp
ec

ifi
ce

 
de

 
pr

ot
ec

ție
 i

de
nt

ifi
ca

te
 î

n 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
ar

tic
ol

ul
 2

2 
al

in
ea

tu
l 

(1
): 

(a
) 

m
ăs

ur
i d

e 
ev

ita
re

 a
 c

on
ta

ct
ul

ui
 v

iz
ua

l î
nt

re
 v

ic
tim

e 
și 

au
to

rii
 

in
fr

ac
țiu

ni
lo

r, 
in

cl
us

iv
 p

e 
pa

rc
ur

su
l d

ep
un

er
ii 

m
ăr

tu
rie

i, 
pr

in
 

m
ijl

oa
ce

 a
de

cv
at

e,
 in

cl
us

iv
 p

rin
 u

til
iz

ar
ea

 m
ijl

oa
ce

lo
r 

te
hn

ic
e 

de
 c

om
un

ic
ar

e;
 

(b
) 

m
ăs

ur
i d

e 
ga

ra
nt

ar
e 

a 
po

sib
ili

tă
ții

 c
a 

vi
ct

im
a 

să
 fi

e 
au

di
at

ă 
în

 
in

st
an

ță
 

fă
ră

 
a 

fi 
pr

ez
en

tă
, 

în
 

sp
ec

ia
l 

pr
in

 
fo

lo
sir

ea
 

m
ijl

oa
ce

lo
r 

te
hn

ic
e 

de
 c

om
un

ic
ar

e 
ad

ec
va

te
; 

(c
) 

m
ăs

ur
i 

de
 e

vi
ta

re
 a

 a
dr

es
ăr

ii 
de

 î
nt

re
bă

ri 
in

ut
ile

 v
ic

tim
ei

 
pr

iv
in

d 
vi

aț
a 

pr
iv

at
ă,

 c
ar

e 
nu

 s
un

t 
le

ga
te

 d
e 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

re
sp

ec
tiv

ă;
 ș

i 

(d
) 

m
ăs

ur
i 

pr
in

 c
ar

e 
să

 s
e 

pe
rm

ită
 d

er
ul

ar
ea

 a
ud

ie
rii

 î
n 

ab
se

nț
a 

pu
bl

ic
ul

ui
. 
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D
re

pt
ul

 
la

 
pr

ot
ec

ție
 

al
 

vi
ct

im
el

or
-c

op
ii 

în
 

cu
rs

ul
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 

(1
) 

Pe
 

lâ
ng

ă 
m

ăs
ur

ile
 

pr
ev

ăz
ut

e 
la

 
ar

tic
ol

ul
 

23
, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 a
tu

nc
i 

câ
nd

 v
ic

tim
a 

es
te

 c
op

il:
 

(a
) 

în
 c

er
ce

tă
ril

e 
pe

na
le

, 
to

at
e 

au
di

er
ile

 v
ic

tim
ei

-c
op

il 
po

t 
fi 

în
re

gi
st

ra
te

 p
e 

su
po

rt
 a

ud
io

vi
zu

al
 ș

i 
că

 a
ce

st
e 

în
re

gi
st

ră
ri 

po
t 

fi 
ut

ili
za

te
 c

a 
pr

ob
e 

în
 p

ro
ce

du
ril

e 
pe

na
le

; 

(b
) 

în
 

ce
rc

et
ăr

ile
 

și 
pr

oc
ed

ur
ile

 
pe

na
le

, 
în

 
fu

nc
ție

 
de

 
ro

lu
l 

vi
ct

im
el

or
 î

n 
sis

te
m

ul
 j

ud
ic

ia
r 

pe
na

l 
re

le
va

nt
, 

au
to

rit
ăț

ile
 

co
m

pe
te

nt
e 

nu
m

es
c 

un
 

re
pr

ez
en

ta
nt

 
sp

ec
ia

l 
pe

nt
ru

 
vi

ct
im

el
e-

co
pi

i 
în

 c
az

ul
 î

n 
ca

re
, 

co
nf

or
m

 d
re

pt
ul

ui
 i

nt
er

n,
 

tit
ul

ar
ii 

ră
sp

un
de

rii
 p

ăr
in

te
șt

i 
nu

 p
ot

 r
ep

re
ze

nt
a 

vi
ct

im
a-

 
co

pi
l 

ca
 u

rm
ar

e 
a 

un
ui

 c
on

fli
ct

 d
e 

in
te

re
se

 î
nt

re
 a

ce
șt

ia
 ș

i 
vi

ct
im

a-
co

pi
l 

sa
u 

at
un

ci
 c

ân
d 

vi
ct

im
a-

co
pi

l 
es

te
 n

eî
ns

oț
ită

 
sa

u 
se

pa
ra

tă
 d

e 
fa

m
ili

e;
 

(c
) 

în
 

ca
zu

l 
în

 
ca

re
 

vi
ct

im
a-

co
pi

l 
ar

e 
dr

ep
tu

l 
la

 
co

ns
ili

er
e 

ju
rid

ic
ă,

 a
ce

as
ta

 a
re

 d
re

pt
ul

 l
a 

pr
op

riu
l 

co
ns

ili
er

 j
ur

id
ic

 ș
i 

la
 r

ep
re

ze
nt

ar
e 

în
 n

um
e 

pr
op

riu
 î

n 
pr

oc
ed

ur
ile

 u
nd

e 
ex

ist
ă 

sa
u 

ar
 p

ut
ea

 e
xi

st
a 

un
 c

on
fli

ct
 d

e 
in

te
re

se
 în

tr
e 

vi
ct

im
a-

co
pi

l 
și 

tit
ul

ar
ii 

ră
sp

un
de

ri 
pă

rin
te

șt
i 

sa
u 

al
te

 p
ăr

ți.
 

N
or

m
el

e 
pr

oc
ed

ur
al

e 
pe

nt
ru

 
în

re
gi

st
ră

ril
e 

au
di

ov
iz

ua
le

 
m

en
țio

na
te

 
la

 
pr

im
ul

 
pa

ra
gr

af
 l

ite
ra

 
(a

) 
și 

pe
nt

ru
 

ut
ili

za
re

a 
ac

es
to

ra
 s

e 
st

ab
ile

sc
 î

n 
ca

dr
ul

 d
re

pt
ul

ui
 i

nt
er

n.
 

(2
) 

În
 c

az
ul

 în
 c

ar
e 

vâ
rs

ta
 v

ic
tim

ei
 n

u 
es

te
 c

un
os

cu
tă

 ș
i e

xi
st

ă 
m

ot
iv

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
co

ns
id

er
a 

că
 a

ce
as

ta
 e

st
e 

co
pi

l, 
în

 s
en

su
l 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e 

se
 p

re
zu

m
ă 

că
 v

ic
tim

a 
es

te
 c

op
il.

 

CA
PI

TO
LU

L 
5 

A
LT

E 
D

IS
PO

Z
IȚ

II
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Fo
rm

ar
ea

 p
ra

ct
ic

ie
ni

lo
r 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 f
un

cț
io

na
rii

 s
us

ce
pt

ib
ili

 s
ă 

in
tr

e 
în

 c
on

ta
ct

 c
u 

vi
ct

im
el

e,
 p

re
cu

m
 p

er
so

na
lu

l 
po

liț
ie

ne
sc

 ș
i 

pe
rs

on
al

ul
 i

ns
ta

nț
el

or
, 

be
ne

fic
ia

ză
 d

e 
cu

rs
ur

i 
de

 f
or

m
ar

e 
at

ât
 

ge
ne

ra
le

, 
câ

t 
și 

de
 s

pe
ci

al
ita

te
, 

pâ
nă

 l
a 

un
 n

iv
el

 a
de

cv
at

 d
in

 
pu

nc
tu

l 
de

 v
ed

er
e 

al
 c

on
ta

ct
ul

ui
 c

u 
vi

ct
im

el
e,

 p
en

tr
u 

a 
sp

or
i 

ni
ve

lu
l d

e 
co

nș
tie

nt
iz

ar
e 

de
 c

ăt
re

 a
ce

șt
ia

 a
 n

ev
oi

lo
r 

vi
ct

im
el

or
 ș

i 
pe

nt
ru

 
a 

le
 

pe
rm

ite
 

să
 

po
at

ă 
tr

at
a 

vi
ct

im
el

e 
în

tr
-u

n 
m

od
 

re
sp

ec
tu

os
, i

m
pa

rț
ia

l 
și 

pr
of

es
io

ni
st

. 

(2
) 

Fă
ră

 
a 

ad
uc

e 
at

in
ge

re
 

in
de

pe
nd

en
țe

i 
ju

di
ci

ar
e 

și 
di

fe


re
nț

el
or

 
de

 
or

ga
ni

za
re

 
al

e 
sis

te
m

el
or

 
ju

di
ci

ar
e 

di
n 

U
ni

un
e,

 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
so

lic
ită

 c
el

or
 c

ar
e 

ră
sp

un
d 

de
 f

or
m

ar
ea

 j
ud

ec
ă

to
ril

or
 ș

i a
 p

ro
cu

ro
ril

or
 im

pl
ic

aț
i î

n 
pr

oc
ed

ur
i p

en
al

e 
să

 p
un

ă 
la

 
di

sp
oz

iți
e 

cu
rs

ur
i d

e 
fo

rm
ar

e 
at

ât
 g

en
er

al
e,

 c
ât

 ș
i d

e 
sp

ec
ia

lit
at

e,
 

pe
nt

ru
 a

 s
po

ri 
ni

ve
lu

l 
de

 c
on

șt
ie

nt
iz

ar
e 

de
 c

ăt
re

 j
ud

ec
ăt

or
i 

și 
pr

oc
ur

or
i 

a 
ne

vo
ilo

r 
vi

ct
im

el
or

. 

(3
) 

Cu
 r

es
pe

ct
ar

ea
 a

de
cv

at
ă 

a 
in

de
pe

nd
en

țe
i p

ro
fe

sie
i j

ur
id

ic
e,

 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
re

co
m

an
dă

 
ce

lo
r 

ca
re

 
ră

sp
un

d 
de

 
fo

rm
ar

ea
 

av
oc

aț
ilo

r 
să

 
pu

nă
 

la
 

di
sp

oz
iți

e 
cu

rs
ur

i 
de

 
fo

rm
ar

e 
at

ât
 

ge
ne

ra
le

, 
câ

t 
și 

de
 

sp
ec

ia
lit

at
e,

 
pe

nt
ru

 
a 

sp
or

i 
ni

ve
lu

l 
de

 
co

nș
tie

nt
iz

ar
e 

de
 c

ăt
re

 a
vo

ca
ți 

a 
ne

vo
ilo

r 
vi

ct
im

el
or

. 

(4
) 

Pr
in

 s
er

vi
ci

ile
 p

ub
lic

e 
sa

u 
pr

in
 f

in
an

ța
re

a 
or

ga
ni

za
ții

lo
r 

de
 

sp
rij

in
ire

 a
 v

ic
tim

el
or

, s
ta

te
le

 m
em

br
e 

în
cu

ra
je

az
ă 

in
iți

at
iv

e 
pr

in
 

ca
re

 c
ei

 c
ar

e 
fu

rn
iz

ea
ză

 s
er

vi
ci

i 
de

 s
pr

iji
ni

re
 a

 v
ic

tim
el

or
 ș

i 
de

 
ju

st
iți

e 
re

pa
ra

to
rie

 b
en

ef
ic

ia
ză

 d
e 

fo
rm

ar
e 

co
re

sp
un

ză
to

ar
e 

la
 u

n 
ni

ve
l 

ad
ec

va
t 

în
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 c

on
ta

ct
ul

 c
u 

vi
ct

im
el

e 
și 

în
de


pl

in
es

c 
st

an
da

rd
el

e 
pr

of
es

io
na

le
 n

ec
es

ar
e 

pe
nt

ru
 a

 g
ar

an
ta

 c
ă 

ac
es

te
 s

er
vi

ci
i 

su
nt

 f
ur

ni
za

te
 î

nt
r-

un
 m

od
 r

es
pe

ct
uo

s, 
im

pa
rț

ia
l 

și 
pr

of
es

io
ni

st
. 

(5
) 

În
 c

on
fo

rm
ita

te
 c

u 
fu

nc
ții

le
 p

ra
ct

ic
ia

nu
lu

i, 
cu

 n
at

ur
a 

și 
ni

ve
lu

l 
co

nt
ac

tu
lu

i 
ac

es
tu

ia
 c

u 
vi

ct
im

el
e,

 c
ur

su
ril

e 
de

 f
or

m
ar

e 
ur

m
ăr

es
c 

să
 p

er
m

ită
 p

ra
ct

ic
ia

nu
lu

i 
să

 r
ec

un
oa

sc
ă 

vi
ct

im
el

e 
și 

să
 l

e 
tr

at
ez

e 
în

 m
od

 r
es

pe
ct

uo
s, 

pr
of

es
io

ni
st

 ș
i 

ne
di

sc
rim

in
a

to
riu

.
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C
oo

pe
ra

re
a 

și
 c

oo
rd

on
ar

ea
 s

er
vi

ci
ilo

r 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ad
op

tă
 m

ăs
ur

ile
 a

de
cv

at
e 

pe
nt

ru
 a

 f
ac

ili
ta

 
co

op
er

ar
ea

 d
in

tr
e 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

în
 v

ed
er

ea
 îm

bu
nă

tă
țir

ii 
ex

er


ci
tă

rii
 

de
 

că
tr

e 
vi

ct
im

e 
a 

dr
ep

tu
ril

or
 

lo
r, 

as
tfe

l 
cu

m
 

su
nt

 
pr

ev
ăz

ut
e 

de
 p

re
ze

nt
a 

di
re

ct
iv

ă 
și 

în
 c

ad
ru

l 
dr

ep
tu

lu
i 

in
te

rn
. 

Co
op

er
ar

ea
 î

n 
ca

uz
ă 

ur
m

ăr
eș

te
 c

el
 p

uț
in

: 

(a
) 

sc
hi

m
bu

l 
de

 b
un

e 
pr

ac
tic

i; 

(b
) 

co
ns

ul
ta

re
a 

în
 c

az
ur

i 
in

di
vi

du
al

e;
 ș

i 

(c
) 

as
ist

en
ța

 
ac

or
da

tă
 

re
țe

le
lo

r 
eu

ro
pe

ne
 

ca
re

 
lu

cr
ea

ză
 

în
 

do
m

en
ii 

di
re

ct
 r

el
ev

an
te

 p
en

tr
u 

dr
ep

tu
ril

e 
vi

ct
im

el
or

. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ad
op

tă
 m

ăs
ur

ile
 c

or
es

pu
nz

ăt
oa

re
, i

nc
lu

siv
 

pr
in

 i
nt

er
m

ed
iu

l 
in

te
rn

et
ul

ui
, 

m
en

ite
 s

ă 
se

ns
ib

ili
ze

ze
 p

ub
lic

ul
 

la
rg

 c
u 

pr
iv

ire
 l

a 
dr

ep
tu

ril
e 

pr
ev

ăz
ut

e 
în

 p
re

ze
nt

a 
di

re
ct

iv
ă,

 s
ă 

re
du

că
 r

isc
ul

 v
ic

tim
iz

ăr
ii 

și 
să

 r
ed

uc
ă 

la
 m

in
im

um
 i

m
pa

ct
ul

 
ne

ga
tiv

 a
l 

cr
im

in
al

ită
ții

 ș
i 

ris
cu

ril
e 

de
 v

ic
tim

iz
ar

e 
se

cu
nd

ar
ă 

și 
re

pe
ta

tă
, 

de
 i

nt
im

id
ar

e 
și 

ră
zb

un
ar

e,
 î

n 
sp

ec
ia

l 
pr

in
 o

rie
nt

ar
ea

 
că

tr
e 

gr
up

ur
i 

vu
ln

er
ab

ile
 

pr
ec

um
 

co
pi

ii,
 

vi
ct

im
el

e 
vi

ol
en

țe
i 

ba
za

te
 p

e 
ge

n 
și 

al
e 

vi
ol

en
țe

i 
în

 c
ad

ru
l 

un
or

 r
el

aț
ii 

ap
ro

pi
at

e.
 

A
st

fe
l 

de
 m

ăs
ur

i 
po

t 
in

cl
ud

e 
ca

m
pa

ni
i 

de
 i

nf
or

m
ar

e 
și 

se
ns

ib
i

liz
ar

e,
 p

ro
gr

am
e 

de
 c

er
ce

ta
re

 ș
i 

ed
uc

ar
e,

 d
ac

ă 
es

te
 c

az
ul

 î
n 

co
op

er
ar

e 
cu

 o
rg

an
iz

aț
iil

e 
re

le
va

nt
e 

al
e 

so
ci

et
ăț

ii 
ci

vi
le

 ș
i 

cu
 

al
te

 p
ăr

ți 
in

te
re

sa
te

. 
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Tr
an

sp
un

er
e 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

as
ig

ur
ă 

in
tr

ar
ea

 î
n 

vi
go

ar
e 

a 
ac

te
lo

r 
cu

 
pu

te
re

 d
e 

le
ge

 ș
i 

a 
ac

te
lo

r 
ad

m
in

ist
ra

tiv
e 

ne
ce

sa
re

 p
en

tr
u 

a 
se

 
co

nf
or

m
a 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e 

pâ
nă

 l
a 

16
 n

oi
em

br
ie

 2
01

5.
 

(2
) 

A
tu

nc
i 

câ
nd

 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ad

op
tă

 
ac

es
te

 
di

sp
oz

iți
i, 

ac
es

te
a 

co
nț

in
 

o 
tr

im
ite

re
 

la
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

sa
u 

su
nt

 
în

so
țit

e 
de

 o
 a

se
m

en
ea

 t
rim

ite
re

 l
a 

da
ta

 p
ub

lic
ăr

ii 
lo

r 
of

ic
ia

le
. 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

st
ab

ile
sc

 
m

od
al

ita
te

a 
de

 
ef

ec
tu

ar
e 

a 
ac

es
te

i 
tr

im
ite

ri.
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Fu
rn

iz
ar

ea
 d

e 
da

te
 ș

i 
st

at
is

tic
i 

Pâ
nă

 la
 1

6 
no

ie
m

br
ie

 2
01

7 
și,

 u
lte

rio
r, 

la
 f

ie
ca

re
 t

re
i a

ni
, s

ta
te

le
 

m
em

br
e 

co
m

un
ic

ă 
Co

m
isi

ei
 d

at
el

e 
di

sp
on

ib
ile

 c
ar

e 
ar

at
ă 

m
od

ul
 

și 
m

ăs
ur

a 
în

 c
ar

e 
vi

ct
im

el
e 

și-
au

 e
xe

rc
ita

t 
dr

ep
tu

ril
e 

pr
ev

ăz
ut

e 
de

 p
re

ze
nt

a 
di

re
ct

iv
ă.
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R
ap

or
t 

Pâ
nă

 l
a 

16
 n

oi
em

br
ie

 2
01

7,
 C

om
isi

a 
pr

ez
in

tă
 P

ar
la

m
en

tu
lu

i 
Eu

ro
pe

an
 ș

i 
Co

ns
ili

ul
ui

 u
n 

ra
po

rt
 d

e 
ev

al
ua

re
 a

 g
ra

du
lu

i 
în

 
ca

re
 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

au
 

lu
at

 
m

ăs
ur

ile
 n

ec
es

ar
e 

pe
nt

ru
 

a 
se

 
co

nf
or

m
a 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 i
nc

lu
siv

 o
 d

es
cr

ie
re

 a
 m

ăs
ur

ilo
r 

ad
op

ta
te

 î
n 

te
m

ei
ul

 a
rt

ic
ol

el
or

 8
, 

9 
și 

23
, 

ra
po

rt
 î

ns
oț

it,
 d

ac
ă 

es
te

 n
ec

es
ar

, d
e 

pr
op

un
er

i 
le

gi
sla

tiv
e.
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În
lo

cu
ir

ea
 D

ec
iz

ie
i-c

ad
ru

 2
00

1/
22

0/
JA

I 

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 

20
01

/2
20

/JA
I 

se
 

în
lo

cu
ie

șt
e 

pe
nt

ru
 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ca
re

 p
ar

tic
ip

ă 
la

 a
do

pt
ar

ea
 p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e,
 f

ăr
ă 

a 
se

 a
du

ce
 a

tin
ge

re
 o

bl
ig

aț
iil

or
 s

ta
te

lo
r 

m
em

br
e 

în
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 

te
rm

en
el

e 
de

 t
ra

ns
pu

ne
re

 î
n 

dr
ep

tu
l 

in
te

rn
. 

Pe
nt

ru
 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ca
re

 p
ar

tic
ip

ă 
la

 
ad

op
ta

re
a 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 t
rim

ite
ril

e 
la

 d
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 s

us
-m

en
țio

na
tă

 s
e 

in
te

r
pr

et
ea

ză
 d

re
pt

 t
rim

ite
ri 

la
 p

re
ze

nt
a 

di
re

ct
iv

ă.
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In
tr

ar
ea

 î
n 

vi
go

ar
e 

Pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

in
tr

ă 
în

 
vi

go
ar

e 
în

 
zi

ua
 

ur
m

ăt
oa

re
 

da
te

i 
pu

bl
ic

ăr
ii 

în
 J

ur
na

lu
l 

O
fic

ia
l 

al
 U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
. 
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D
es

tin
at

ar
ii 

Pr
ez

en
ta

 d
ire

ct
iv

ă 
se

 a
dr

es
ea

ză
 s

ta
te

lo
r 

m
em

br
e,

 în
 c

on
fo

rm
ita

te
 

cu
 t

ra
ta

te
le

. 

A
do

pt
at

ă 
la

 S
tr

as
bo

ur
g,

 2
5 

oc
to

m
br

ie
 2

01
2.

 

Pe
nt

ru
 P

ar
la

m
en

tu
l 

Eu
ro

pe
an

 
Pr

eș
ed

in
tel

e  
M

. 
SC

H
U

LZ
 

Pe
nt

ru
 C

on
sil

iu
 

Pr
eș

ed
in

tel
e  

A
. 

D
. 

M
A

VR
O

YI
A

N
N

IS

RO
 

14
.1

1.
20

12
 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
L 

31
5/

73

17

I 

(A
cte

 l
eg

isl
at

ive
) 

D
IR

EC
TI

VE
 

D
IR

EC
TI

V
A

 2
01

1/
36
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E 

A
 P

A
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LA
M

EN
TU

LU
I 

EU
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O
PE

A
N

 Ș
I 

A
 C

O
N

SI
LI

U
LU

I 

di
n 

5 
ap

ri
lie

 2
01

1 

pr
iv

in
d 

pr
ev

en
ir

ea
 ș

i 
co

m
ba

te
re

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i 

pr
ot

ej
ar

ea
 v

ic
tim

el
or

 a
ce

st
ui

a,
 p

re
cu

m
 ș

i 
de

 î
nl

oc
ui

re
 a

 D
ec

iz
ie

i-c
ad

ru
 2

00
2/

62
9/

JA
I 

a 
C

on
si

liu
lu

i  

PA
RL

A
M

EN
TU

L 
EU

RO
PE

A
N

 Ș
I 

CO
N

SI
LI

U
L 

U
N

IU
N

II 
EU

RO
PE

N
E,

 

av
ân

d 
în

 v
ed

er
e 

Tr
at

at
ul

 p
riv

in
d 

fu
nc

țio
na

re
a 

U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

, 
în

 s
pe

ci
al

 a
rt

ic
ol

ul
 8

2 
al

in
ea

tu
l 

(2
) 

și 
ar

tic
ol

ul
 8

3 
al

in
ea

tu
l 

(1
), 

av
ân

d 
în

 v
ed

er
e 

pr
op

un
er

ea
 C

om
isi

ei
 E

ur
op

en
e,

 

av
ân

d 
în

 
ve

de
re

 
av

iz
ul

 
Co

m
ite

tu
lu

i 
Ec

on
om

ic
 

și 
So

ci
al

 
Eu

ro
pe

an
 (  1  )

, 

du
pă

 c
on

su
lta

re
a 

Co
m

ite
tu

lu
i 

Re
gi

un
ilo

r, 

du
pă

 
tr

an
sm

ite
re

a 
pr

oi
ec

tu
lu

i 
de

 
ac

t 
le

gi
sla

tiv
 p

ar
la

m
en

te
lo

r 
na

țio
na

le
, 

ho
tă

râ
nd

 î
n 

co
nf

or
m

ita
te

 c
u 

pr
oc

ed
ur

a 
le

gi
sla

tiv
ă 

or
di

na
ră

 (  2  )
, 

în
tr

uc
ât

:  

(1
) 

Tr
af

ic
ul

 
de

 
pe

rs
oa

ne
 

re
pr

ez
in

tă
 

o 
in

fr
ac

țiu
ne

 
gr

av
ă,

 
să

vâ
rș

ită
 a

de
se

a 
în

 c
on

te
xt

ul
 c

rim
in

al
ită

ții
 o

rg
an

iz
at

e,
 o

 
în

că
lc

ar
e 

gr
av

ă 
a 

dr
ep

tu
ril

or
 

fu
nd

am
en

ta
le

, 
ca

re
 

es
te

 
in

te
rz

isă
 

în
 

m
od

 
ex

pl
ic

it 
de

 
Ca

rt
a 

dr
ep

tu
ril

or
 

fu
nd

a
m

en
ta

le
 a

 U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

. 
Pr

ev
en

ire
a 

și 
co

m
ba

te
re

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 e
st

e 
o 

pr
io

rit
at

e 
a 

U
ni

un
ii 

și 
a 

st
at

el
or

 m
em

br
e.

 

(2
) 

Pr
ez

en
ta

 d
ire

ct
iv

ă 
es

te
 o

 c
om

po
ne

nt
ă 

a 
ac

țiu
ni

i 
gl

ob
al

e 
îm

po
tr

iv
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

ca
re

 i
nc

lu
de

 m
ăs

ur
i 

ce
 

im
pl

ic
ă 

ță
ri 

te
rț

e,
 d

up
ă 

cu
m

 s
-a

 a
fir

m
at

 î
n 

„D
oc

um
en

tu
l 

or
ie

nt
at

 c
ăt

re
 a

cț
iu

ne
 p

riv
in

d 
co

ns
ol

id
ar

ea
 d

im
en

siu
ni

i 
ex

te
rn

e 
a 

U
ni

un
ii 

în
 

ce
ea

 
ce

 
pr

iv
eș

te
 

co
m

ba
te

re
a 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

; 
Că

tr
e 

ac
țiu

ni
 

al
e 

U
E 

la
 

ni
ve

l 

m
on

di
al

 
îm

po
tr

iv
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
” 

ap
ro

ba
t 

de
 

Co
ns

ili
u 

la
 

30
 

no
ie

m
br

ie
 

20
09

. 
În

 
ac

es
t 

co
nt

ex
t, 

ar
 

tr
eb

ui
 s

ă 
se

 d
es

fă
șo

ar
e 

ac
tiv

ită
ți 

în
 ț

ăr
ile

 t
er

țe
 d

in
 c

ar
e 

pr
ov

in
 ș

i 
că

tr
e 

ca
re

 s
un

t 
tr

an
sf

er
at

e 
vi

ct
im

el
e,

 c
u 

sc
op

ul
 

de
 a

 s
en

sib
ili

za
, d

e 
a 

re
du

ce
 v

ul
ne

ra
bi

lit
at

ea
 v

ic
tim

el
or

, d
e 

a 
le

 a
co

rd
a 

sp
rij

in
 ș

i 
as

ist
en

ță
, 

de
 a

 c
om

ba
te

 c
au

ze
le

 
tr

af
ic

ul
ui

 
și 

de
 

a 
sp

rij
in

i 
ță

ril
e 

te
rț

e 
re

sp
ec

tiv
e 

în
 

ve
de

re
a 

el
ab

or
ăr

ii 
un

or
 

le
gi

sla
ții

 
co

re
sp

un
ză

to
ar

e 
în

 
do

m
en

iu
l 

co
m

ba
te

rii
 t

ra
fic

ul
ui

. 

(3
)  

Pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

re
cu

no
aș

te
 

fa
pt

ul
 

că
 

tr
af

ic
ul

 
de

 
pe

rs
oa

ne
 

es
te

 
un

 
fe

no
m

en
 

di
fe

re
nț

ia
t 

în
 

fu
nc

ție
 

de
 

se
xu

l 
pe

rs
oa

ne
i, 

bă
rb

aț
ii 

și 
fe

m
ei

le
 f

iin
d 

ad
es

ea
 s

ub
ie

cț
i 

ai
 t

ra
fic

ul
ui

 în
 s

co
pu

ri 
di

fe
rit

e.
 D

in
 a

ce
st

 m
ot

iv
, m

ăs
ur

ile
 

de
 a

sis
te

nț
ă 

și 
sp

rij
in

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
fie

 ș
i 

el
e 

di
fe

re
nț

ia
te

 î
n 

fu
nc

ție
 d

e 
se

x,
 a

co
lo

 u
nd

e 
es

te
 c

az
ul

. F
ac

to
rii

 d
ec

la
nș

at
or

i 
po

t 
să

 d
ife

re
 î

n 
fu

nc
ție

 d
e 

se
ct

oa
re

le
 im

pl
ic

at
e,

 c
um

 a
r 

fi 
tr

af
ic

ul
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
în

 
in

du
st

ria
 

se
xu

lu
i 

sa
u 

pe
nt

ru
 

ex
pl

oa
ta

re
a 

m
un

ci
i, 

cu
m

 
ar

 
fi 

în
 

ca
zu

l 
lu

cr
ăr

ilo
r 

în
 

se
ct

or
ul

 
co

ns
tr

uc
ții

lo
r, 

se
ct

or
ul

 
ag

ric
ol

 
sa

u 
as

er
vi

re
a 

do
m

es
tic

ă.
 

(4
)  

U
ni

un
ea

 s
-a

 a
ng

aj
at

 s
ă 

pr
ev

in
ă 

și 
să

 c
om

ba
tă

 t
ra

fic
ul

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i s

ă 
pr

ot
ej

ez
e 

dr
ep

tu
ril

e 
pe

rs
oa

ne
lo

r 
vi

ct
im

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

. 
În

 a
ce

st
 s

co
p,

 a
u 

fo
st

 a
do

pt
at

e 
D

ec
iz

ia
-c

ad
ru

 
20

02
/6

29
/JA

I 
a 

Co
ns

ili
ul

ui
 d

in
 1

9 
iu

lie
 2

00
2 

pr
iv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 ( 3 )

 ș
i 

un
 P

la
n 

al
 U

E 
pr

iv
in

d 
ce

le
 m

ai
 b

un
e 

pr
ac

tic
i, 

no
rm

el
e 

și 
pr

oc
ed

ur
ile

 
pe

nt
ru

 c
om

ba
te

re
a 

și 
pr

ev
en

ire
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 (  4 )

. 
În

 p
lu

s, 
Pr

og
ra

m
ul

 d
e 

la
 S

to
ck

ho
lm

 –
 O

 E
ur

op
ă 

de
sc

hi
să

 
și 

sig
ur

ă 
în

 
se

rv
ic

iu
l 

ce
tă

țe
ni

lo
r 

și 
pe

nt
ru

 
pr

ot
ec

ția
 

ac
es

to
ra

 ( 5  )
, 

ad
op

ta
t 

de
 

Co
ns

ili
ul

 
Eu

ro
pe

an
, 

ac
or

dă
 

în
 

m
od

 
cl

ar
 

pr
io

rit
at

e 
co

m
ba

te
rii

 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
. 

A
r 

tr
eb

ui
 

av
ut

e 
în

 
ve

de
re

 
și 

al
te

 
m

ăs
ur

i, 
cu

m
 

ar
 

fi 
sp

rij
in

ul
 

pe
nt

ru
 

st
ab

ili
re

a 
un

or
 

in
di

ca
to

ri 
ge

ne
ra

li 
co

m
un

i 
ai

 
U

ni
un

ii 
pe

nt
ru

 
id

en
tif

ic
ar

ea
 

vi
ct

im
el

or
 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

pr
in

 s
ch

im
bu

l 
de

 c
el

e 
m

ai
 b

un
e 

pr
ac

tic
i 

în
tr

e 
to

ți 
ac

to
rii

 r
el

ev
an

ți,
 î

n 
sp

ec
ia

l 
se

rv
ic

iil
e 

so
ci

al
e 

pu
bl

ic
e 

și 
pr

iv
at

e.

RO
 

15
.4

.2
01

1 
Ju

rn
al

ul
 O

fic
ia

l a
l U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
 

L 
10

1/
1  

(  1 )
 A

vi
zu

l 
di

n 
21

 o
ct

om
br

ie
 2

01
0 

(n
ep

ub
lic

at
 î

nc
ă 

în
 J

ur
na

lu
l 

O
fic

ia
l).

 
(  2 )

 P
oz

iți
a 

Pa
rla

m
en

tu
lu

i E
ur

op
ea

n 
di

n 
14

 d
ec

em
br

ie
 2

01
0 

(n
ep

ub
lic

at
ă 

în
că

 î
n 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l) 

și 
D

ec
iz

ia
 C

on
sil

iu
lu

i 
di

n 
21

 m
ar

tie
 2

01
1.

 

( 3 )
 J

O
 L

 2
03

, 
1.

8.
20

02
, 

p.
 1

.  
(  4 )

 J
O

 C
 3

11
, 

9.
12

.2
00

5.
 p

. 
1 

(  5 )
 J

O
 C

 1
15

, 
4.

5.
20

10
, 

p.
 1

.

18



(5
) 

A
ut

or
ită

țil
e 

de
 a

pl
ic

ar
e 

a 
le

gi
i 

al
e 

st
at

el
or

 m
em

br
e 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

co
nt

in
ue

 
să

 
co

op
er

ez
e 

pe
nt

ru
 

a 
co

ns
ol

id
a 

lu
pt

a 
îm

po
tr

iv
a 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

. 
În

 
ac

ea
st

ă 
pr

iv
in

ță
, 

es
te

 
es

en
ția

lă
 

co
op

er
ar

ea
 

tr
an

sf
ro

nt
al

ie
ră

 
st

râ
ns

ă,
 i

nc
lu

siv
 p

rin
 s

ch
im

bu
l 

de
 i

nf
or

m
aț

ii 
și 

de
 b

un
e 

pr
ac

tic
i, 

pr
ec

um
 ș

i 
ex

ist
en

ța
 u

nu
i 

di
al

og
 p

er
m

an
en

t 
și 

de
sc

hi
s 

în
tr

e 
or

ga
ne

le
 p

ol
iți

en
eș

ti,
 j

ud
ic

ia
re

 ș
i 

fin
an

ci
ar

e 
al

e 
st

at
el

or
 m

em
br

e.
 C

oo
rd

on
ar

ea
 c

er
ce

tă
rii

 ș
i 

ur
m

ăr
iri

i 
pe

na
le

 î
n 

ca
uz

el
e 

de
 t

ra
fic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
fie

 
fa

ci
lit

at
ă 

de
 

o 
co

op
er

ar
e 

co
ns

ol
id

at
ă 

cu
 

Eu
ro

po
l 

și 
Eu

ro
ju

st
, 

de
 î

nf
iin

ța
re

a 
de

 e
ch

ip
e 

co
m

un
e 

de
 a

nc
he

tă
, 

pr
ec

um
 

și 
de

 
pu

ne
re

a 
în

 
ap

lic
ar

e 
a 

D
ec

iz
ie

i-c
ad

ru
 

20
09

/9
48

/JA
I 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 
di

n 
30

 
no

ie
m

br
ie

 
20

09
 

pr
iv

in
d 

pr
ev

en
ire

a 
și 

so
lu

țio
na

re
a 

co
nf

lic
te

lo
r 

re
fe

rit
oa

re
 

la
 

ex
er

ci
ta

re
a 

co
m

pe
te

nț
ei

 
în

 
ca

dr
ul

 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

 ( 1 )
.  

(6
)  

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 î
nc

ur
aj

ez
e 

și 
să

 c
ol

ab
or

ez
e 

în
de

ap
ro

ap
e 

cu
 o

rg
an

iz
aț

iil
e 

so
ci

et
ăț

ii 
ci

vi
le

, 
in

cl
us

iv
 c

u 
or

ga
ni

za
ții

le
 n

eg
uv

er
na

m
en

ta
le

 r
ec

un
os

cu
te

 ș
i 

ac
tiv

e 
di

n 
do

m
en

iu
 c

ar
e 

se
 o

cu
pă

 d
e 

pe
rs

oa
ne

le
 t

ra
fic

at
e,

 în
 s

pe
ci

al
 

în
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 i

ni
ția

tiv
el

e 
de

 e
la

bo
ra

re
 a

 p
ol

iti
ci

lo
r, 

ca
m

pa
ni

ile
 d

e 
in

fo
rm

ar
e 

și 
de

 s
en

sib
ili

za
re

, 
pr

og
ra

m
el

e 
de

 c
er

ce
ta

re
 ș

i 
ed

uc
ar

e 
și 

ce
le

 d
e 

fo
rm

ar
e 

pr
of

es
io

na
lă

, 
pr

ec
um

 ș
i 

în
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 m

on
ito

riz
ar

ea
 ș

i 
ev

al
ua

re
a 

ef
ec

te
lo

r 
m

ăs
ur

ilo
r 

de
 c

om
ba

te
re

 a
 t

ra
fic

ul
ui

. 

(7
)  

Pr
ez

en
ta

 d
ire

ct
iv

ă 
ad

op
tă

 o
 a

bo
rd

ar
e 

in
te

gr
at

ă,
 h

ol
ist

ic
ă 

și 
de

 
re

sp
ec

ta
re

 
a 

dr
ep

tu
ril

or
 

om
ul

ui
 

cu
 

pr
iv

ire
 

la
 

co
m

ba
te

re
a 

tr
af

ic
ul

ui
 p

er
so

an
e 

și 
ar

 t
re

bu
i 

im
pl

em
en

ta
tă

 
țin

ân
d 

se
am

a 
de

 D
ire

ct
iv

a 
20

04
/8

1/
CE

 a
 C

on
sil

iu
lu

i 
di

n 
29

 a
pr

ili
e 

20
04

 p
riv

in
d 

pe
rm

isu
l d

e 
șe

de
re

 e
lib

er
at

 r
es

or


tis
an

țil
or

 ț
ăr

ilo
r 

te
rț

e 
ca

re
 s

un
t 

vi
ct

im
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 

sa
u 

ca
re

 
au

 
fă

cu
t 

ob
ie

ct
ul

 
un

ei
 

fa
ci

lit
ăr

i 
a 

im
ig

ra
ție

i 
ile

ga
le

 
și 

ca
re

 
co

op
er

ea
ză

 
cu

 
au

to
rit

ăț
ile

 
co

m
pe

te
nt

e 
( 2 )

 
și 

de
 

D
ire

ct
iv

a 
20

09
/5

2/
CE

 
a 

Pa
rla


m

en
tu

lu
i 

Eu
ro

pe
an

 ș
i 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 d
in

 1
8 

iu
ni

e 
20

09
 

de
 s

ta
bi

lir
e 

a 
st

an
da

rd
el

or
 m

in
im

e 
pr

iv
in

d 
sa

nc
țiu

ni
le

 l
a 

ad
re

sa
 a

ng
aj

at
or

ilo
r 

de
 r

es
or

tis
an

ți 
di

n 
ță

ri 
te

rț
e 

af
la

ți 
în

 
sit

ua
ție

 
de

 
șe

de
re

 
ile

ga
lă

 ( 3 )
. 

O
bi

ec
tiv

el
e 

pr
in

ci
pa

le
 a

le
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e 

su
nt

 
o 

pr
ev

en
ire

 
și 

o 
ur

m
ăr

ire
 

pe
na

lă
 m

ai
 r

ig
ur

oa
se

, 
pr

ec
um

 ș
i 

o 
m

ai
 b

un
ă 

pr
ot

ec
ție

 a
 

dr
ep

tu
ril

or
 

vi
ct

im
el

or
. 

D
e 

as
em

en
ea

, 
în

 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă,
 

di
fe

rit
el

e 
fo

rm
e 

de
 

tr
af

ic
 

su
nt

 
în

țe
le

se
 

co
nt

ex
tu

al
, c

u 
sc

op
ul

 a
bo

rd
ăr

ii 
fie

că
re

i 
fo

rm
e 

pr
in

 i
nt

er


m
ed

iu
l 

ce
lo

r 
m

ai
 e

fic
ie

nt
e 

m
ăs

ur
i. 

(8
)  

Co
pi

ii 
su

nt
 m

ai
 v

ul
ne

ra
bi

li 
de

câ
t 

ad
ul

ții
 ș

i, 
pr

in
 u

rm
ar

e,
 

su
nt

 s
up

uș
i 

un
ui

 r
isc

 m
ai

 m
ar

e 
de

 a
 d

ev
en

i 
vi

ct
im

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 
În

 a
pl

ic
ar

ea
 p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e,
 

in
te

re
su

l 
su

pe
rio

r 
al

 c
op

ilu
lu

i 
tr

eb
ui

e 
să

 c
on

st
itu

ie
 p

re
o

cu
pa

re
a 

pr
im

or
di

al
ă,

 în
 c

on
fo

rm
ita

te
 c

u 
Ca

rt
a 

D
re

pt
ur

ilo
r 

Fu
nd

am
en

ta
le

 
a 

U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
și 

cu
 

Co
nv

en
ția

 
N

aț
iu

ni
lo

r 
U

ni
te

 d
in

 1
98

9 
pr

iv
in

d 
dr

ep
tu

ril
e 

co
pi

lu
lu

i. 

(9
)  

Pr
ot

oc
ol

ul
 

di
n 

20
00

 
al

 
O

rg
an

iz
aț

ie
i 

N
aț

iu
ni

lo
r 

U
ni

te
 

pr
iv

in
d 

pr
ev

en
ire

a,
 r

ep
rim

ar
ea

 ș
i 

pe
de

ps
ire

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
în

 s
pe

ci
al

 a
l 

fe
m

ei
lo

r 
și 

co
pi

ilo
r, 

ad
iți

on
al

 l
a 

Co
nv

en
ția

 
O

N
U

 
îm

po
tr

iv
a 

cr
im

in
al

ită
ții

 
tr

an
sn

aț
io

na
le

 
or

ga
ni

za
te

 
și 

la
 

Co
nv

en
ția

 
di

n 
20

05
 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 

Eu
ro

pe
i p

riv
in

d 
lu

pt
a 

îm
po

tr
iv

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

fii
nț

e 
um

an
e 

su
nt

 
et

ap
e 

cr
uc

ia
le

 
în

 
pr

oc
es

ul
 

de
 

co
ns

ol
id

ar
e 

a 
co

op
er

ăr
ii 

in
te

rn
aț

io
na

le
 

îm
po

tr
iv

a 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
. 

A
r 

tr
eb

ui
 

re
m

ar
ca

t 
fa

pt
ul

 
că

 
în

 
Co

nv
en

ția
 

Co
ns

ili
ul

ui
 

Eu
ro

pe
i 

es
te

 
pr

ev
ăz

ut
 

un
 

m
ec

an
ism

 
de

 
ev

al
ua

re
, 

al
că

tu
it 

di
n 

G
ru

pu
l 

de
 

ex
pe

rț
i 

pe
nt

ru
 

lu
pt

a 
îm

po
tr

iv
a 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

fii
nț

e 
um

an
e 

(G
RE

TA
) 

și 
di

n 
Co

m
ite

tu
l 

pă
rț

ilo
r. 

Pe
nt

ru
 

a 
ev

ita
 

su
pr

ap
un

er
ea

 
ef

or


tu
ril

or
, 

ar
 

tr
eb

ui
 

sp
rij

in
ită

 
co

or
do

na
re

a 
di

nt
re

 
or

ga
ni


za

ții
le

 i
nt

er
na

țio
na

le
 c

om
pe

te
nt

e 
în

 m
at

er
ie

 d
e 

m
ăs

ur
i 

îm
po

tr
iv

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 

(1
0)

 
Pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă 

nu
 a

du
ce

 a
tin

ge
re

 p
rin

ci
pi

ul
ui

 n
er

e
tu

rn
ăr

ii,
 î

n 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
Co

nv
en

ția
 d

e 
la

 G
en

ev
a 

di
n 

19
51

 p
riv

in
d 

st
at

ut
ul

 r
ef

ug
ia

țil
or

 (d
en

um
ită

 în
 c

on
tin

ua
re

 
„C

on
ve

nț
ia

 d
e 

la
 G

en
ev

a”
) 

și 
es

te
 î

n 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
ar

tic
ol

ul
 4

 ș
i c

u 
ar

tic
ol

ul
 1

9 
al

in
ea

tu
l (

2)
 d

in
 C

ar
ta

 D
re

p
tu

ril
or

 F
un

da
m

en
ta

le
 a

 U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

. 

(1
1)

 
Pe

nt
ru

 a
 r

ăs
pu

nd
e 

ev
ol

uț
iil

or
 r

ec
en

te
 a

le
 f

en
om

en
ul

ui
 d

e 
tr

af
ic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, p
re

ze
nt

a 
di

re
ct

iv
ă 

ab
or

de
az

ă 
ce

ea
 c

e 
ar

 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 c

on
sid

er
at

 t
ra

fic
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 î

nt
r-

un
 s

en
s 

m
ai

 l
ar

g 
de

câ
t 

o 
fa

ce
 D

ec
iz

ia
-c

ad
ru
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00
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I 
și,

 
pr

in
 u

rm
ar

e,
 i

nc
lu

de
 î

n 
ac

ea
st

ă 
de

fin
iți

e 
și 

al
te

 f
or

m
e 

de
 e

xp
lo

at
ar

e.
 Î

n 
co

nt
ex

tu
l 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 c
er

șit
ul

 
fo

rț
at

 a
r 

tr
eb

ui
 î

nț
el

es
 c

a 
o 

fo
rm

ă 
de

 m
un

că
 s

au
 d

e 
se

rv
ic

iu
 f

or
ța

t, 
as

tfe
l 

cu
m

 e
st

e 
de

fin
it 

în
 C

on
ve

nț
ia

 O
IM

 
nr

. 
29

 d
in

 1
93

0 
pr

iv
in

d 
m

un
ca

 f
or

ța
tă

 s
au

 o
bl

ig
at

or
ie

. 
Pr

in
 u

rm
ar

e,
 e

xp
lo

at
ar

ea
 a

ct
iv

ită
țil

or
 d

e 
ce

rș
it,

 i
nc

lu
siv

 
fo

lo
sir

ea
 l

a 
ce

rș
it 

a 
un

ei
 p

er
so

an
e 

tr
af

ic
at

e 
de

pe
nd

en
te

, 
se

 î
nc

ad
re

az
ă 

în
 d

ef
in

iți
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
fii

nț
e 

um
an

e 
do

ar
 

at
un

ci
 c

ân
d 

su
nt

 î
nt

ru
ni

te
 t

oa
te

 e
le

m
en

te
le

 c
ar

e 
ca

ra
ct

e
riz

ea
ză

 m
un

ca
 s

au
 s

er
vi

ci
ul

 f
or

ța
t. 

În
 l

um
in

a 
ju

ris
pr

u
de

nț
ei

 
re

le
va

nt
e 

în
 

do
m

en
iu

, 
va

la
bi

lit
at

ea
 

or
ic

ăr
ui

 
po

sib
il 

co
ns

im
ță

m
ân

t 
al

 p
er

so
an

ei
 d

e 
a 

pr
es

ta
 o

 a
st

fe
l 

de
 m

un
că

 s
au

 u
n 

as
tfe

l 
de

 s
er

vi
ci

u 
ar

 t
re

bu
i 

ev
al

ua
tă

 
de

 
la

 
ca

z 
la

 
ca

z.
 

Cu
 

to
at

e 
ac

es
te

a,
 a

tu
nc

i 
câ

nd
 

es
te

 
vo

rb
a 

de
 

un
 

co
pi

l, 
ni

ci
un

 
po

sib
il 

co
ns

im
ță

m
ân

t 
al

 
ac

es
tu

ia
 

nu
 

ar
 

tr
eb

ui
 

co
ns

id
er

at
 

vr
eo

da
tă

 
va

la
bi

l. 
Te

rm
en

ul
 

„e
xp

lo
at

ar
ea

 
ac

tiv
ită

țil
or

 
in

fr
ac

țio
na

le
” 

ar
 

tr
eb

ui
 î

nț
el

es
 c

a 
ex

pl
oa

ta
re

 a
 u

ne
i 

pe
rs

oa
ne

 p
en

tr
u 

ca
 

ac
ea

st
a 

să
 s

ăv
âr

șe
as

că
, 

în
tr

e 
al

te
le

, 
fu

rt
 d

in
 

bu
zu

na
re

, 
di

n 
sp

aț
ii 

co
m

er
ci

al
e,

 t
ra

fic
 d

e 
dr

og
ur

i 
și 

al
te

 a
ct

iv
ită

ți 
sim

ila
re

 c
ar

e 
fa

c 
ob

ie
ct

ul
 u

no
r 

sa
nc

țiu
ni

 ș
i 

im
pl

ic
ă 

un
 

câ
șt

ig
 f

in
an

ci
ar

. 
D

ef
in

iți
a 

in
cl

ud
e,

 d
e 

as
em

en
ea

, 
tr

af
ic

ul
 

de
 

fii
nț

e 
um

an
e 

în
 

sc
op

ul
 

pr
el

ev
ăr

ii 
de

 
or

ga
ne

, 
ca

re
 

co
ns

tit
ui

e 
o 

în
că

lc
ar

e 
gr

av
ă 

a 
de

m
ni

tă
ții

 u
m

an
e 

și 
a 

in
te


gr

ită
ții

 f
iz

ic
e 

a 
pe

rs
oa

ne
lo

r, 
pr

ec
um

 ș
i 

al
te

 a
ct

iv
ită

ți,
 c

um
 

ar
 f

i 
ad

op
ția

 i
le

ga
lă

 s
au

 c
ăs

ăt
or

ia
 f

or
ța

tă
, 

în
 m

ăs
ur

a 
în

 
ca

re
 a

ce
st

ea
 p

re
zi

nt
ă 

el
em

en
te

le
 c

on
st

itu
tiv

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 p
er

so
an

e.
 

(1
2)

 
N

iv
el

ur
ile

 
sa

nc
țiu

ni
lo

r 
pe

na
le

 
di

n 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
re

fle
ct

ă 
pr

eo
cu

pa
re

a 
to

t 
m

ai
 

m
ar

e 
în

 
râ

nd
ul

 
st

at
el

or
 

m
em

br
e 

fa
ță

 
de

 
ev

ol
uț

ia
 

fe
no

m
en

ul
ui

 
de

 
tr

af
ic

 
de

 
pe

rs
oa

ne
. 

D
in

 a
ce

st
 m

ot
iv

, 
pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă 

se
 î

nt
e

m
ei

az
ă 

și 
pe

 n
iv

el
ur

ile
 3

 ș
i 

4 
di

n 
co

nc
lu

zi
ile

 C
on

sil
iu

lu
i 

di
n 

24
-2

5 
ap

ril
ie

 2
00

2 
pr

iv
in

d 
ab

or
da

re
a 

de
 u

rm
at

 c
u 

pr
iv

ire
 l

a 
ar

m
on

iz
ar

ea
 s

an
cț

iu
ni

lo
r 

pe
na

le
. 

A
tu

nc
i 

câ
nd

 
in

fr
ac

țiu
ne

a 
es

te
 s

ăv
âr

șit
ă 

în
 a

nu
m

ite
 c

irc
um

st
an

țe
, 

de
 

ex
em

pl
u 

îm
po

tr
iv

a 
un

ei
 v

ic
tim

e 
de

os
eb

it 
de

 v
ul

ne
ra

bi
le

, 
sa

nc
țiu

ne
a 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

fie
 

m
ai

 
se

ve
ră

. 
În

 
co

nt
ex

tu
l 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 p
er

so
an

el
e 

de
os

eb
it 

de
 v

ul
ne

ra
bi

le
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

in
cl

ud
ă 

ce
l p

uț
in

 t
oț

i 
co

pi
ii.

 A
lți

 f
ac

to
ri 

de
 c

ar
e 

s-
ar

 p
ut

ea
 ț

in
e 

se
am

a 
în

 m
om

en
tu

l 
st

ab
ili

rii
 g

ra
du

lu
i 

de

RO
 

L 
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1/
2 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne
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 J

O
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 3
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20
09

, 
p.
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(  2 )

 J
O

 L
 2

61
, 

6.
8.

20
04

, 
p.

 1
9.

 
(  3 )

 J
O

 L
 1

68
, 

30
.6

.2
00

9,
 p

. 
24

.

19

vu
ln

er
ab

ili
ta

te
 

al
 

un
ei

 
vi

ct
im

e 
in

cl
ud

, 
de

 
ex

em
pl

u,
 

po
sib

ila
 

ex
ist

en
ță

 
a 

un
ei

 
sa

rc
in

i, 
se

xu
l, 

st
ar

ea
 

de
 

să
nă

ta
te

, 
un

 e
ve

nt
ua

l 
ha

nd
ic

ap
. A

tu
nc

i 
câ

nd
 i

nf
ra

cț
iu

ne
a 

es
te

 d
eo

se
bi

t 
de

 g
ra

vă
, 

de
 e

xe
m

pl
u 

în
 s

itu
aț

ia
 î

n 
ca

re
 

vi
aț

a 
vi

ct
im

ei
 a

 f
os

t 
pu

să
 î

n 
pe

ric
ol

 s
au

 î
n 

ca
zu

l 
în

 
ca

re
 i

nf
ra

cț
iu

ne
a 

a 
im

pl
ic

at
 s

ăv
âr

șir
ea

 u
no

r 
ac

te
 g

ra
ve

 
de

 v
io

le
nț

ă,
 c

um
 a

r 
fi 

to
rt

ur
a,

 f
ol

os
ire

a 
fo

rț
at

ă 
a 

un
or

 
m

ed
ic

am
en

te
 s

au
 d

ro
gu

ri,
 v

io
lu

l 
sa

u 
al

te
 f

or
m

e 
gr

av
e 

de
 v

io
le

nț
ă 

ps
ih

ol
og

ic
ă,

 f
iz

ic
ă 

sa
u 

se
xu

al
ă,

 s
au

 a
 a

du
s 

pr
ej

ud
ic

ii 
de

os
eb

it 
de

 
gr

av
e 

vi
ct

im
ei

, 
ac

es
t 

lu
cr

u 
ar

 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
, 

de
 a

se
m

en
ea

, 
re

fle
ct

at
 p

rin
 a

pl
ic

ar
ea

 u
ne

i 
sa

nc
țiu

ni
 

pe
na

le
 

m
ai

 
se

ve
re

. 
A

tu
nc

i 
câ

nd
, 

în
 

te
m

ei
ul

 
pr

ez
en

te
i 

di
re

ct
iv

e,
 s

e 
m

en
țio

ne
az

ă 
pr

ed
ar

ea
, 

o 
as

tfe
l 

de
 

m
en

țiu
ne

 
ar

 
tr

eb
ui

 
in

te
rp

re
ta

tă
 

în
 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
D

ec
iz

ia
-c

ad
ru

 2
00
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I 
a 

Co
ns

ili
ul

ui
 d

in
 1

3 
iu

ni
e 

20
02

 p
riv

in
d 

m
an

da
tu

l 
eu

ro
pe

an
 d

e 
ar

es
ta

re
 ș

i 
pr

oc
e

du
ril

e 
de

 
pr

ed
ar

e 
în

tr
e 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

( 1  )
. 

În
 

ca
dr

ul
 

ex
ec

ut
ăr

ii 
pe

de
ps

ei
, 

s-
ar

 p
ut

ea
 ț

in
e 

se
am

a 
de

 g
ra

vi
ta

te
a 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

co
m

ise
.  

(1
3)

 
În

 c
ad

ru
l c

om
ba

te
rii

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

se
 

ap
lic

e 
in

te
gr

al
 

in
st

ru
m

en
te

le
 

ex
ist

en
te

 
re

fe
rit

oa
re

 
la

 
pu

ne
re

a 
su

b 
se

ch
es

tr
u 

și 
co

nf
isc

ar
ea

 p
ro

du
se

lo
r 

in
fr

ac
 

țiu
ni

lo
r, 

cu
m

 
ar

 
fi 

Co
nv

en
ția

 
O

rg
an

iz
aț

ie
i 

N
aț

iu
ni

lo
r 

U
ni

te
 î

m
po

tr
iv

a 
cr

im
in

al
ită

ții
 t

ra
ns

na
țio

na
le

 o
rg

an
iz

at
e 

și 
pr

ot
oc

oa
le

le
 s

al
e,

 C
on

ve
nț

ia
 C

on
sil

iu
lu

i 
Eu

ro
pe

i 
di

n 
19

90
 

pr
iv

in
d 

sp
ăl

ar
ea

, 
de

sc
op

er
ire

a,
 

se
ch

es
tr

ar
ea

 
și 

co
nf

isc
ar

ea
 

pr
od

us
el

or
 

in
fr

ac
țiu

ni
i, 

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 

20
01

/5
00

/JA
I 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 d
in

 2
6 

iu
ni

e 
20

01
 p

riv
in

d 
sp

ăl
ar

ea
 

ba
ni

lo
r, 

id
en

tif
ic

ar
ea

, 
ur

m
ăr

ire
a,

 
în

gh
eț

ar
ea

, 
se

ch
es

tr
ar

ea
 ș

i 
co

nf
isc

ar
ea

 i
ns

tr
um

en
te

lo
r 

și 
pr

od
us

el
or

 
in

fr
ac

țiu
ni

i (
 2  )

 
și 

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 2

00
5/

21
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JA
I 

a 
Co

ns
i

liu
lu

i 
di

n 
24

 
fe

br
ua

rie
 

20
05

 
pr

iv
in

d 
co

nf
isc

ar
ea

 
pr

od
us

el
or

, 
a 

in
st

ru
m

en
te

lo
r 

și 
a 

bu
nu

ril
or

 
av

ân
d 

le
gă

tu
ră

 c
u 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

( 3  )
. A

r 
tr

eb
ui

 î
nc

ur
aj

at
ă 

ut
ili

za
re

a 
m

ijl
oa

ce
lo

r 
pu

se
 

su
b 

se
ch

es
tr

u 
și 

co
nf

isc
at

e 
și 

a 
pr

od
us

el
or

 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

m
en

țio
na

te
 

în
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

pe
nt

ru
 a

 s
pr

iji
ni

 a
sis

te
nț

a 
și 

pr
ot

ec
ția

 a
co

rd
at

e 
vi

ct
im

el
or

, 
in

cl
us

iv
 d

es
pă

gu
bi

re
a 

vi
ct

im
el

or
 ș

i 
ac

tiv
ită

țil
e 

tr
an

sf
ro

nt
al

ie
re

 d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 î

n 
U

ni
un

e 
în

tr
ep

rin
se

 d
e 

in
st

itu
ții

le
 d

e 
ap

lic
ar

e 
a 

le
gi

i. 

(1
4)

 
În

 
co

nf
or

m
ita

te
 

cu
 

pr
in

ci
pi

ile
 

de
 

ba
ză

 
al

e 
sis

te
m

el
or

 
ju

rid
ic

e 
al

e 
st

at
el

or
 m

em
br

e 
re

le
va

nt
e,

 v
ic

tim
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

nu
 

fie
 

ur
m

ăr
ite

 
pe

na
l 

sa
u 

pe
de

ps
ite

 p
en

tr
u 

ac
te

 i
nf

ra
cț

io
na

le
 p

re
cu

m
 u

til
iz

ar
ea

 d
e 

do
cu

m
en

te
 f

al
se

 s
au

 p
en

tr
u 

in
fr

ac
țiu

ni
 p

re
vă

zu
te

 d
e 

le
- 

gi
sla

ția
 î

n 
m

at
er

ie
 d

e 
pr

os
tit

uț
ie

 s
au

 i
m

ig
ra

ție
, 

pe
 c

ar
e 

ac
es

te
a 

au
 f

os
t 

ob
lig

at
e 

să
 le

 s
ăv

âr
șe

as
că

 d
re

pt
 c

on
se

ci
nț

ă 
di

re
ct

ă 
a 

fa
pt

ul
ui

 
că

 
au

 
fă

cu
t 

ob
ie

ct
ul

 
tr

af
ic

ul
ui

. 
O

bi
ec

tiv
ul

 
un

ei
 

as
tfe

l 
de

 
pr

ot
ec

ții
 

es
te

 
de

 
a 

ga
ra

nt
a 

re
sp

ec
ta

re
a 

dr
ep

tu
ril

or
 

om
ul

ui
 

în
 

ce
ea

 
ce

 
pr

iv
eș

te
 

vi
ct

im
el

e,
 

de
 

a 
ev

ita
 

vi
ct

im
iz

ar
ea

 
su

pl
im

en
ta

ră
 

a 
ac

es
to

ra
 ș

i 
de

 a
 l

e 
în

cu
ra

ja
 s

ă 
se

 p
re

zi
nt

e 
ca

 m
ar

to
ri 

în
 

pr
oc

ed
ur

ile
 

pe
na

le
 

îm
po

tr
iv

a 
au

to
ril

or
 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

de
 

tr
af

ic
 

de
 

pe
rs

oa
ne

. 
A

ce
as

tă
 

ga
ra

nț
ie

 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
nu

 
ex

cl
ud

ă 
ur

m
ăr

ire
a 

pe
na

lă
 

sa
u 

ap
lic

ar
ea

 
de

 
sa

nc
țiu

ni
 

pe
nt

ru
 i

nf
ra

cț
iu

ni
le

 p
e 

ca
re

 o
 p

er
so

an
ă 

le
-a

 s
ăv

âr
șit

 s
au

 
la

 s
ăv

âr
șir

ea
 c

ăr
or

a 
a 

pa
rt

ic
ip

at
 d

e 
bu

nă
vo

ie
. 

(1
5)

 
Pe

nt
ru

 a
 g

ar
an

ta
 e

fic
ac

ita
te

a 
ce

rc
et

ăr
ilo

r 
și 

ur
m

ăr
iri

lo
r 

pe
na

le
 

în
 

ca
zu

l 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

de
 

tr
af

ic
 

de
 

pe
rs

oa
ne

, 
in

iți
er

ea
 a

ce
st

or
a 

ar
 t

re
bu

i 
să

 n
u 

de
pi

nd
ă,

 î
n 

pr
in

ci
pi

u,
 

de
 s

es
iz

ar
ea

 s
au

 d
e 

fo
rm

ul
ar

ea
 d

e 
ac

uz
aț

ii 
ef

ec
tu

at
ă 

de
 

că
tr

e 
vi

ct
im

ă.
 

A
tu

nc
i 

câ
nd

 
na

tu
ra

 
fa

pt
ei

 
o 

im
pu

ne
, 

ur
m

ăr
ire

a 
pe

na
lă

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
fie

 p
er

m
isă

 p
e 

o 
pe

rio
ad

ă 
de

 t
im

p 
su

fic
ie

nt
 d

e 
lu

ng
ă 

du
pă

 c
e 

vi
ct

im
a 

a 
at

in
s 

vâ
rs

ta
 

m
aj

or
at

ul
ui

. 
D

ur
at

a 
pe

rio
ad

ei
 s

uf
ic

ie
nt

 d
e 

lu
ng

i 
pe

nt
ru

 
ur

m
ăr

ire
a 

pe
na

lă
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 s

ta
bi

lit
ă 

în
 c

on
fo

rm
ita

te
 

cu
 d

re
pt

ul
 n

aț
io

na
l 

re
sp

ec
tiv

. R
ep

re
ze

nt
an

ții
 a

ut
or

ită
țil

or
 

de
 a

pl
ic

ar
e 

a 
le

gi
i ș

i p
ro

cu
ro

rii
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

be
ne

fic
ie

ze
 d

e 
o 

fo
rm

ar
e 

pr
of

es
io

na
lă

 
ad

ec
va

tă
, 

av
ân

d 
în

 
ve

de
re

 
în

 
sp

ec
ia

l o
bi

ec
tiv

ul
 c

on
so

lid
ăr

ii 
co

op
er

ăr
ii 

ju
di

ci
ar

e 
și 

po
li

 
ție

ne
șt

i 
la

 n
iv

el
 i

nt
er

na
țio

na
l. 

Pe
rs

oa
ne

le
 î

ns
ăr

ci
na

te
 c

u 
ce

rc
et

ar
ea

 ș
i 

ur
m

ăr
ire

a 
pe

na
lă

 a
 a

ce
st

or
 i

nf
ra

cț
iu

ni
 a

r 
tr

eb
ui

, 
de

 a
se

m
en

ea
, 

să
 a

ib
ă 

ac
ce

s 
la

 i
ns

tr
um

en
te

le
 d

e 
an

ch
et

ă 
ut

ili
za

te
 î

n 
ca

uz
el

e 
de

 c
rim

in
al

ita
te

 o
rg

an
iz

at
ă 

sa
u 

în
 c

au
ze

le
 r

ef
er

ito
ar

e 
la

 a
lte

 i
nf

ra
cț

iu
ni

 g
ra

ve
. 

A
st

fe
l 

de
 i

ns
tr

um
en

te
 a

r 
pu

te
a 

să
 i

nc
lu

dă
 i

nt
er

ce
pt

ar
ea

 c
om

u
ni

ca
ții

lo
r, 

su
pr

av
eg

he
re

a 
di

sc
re

tă
, 

in
cl

us
iv

 s
up

ra
ve

gh
er

ea
 

el
ec

tr
on

ic
ă,

 
m

on
ito

riz
ar

ea
 

co
nt

ur
ilo

r 
ba

nc
ar

e 
și 

al
te

 
in

ve
st

ig
aț

ii 
fin

an
ci

ar
e.

 

(1
6)

 
Pe

nt
ru

 a
 g

ar
an

ta
 s

uc
ce

su
l 

ur
m

ăr
iri

i 
pe

na
le

 a
 g

ru
pu

ril
or

 
in

fr
ac

țio
na

le
 in

te
rn

aț
io

na
le

 a
l c

ăr
or

 c
en

tr
u 

de
 a

ct
iv

ita
te

 s
e 

af
lă

 î
nt

r-
un

 s
ta

t 
m

em
br

u 
și 

ca
re

 d
es

fă
șo

ar
ă 

ac
tiv

ită
ți 

de
 

tr
af

ic
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
în

 
ță

ri 
te

rț
e,

 
ar

 
tr

eb
ui

 
st

ab
ili

tă
 

co
m

pe
te

nț
a 

ju
di

ci
ar

ă 
cu

 p
riv

ire
 i

nf
ra

cț
iu

ne
a 

de
 t

ra
fic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 a
tu

nc
i 

câ
nd

 a
ut

or
ul

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i 
es

te
 r

es
or

tis
an

t 
al

 s
ta

tu
lu

i m
em

br
u 

în
 c

au
ză

, i
ar

 in
fr

ac
țiu

ne
a 

es
te

 s
ăv

âr
șit

ă 
în

 a
fa

ra
 t

er
ito

riu
lu

i 
st

at
ul

ui
 m

em
br

u 
în

 c
au

ză
. 

În
 m

od
 

sim
ila

r, 
co

m
pe

te
nț

a 
ar

 
pu

te
a 

fi 
de

 
as

em
en

ea
 

st
ab

ili
tă

 
pe

nt
ru

 
sit

ua
ția

 
în

 
ca

re
 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

își
 

ar
e 

re
șe

di
nț

a 
ob

iș
nu

ită
 

în
tr

-u
n 

st
at

 
m

em
br

u,
 

vi
ct

im
a 

es
te

 
re

so
rt

isa
nt

 a
l 

un
ui

 s
ta

t 
m

em
br

u 
sa

u 
îș

i 
ar

e 
re

șe
di

nț
a 

ob
iș

nu
ită

 î
nt

r-
un

 s
ta

t 
m

em
br

u,
 s

au
 p

en
tr

u 
sit

ua
ția

 î
n 

ca
re

 
in

fr
ac

țiu
ne

a 
es

te
 

să
vâ

rș
ită

 
în

 
be

ne
fic

iu
l 

un
ei

 
pe

rs
oa

ne
 

ju
rid

ic
e 

cu
 

se
di

ul
 

pe
 

te
rit

or
iu

l 
un

ui
 

st
at

 
m

em
br

u,
 i

ar
 i

nf
ra

cț
iu

ne
a 

es
te

 s
ăv

âr
șit

ă 
în

 a
fa

ra
 t

er
ito


riu

lu
i 

st
at

ul
ui

 m
em

br
u 

în
 c

au
ză

. 

(1
7)

 
În

 t
im

p 
ce

 D
ire

ct
iv

a 
20

04
/8

1/
CE

 p
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lib

er
ar

ea
 u

nu
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 ș
ed

er
e 

vi
ct

im
el

or
 t

ra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 c
ar

e 
su

nt
 r

es
or

tis
an

ți 
ai

 ț
ăr

ilo
r 

te
rț

e,
 ia

r 
D
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iv
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CE
 

a 
Pa

rla
m

en
tu

lu
i 

Eu
ro

pe
an

 ș
i 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 d
in

 2
9 

ap
ril

ie
 

20
04

 p
riv

in
d 

dr
ep

tu
l l

a 
lib

er
ă 

ci
rc

ul
aț

ie
 ș

i 
șe

de
re

 p
e 

te
ri

to
riu

l 
st

at
el

or
 

m
em

br
e 

pe
nt

ru
 

ce
tă

țe
ni

i 
U

ni
un

ii 
și 

m
em

br
ii 

fa
m

ili
ilo

r 
ac

es
to

ra
 ( 4 )

 r
eg

le
m

en
te

az
ă 

ex
er

ci
ta

re
a 

dr
ep

tu
lu

i l
a 

lib
er

a 
ci

rc
ul

aț
ie

 ș
i ș

ed
er

e 
pe

 t
er

ito
riu

l s
ta

te
lo

r 
m

em
br

e 
de

 c
ăt

re
 c

et
ăț

en
ii 

U
ni

un
ii 

și 
fa

m
ili

ile
 a

ce
st

or
a,

 
in

cl
us

iv
 

pr
ot

ec
ția

 
îm

po
tr

iv
a 

ex
pu

lz
ăr

ii,
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

pr
ev

ed
e 

m
ăs

ur
i 

sp
ec

ifi
ce

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 
pe

nt
ru

 
or

ic
e 

vi
ct

im
ă 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
. 

Pr
in

 
ur

m
ar

e,
 

pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

nu
 

ab
or

de
az

ă 
co

nd
iți

ile
 

șe
de

rii
 

vi
ct

im
el

or
 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
pe

 
te

rit
or

iu
l 

st
at

el
or

 
m

em
br

e.
 

(1
8)

 
Es

te
 n

ec
es

ar
 c

a 
vi

ct
im

el
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 s

ă 
își

 
po

at
ă 

ex
er

ci
ta

 d
re

pt
ur

ile
 î

n 
m

od
 e

fe
ct

iv
. 

Pr
in

 u
rm

ar
e,

 a
r 

tr
eb

ui
 

ca
 

vi
ct

im
el

e 
să

 
di

sp
un

ă 
de

 
as

ist
en

ță
 

și 
sp

rij
in

 
în

ai
nt

e 
și 

pe
 

pa
rc

ur
su

l 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

, 
da

r 
și 

pe
nt

ru
 o

 p
er

io
ad

ă 
de

 t
im

p 
co

re
sp

un
ză

to
ar

e 
du

pă
 f

in
a

liz
ar

ea
 

ac
es

to
ra

. 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
as

ig
ur

e 
re

su
rs

el
e 

ne
ce

sa
re

 p
en

tr
u 

as
ist

ar
ea

, s
pr

iji
ni

re
a 

și 
pr

ot
ej

ar
ea

 
vi

ct
im

el
or

. 
A

sis
te

nț
a 

și 
sp

rij
in

ul
 

of
er

ite
 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

in
cl

ud
ă 

ce
l 

pu
țin

 u
n 

se
t 

m
in

im
 

de
 m

ăs
ur

i 
ca

re
 s

un
t 

ne
ce

sa
re

 p
en

tr
u 

a 
pe

rm
ite

 v
ic

tim
ei

 s
ă 

se
 r

ef
ac

ă 
și 

să
 

sc
ap

e 
de

 t
ra

fic
an

ți.
 C

on
cr

et
iz

ar
ea

 u
no

r 
as

tfe
l d

e 
m

ăs
ur

i a
r
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. 
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O
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01
, 

p.
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.  
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 J
O

 L
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8,
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p.
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 J
O
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58
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00
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 p
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tr
eb

ui
 s

ă 
țin

ă 
se

am
a,

 p
e 

ba
za

 u
ne

i 
ev

al
uă

ri 
in

di
vi

du
al

e,
 

ef
ec

tu
at

e 
în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

pr
oc

ed
ur

ile
 n

aț
io

na
le

, 
de

 
co

nd
iți

ile
 e

xi
st

en
te

, d
e 

co
nt

ex
tu

l c
ul

tu
ra

l ș
i d

e 
ne

ce
sit

ăț
ile

 
pe

rs
oa

ne
i 

în
 c

au
ză

. 
A

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

se
 o

fe
re

 a
sis

te
nț

ă 
și 

sp
rij

in
 

pe
rs

oa
ne

i 
re

sp
ec

tiv
e 

de
 

în
da

tă
 

ce
 

ex
ist

ă 
un

 
in

di
ci

u 
în

te
m

ei
at

 s
ă 

se
 c

re
ad

ă 
că

 e
st

e 
po

sib
il 

ca
 a

ce
as

ta
 

să
 f

i f
ăc

ut
 o

bi
ec

tu
l t

ra
fic

ul
ui

 ș
i i

nd
ife

re
nt

 d
e 

do
rin

ța
 s

a 
de

 
a 

de
pu

ne
 m

ăr
tu

rie
. Î

n 
ca

zu
ril

e 
în

 c
ar

e 
vi

ct
im

a 
nu

 î
și 

ar
e 

re
șe

di
nț

a 
le

ga
lă

 în
 s

ta
tu

l m
em

br
u 

re
sp

ec
tiv

, a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
se

 
ac

or
de

 a
sis

te
nț

ă 
și 

sp
rij

in
 în

 m
od

 n
ec

on
di

țio
na

t, 
ce

l p
uț

in
 

pe
 p

ar
cu

rs
ul

 p
er

io
ad

ei
 d

e 
re

fle
cț

ie
. Î

n 
ca

zu
l î

n 
ca

re
, d

up
ă 

în
ch

ei
er

ea
 p

ro
ce

su
lu

i 
de

 i
de

nt
ifi

ca
re

 s
au

 d
up

ă 
ex

pi
ra

re
a 

pe
rio

ad
ei

 d
e 

re
fle

cț
ie

, v
ic

tim
a 

nu
 e

st
e 

co
ns

id
er

at
ă 

el
ig

ib
ilă

 
pe

nt
ru

 a
 i 

se
 e

lib
er

a 
un

 p
er

m
is 

de
 ș

ed
er

e 
sa

u 
nu

 a
re

 d
re

pt
 

de
 ș

ed
er

e 
le

ga
lă

 î
n 

st
at

ul
 m

em
br

u 
re

sp
ec

tiv
, 

sa
u 

da
că

 
vi

ct
im

a 
a 

pă
ră

sit
 t

er
ito

riu
l 

st
at

ul
ui

 m
em

br
u 

m
en

țio
na

t, 
st

at
ul

 m
em

br
u 

re
sp

ec
tiv

 n
u 

es
te

 o
bl

ig
at

 s
ă 

co
nt

in
ue

 s
ă 

of
er

e 
as

ist
en

ță
 ș

i 
sp

rij
in

 p
er

so
an

ei
 î

n 
ca

uz
ă 

în
 t

em
ei

ul
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e.

 A
tu

nc
i 

câ
nd

 a
ce

st
 l

uc
ru

 e
st

e 
ne

ce
sa

r, 
de

 e
xe

m
pl

u 
în

 c
az

ul
 u

nu
i t

ra
ta

m
en

t 
m

ed
ic

al
 a

fla
t 

în
 c

ur
s 

ca
 u

rm
ar

e 
a 

un
or

 c
on

se
ci

nț
e 

gr
av

e 
de

 n
at

ur
ă 

fiz
ic

ă 
sa

u 
ps

ih
ol

og
ic

ă 
al

e 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
sa

u 
în

 c
az

ul
 î

n 
ca

re
 s

ig
ur

an
ța

 
vi

ct
im

ei
 e

st
e 

în
 p

er
ic

ol
 d

in
 c

au
za

 d
ec

la
ra

ții
lo

r 
da

te
 d

e 
ac

ea
st

a 
în

 
cu

rs
ul

 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

, 
as

ist
en

ța
 

și 
sp

rij
in

ul
 a

r 
tr

eb
ui

 a
co

rd
at

e 
pe

nt
ru

 o
 p

er
io

ad
ă 

de
 t

im
p 

co
re

sp
un

ză
to

ar
e 

și 
du

pă
 î

nc
he

ie
re

a 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

. 
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ad
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I 
a 

Co
ns

ili
ul

ui
 d

in
 1

5 
m

ar
tie

 
20

01
 p

riv
in

d 
st

at
ut

ul
 v

ic
tim

el
or

 î
n 

ca
dr

ul
 p

ro
ce

du
ril

or
 

pe
na

le
 ( 1 )

 s
ta

bi
le

șt
e 

un
 s

et
 d

e 
dr

ep
tu

ri 
al

e 
vi

ct
im

el
or

 î
n 

ca
dr

ul
 p

ro
ce

du
ril

or
 p

en
al

e,
 in

cl
us

iv
 d

re
pt

ul
 la

 p
ro

te
cț

ie
 ș

i 
la

 d
es

pă
gu

bi
ri.

 Î
n 

pl
us

, 
vi

ct
im

el
or

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 

ar
 t

re
bu

i 
să

 l
i 

se
 o

fe
re

 f
ăr

ă 
în

tâ
rz

ie
re

 a
cc

es
 l

a 
co

ns
ili

er
e 

ju
rid

ic
ă 

și,
 

în
 

fu
nc

ție
 

de
 

ro
lu

l 
vi

ct
im

el
or

 
în

 
ca

dr
ul

 
sis

te
m

el
or

 d
e 

ju
st

iți
e 

re
le

va
nt

e,
 l

a 
re

pr
ez

en
ta

re
 j

ur
id

ic
ă,

 
in

cl
us

iv
 î

n 
sc

op
ul

 s
ol

ic
ită

rii
 d

e 
de

sp
ăg

ub
iri

. 
Co

ns
ili

er
ea

 
ju

rid
ic

ă 
și 

re
pr

ez
en

ta
re

a 
ju

rid
ic

ă 
ar

 p
ut

ea
 f

i 
ac

or
da

te
, 

de
 

as
em

en
ea

, d
e 

au
to

rit
ăț

ile
 c

om
pe

te
nt

e 
în

 s
co

pu
l 

so
lic

ită
rii

 
de

 d
es

pă
gu

bi
ri 

de
 l

a 
st

at
. 

O
bi

ec
tiv

ul
 c

on
sil

ie
rii

 j
ur

id
ic

e 
es

te
 

de
 

a 
pe

rm
ite

 
vi

ct
im

el
or

 
să

 
fie

 
in

fo
rm

at
e 

și 
să

 
pr

im
ea

sc
ă 

sf
at

ur
i 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

di
fe

rit
el

e 
po

sib
ili

tă
ți 

pe
 

ca
re

 l
e 

au
. 

Co
ns

ili
er

ea
 j

ur
id

ic
ă 

ar
 t

re
bu

i 
as

ig
ur

at
ă 

de
 o

 
pe

rs
oa

nă
 c

ar
e 

a 
be

ne
fic

ia
t 

de
 o

 f
or

m
ar

e 
ju

rid
ic

ă 
co

re
s

pu
nz

ăt
oa

re
, 

fă
ră

 a
 f

i 
ne

ce
sa

r 
ca

 p
er

so
an

a 
re

sp
ec

tiv
ă 

să
 

ai
bă

 c
al

ita
te

a 
de

 j
ur

ist
. 

Co
ns

ili
er

ea
 j

ur
id

ic
ă 

și,
 î

n 
fu

nc
ție

 
de

 
ro

lu
l 

vi
ct

im
el

or
 

în
 

ca
dr

ul
 

sis
te

m
el

or
 

de
 

ju
st

iți
e 

re
le

va
nt

e,
 

re
pr

ez
en

ta
re

a 
ju

rid
ic

ă 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
fie

 
fu

rn
iz

at
e 

gr
at

ui
t, 

ce
l 

pu
țin

 î
n 

sit
ua

ția
 î

n 
ca

re
 v

ic
tim

a 
nu

 
di

sp
un

e 
de

 s
uf

ic
ie

nt
e 

re
su

rs
e 

fin
an

ci
ar

e,
 în

tr
-u

n 
m

od
 c

ar
e 

să
 

fie
 

co
m

pa
tib

il 
cu

 
pr

oc
ed

ur
ile

 
in

te
rn

e 
al

e 
st

at
el

or
 

m
em

br
e.

 
În

tr
uc

ât
 

es
te

 
pu

țin
 

pr
ob

ab
il 

ca
 

în
 

sp
ec

ia
l 

vi
ct

im
el

e 
co

pi
i s

ă 
di

sp
un

ă 
de

 a
st

fe
l d

e 
re

su
rs

e,
 c

on
sil

ie
re

a 
ju

rid
ic

ă 
și 

re
pr

ez
en

ta
re

a 
ju

rid
ic

ă 
pe

nt
ru

 a
ce

st
ea

 l
i 

s-
ar

 
as

ig
ur

a,
 î

n 
pr

ac
tic

ă,
 î

n 
m

od
 g

ra
tu

it.
 M

ai
 m

ul
t, 

pe
 b

az
a 

un
ei

 e
va

lu
ăr

i i
nd

iv
id

ua
le

 a
 r

isc
ul

ui
, d

es
fă

șu
ra

te
 în

 c
on

fo
r

m
ita

te
 c

u 
pr

oc
ed

ur
ile

 n
aț

io
na

le
, v

ic
tim

el
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 f
ie

 
pr

ot
ej

at
e 

îm
po

tr
iv

a 
re

pr
es

al
iil

or
, a

 in
tim

id
ăr

ii 
și 

a 
ris

cu
lu

i 
de

 f
ac

e 
di

n 
no

u 
ob

ie
ct

ul
 t

ra
fic

ul
ui

. 

(2
0)

 
Vi

ct
im

el
e 

tr
af

ic
ul

ui
 

ca
re

 
au

 
su

fe
rit

 
de

ja
 

de
 

pe
 

ur
m

a 
ab

uz
ur

ilo
r 

și 
tr

at
am

en
tu

lu
i 

de
gr

ad
an

t 
ca

re
 

su
nt

, 
în

 
ge

ne
ra

l, 
un

 
co

ro
la

r 
al

 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
, 

de
 

ex
em

pl
u 

de
 

pe
 

ur
m

a 
ex

pl
oa

tă
rii

 
se

xu
al

e,
 

a 
ab

uz
ul

ui
 

se
xu

al
, 

a 
vi

ol
ul

ui
, 

a 
pr

ac
tic

ilo
r 

sim
ila

re
 s

cl
av

ie
i 

sa
u 

a 
pr

el
ev

ăr
ii 

de
 o

rg
an

e,
 a

r 
tr

eb
ui

 p
ro

te
ja

te
 d

e 
vi

ct
im

iz
ar

ea
 

se
cu

nd
ar

ă 
și 

de
 o

ric
e 

no
i 

tr
au

m
e 

în
 c

ur
su

l 
pr

oc
ed

ur
ii 

pe
na

le
. A

r 
tr

eb
ui

 e
vi

ta
tă

 r
ep

et
ar

ea
 f

ăr
ă 

m
ot

iv
e 

în
te

m
ei

at
e 

a 
au

di
er

ilo
r 

în
 c

ad
ru

l 
an

ch
et

ei
, 

al
 u

rm
ăr

iri
i 

pe
na

le
 ș

i 
al

 
pr

oc
es

ul
ui

, d
e 

ex
em

pl
u,

 a
co

lo
 u

nd
e 

es
te

 c
az

ul
, p

rin
 î

nr
e

gi
st

ra
re

a 
vi

de
o 

a 
ac

es
to

r 
au

di
er

i 
în

tr
-u

n 
te

rm
en

 c
ât

 s
e 

po
at

e 
de

 s
cu

rt
 d

e 
la

 î
nc

ep
er

ea
 p

ro
ce

du
rii

. Î
n 

ac
es

t 
sc

op
, 

vi
ct

im
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 
ar

 
tr

eb
ui

, 
în

 
cu

rs
ul

 
ce

rc
et

ăr
ii 

și 
pr

oc
ed

ur
ii 

pe
na

le
, 

să
 

be
ne

fic
ie

ze
 

de
 

un
 

tr
at

am
en

t 
ad

ap
ta

t 
ne

ce
sit

ăț
ilo

r 
lo

r 
sp

ec
ifi

ce
. 

Ev
al

ua
re

a 
ne

ce
sit

ăț
ilo

r 
sp

ec
ifi

ce
 a

le
 v

ic
tim

el
or

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
țin

ă 
se

am
a 

de
 a

sp
ec

te
 

pr
ec

um
 v

âr
st

a 
ac

es
to

ra
, 

po
sib

ila
 e

xi
st

en
ță

 a
 u

ne
i 

sa
rc

in
i, 

st
ar

ea
 d

e 
să

nă
ta

te
 a

 a
ce

st
or

a,
 u

n 
ev

en
tu

al
 h

an
di

ca
p 

și 
al

ți 
fa

ct
or

i d
e 

or
di

n 
pe

rs
on

al
, p

re
cu

m
 ș

i d
e 

co
ns

ec
in

țe
le

 fi
zi

ce
 

și 
ps

ih
ol

og
ic

e 
al

e 
ac

tiv
ită

ții
 i

nf
ra

cț
io

na
le

 l
a 

ca
re

 a
 f

os
t 

su
pu

să
 

vi
ct

im
a.

 
O

po
rt

un
ita

te
a 

ap
lic

ăr
ii 

un
ui

 
an

um
it 

tr
at

am
en

t 
și 

m
od

al
ită

țil
e 

de
 a

pl
ic

ar
e 

a 
ac

es
tu

ia
 t

re
bu

ie
 

st
ab

ili
te

 p
e 

ba
za

 c
rit

er
iil

or
 d

ef
in

ite
 d

e 
dr

ep
tu

l 
in

te
rn

, 
a 

no
rm

el
or

 
pr

iv
in

d 
m

ar
ja

 
de

 
ap

re
ci

er
e 

a 
in

st
an

țe
i, 

a 
pr

ac
tic

ii 
și 

or
ie

nt
ăr

ii 
in

st
an

țe
lo

r 
pe

na
le

, 
pr

in
tr

-o
 e

va
lu

ar
e 

de
 l

a 
ca

z 
la

 c
az

. 

(2
1)

 
M

ăs
ur

ile
 d

e 
as

ist
en

ță
 

și 
de

 
sp

rij
in

 a
r 

tr
eb

ui
 a

sig
ur

at
e 

vi
ct

im
el

or
 î

n 
m

od
 c

on
se

ns
ua

l 
și 

în
 c

un
oș

tin
ță

 d
e 

ca
uz

ă.
 

Pr
in

 u
rm

ar
e,

 v
ic

tim
el

e 
ar

 t
re

bu
i 

in
fo

rm
at

e 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
as

pe
ct

el
e 

im
po

rt
an

te
 a

le
 a

ce
st

or
 m

ăs
ur

i, 
fii

nd
 n

ec
es

ar
 c

a 
ac

es
te

a 
să

 n
u 

fie
 i

m
pu

se
 v

ic
tim

el
or

. 
Fa

pt
ul

 c
ă 

o 
vi

ct
im

ă 
re

fu
ză

 m
ăs

ur
ile

 d
e 

as
ist

en
ță

 s
au

 d
e 

sp
rij

in
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

nu
 

im
pl

ic
e 

vr
eo

 
ob

lig
aț

ie
 

a 
au

to
rit

ăț
ilo

r 
co

m
pe

te
nt

e 
al

e 
st

at
ul

ui
 m

em
br

u 
im

pl
ic

at
 d

e 
a 

as
ig

ur
a 

vi
ct

im
ei

 a
pl

ic
ar

ea
 

un
or

 m
ăs

ur
i 

al
te

rn
at

iv
e.

 

(2
2)

 
Pe

 l
ân

gă
 m

ăs
ur

ile
 d

e 
ca

re
 p

ot
 b

en
ef

ic
ia

 t
oa

te
 v

ic
tim

el
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 s
e 

as
ig

ur
e 

că
 p

en
tr

u 
co

pi
ii 

ca
re

 a
u 

fo
st

 v
ic

tim
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 

su
nt

 d
isp

on
ib

ile
 m

ăs
ur

i 
sp

ec
ifi

ce
 d

e 
as

ist
en

ță
, 

sp
rij

in
 ș

i 
pr

ot
ec

ție
. 

A
ce

st
e 

m
ăs

ur
i 

ar
 

tr
eb

ui
 

ac
or

da
te

 
av

ân
d 

în
 

ve
de

re
 i

nt
er

es
ul

 s
up

er
io

r 
al

 c
op

ilu
lu

i 
și 

în
 c

on
fo

rm
ita

te
 

cu
 C

on
ve

nț
ia

 d
in

 1
98

9 
a 

O
rg

an
iz

aț
ie

i 
N

aț
iu

ni
lo

r 
U

ni
te

 
pr

iv
in

d 
dr

ep
tu

ril
e 

co
pi

lu
lu

i. 
În

 c
az

ul
 î

n 
ca

re
 v

âr
st

a 
un

ei
 

pe
rs

oa
ne

 c
ar

e 
fa

ce
 o

bi
ec

tu
l 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 e

st
e 

in
ce

rt
ă 

și 
ex

ist
ă 

m
ot

iv
e 

să
 s

e 
cr

ea
dă

 c
ă 

ac
ea

st
a 

ar
e 

m
ai

 
pu

țin
 d

e 
18

 a
ni

, a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
se

 p
or

ne
as

că
 d

e 
la

 p
re

zu
m

ția
 

că
 p

er
so

an
a 

re
sp

ec
tiv

ă 
es

te
 c

op
il 

și 
ac

ea
st

a 
ar

 t
re

bu
i 

să
 

pr
im

ea
sc

ă 
as

ist
en

ță
, s

pr
iji

n 
și 

pr
ot

ec
ție

 im
ed

ia
te

. M
ăs

ur
ile

 
de

 
as

ist
en

ță
 

și 
sp

rij
in

 
ac

or
da

te
 

co
pi

ilo
r 

vi
ct

im
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

vi
ze

ze
 î

n 
pr

im
ul

 r
ân

d 
re

cu
pe

ra
re

a 
fiz

ic
ă 

și 
ps

ih
os

oc
ia

lă
 a

 a
ce

st
or

a 
și 

ar
 t

re
bu

i 
să

 a
ib

ă 
în

 
ve

de
re

 
o 

so
lu

ție
 

du
ra

bi
lă

 
pe

nt
ru

 
pe

rs
oa

na
 

în
 

ca
uz

ă.
 

A
cc

es
ul

 l
a 

ed
uc

aț
ie

 a
r 

aj
ut

a 
co

pi
ii 

să
 s

e 
re

in
te

gr
ez

e 
în

 
so

ci
et

at
e.

 A
vâ

nd
 în

 v
ed

er
e 

că
 v

ic
tim

el
e 

co
pi

i a
le

 t
ra

fic
ul

ui
 

de
 p

er
so

an
e 

su
nt

 d
eo

se
bi

t 
de

 v
ul

ne
ra

bi
le

, a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
se

 
pr

ev
ad

ă 
m

ăs
ur

i 
de

 
pr

ot
ec

ție
 

su
pl

im
en

ta
re

 
pe

nt
ru

 
a 

pr
ot

ej
a 

ac
eș

ti 
co

pi
i 

pe
 

du
ra

ta
 

au
di

er
ilo

r 
di

n 
ca

dr
ul

 
ce

rc
et

ăr
ii 

și 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

. 

(2
3)

 
A

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

se
 a

co
rd

e 
o 

at
en

ție
 d

eo
se

bi
tă

 c
op

iil
or

 v
ic

tim
e 

ne
în

so
țiț

i a
le

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, d

at
 fi

in
d 

că
 a

ce
șt

ia
 a

u 
ne

vo
ie

 
de

 
o 

as
ist

en
ță

 
și 

un
 

sp
rij

in
 

sp
ec

ifi
c 

da
to

rit
ă 

sit
ua

ție
i 

de
 v

ul
ne

ra
bi

lit
at

e 
de

os
eb

ită
 î

n 
ca

re
 s

e 
af

lă
. 

D
in

 
m

om
en

tu
l 

id
en

tif
ic

ăr
ii 

un
ui

 
co

pi
l 

vi
ct

im
ă 

ne
în

so
țit

 
a 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
și 

pâ
nă

 
la

 
gă

sir
ea

 
un

ei
 

so
lu

ții
 

du
ra

bi
le

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 a

pl
ic

e 
m

ăs
ur

i 
de

 
pr

im
ire

 
ad

ec
va

te
 

ne
vo

ilo
r 

co
pi

lu
lu

i 
și 

ar
 

tr
eb

ui
 

să
 

as
ig

ur
e 

ap
lic

ar
ea

 u
no

r 
ga

ra
nț

ii 
pr

oc
ed

ur
al

e 
re

le
va

nt
e.

 A
r 

tr
eb

ui
 

să
 

se
 

ia
 

m
ăs

ur
ile

 
ne

ce
sa

re
 

pe
nt

ru
 

a 
as

ig
ur

a 
nu

m
ire

a,
 d

ac
ă 

es
te

 c
az

ul
, 

a 
un

ui
 t

ut
or

e 
și/

sa
u 

a 
un

ui
 

re
pr

ez
en

ta
nt

 
pe

nt
ru

 
a 

ga
ra

nt
a 

in
te

re
su

l 
su

pe
rio

r

RO
 

L 
10

1/
4 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
15

.4
.2

01
1  

(  1 )
 J

O
 L

 8
2,

 2
2.

3.
20

01
, 

p.
 1

.

21

al
 m

in
or

ul
ui

. 
A

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

se
 i

a 
în

 c
el

 m
ai

 s
cu

rt
 t

im
p 

po
sib

il 
o 

de
ci

zi
e 

pr
iv

in
d 

vi
ito

ru
l 

fie
că

ru
i 

co
pi

l 
vi

ct
im

ă 
ne

în
so

țit
, 

în
 v

ed
er

ea
 g

ăs
iri

i 
un

or
 s

ol
uț

ii 
du

ra
bi

le
, 

ba
za

te
 

pe
 

ev
al

ua
re

a 
in

di
vi

du
al

ă 
a 

in
te

re
su

lu
i 

su
pe

rio
r 

al
 

co
pi

lu
lu

i, 
ca

re
 a

r 
tr

eb
ui

 s
ă 

fie
 d

e 
im

po
rt

an
ță

 p
rim

or
di

al
ă.

 
O

 s
ol

uț
ie

 d
ur

ab
ilă

 a
r 

pu
te

a 
să

 f
ie

 r
et

ur
na

re
a 

și 
re

in
te


gr

ar
ea

 în
 ț

ar
a 

de
 o

rig
in

e 
sa

u 
ța

ra
 d

e 
re

tu
rn

ar
e,

 in
te

gr
ar

ea
 

în
 

co
m

un
ita

te
a 

de
 

pr
im

ire
, 

ac
or

da
re

a 
st

at
ut

ul
ui

 
de

 
pr

ot
ec

ție
 

in
te

rn
aț

io
na

lă
 

sa
u 

ac
or

da
re

a 
al

to
r 

st
at

ut
e 

în
 

co
nf

or
m

ita
te

 c
u 

dr
ep

tu
l 

in
te

rn
 a

l 
st

at
el

or
 m

em
br

e.
 

(2
4)

 
În

 c
az

ul
 î

n 
ca

re
, 

în
 c

on
fo

rm
ita

te
 c

u 
pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă,

 
ur

m
ea

ză
 s

ă 
se

 n
um

ea
sc

ă 
un

 t
ut

or
e 

și/
sa

u 
un

 r
ep

re
ze

nt
an

t 
al

 c
op

ilu
lu

i, 
ac

es
te

 r
ol

ur
i 

po
t 

fi 
în

de
pl

in
ite

 d
e 

ac
ee

aș
i 

pe
rs

oa
nă

 s
au

 d
e 

o 
pe

rs
oa

nă
 j

ur
id

ic
ă,

 o
 i

ns
tit

uț
ie

 s
au

 o
 

au
to

rit
at

e.
 

(2
5)

 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 
tr

eb
ui

, 
pr

in
 

in
te

rm
ed

iu
l 

ce
rc

et
ăr

ii,
 

in
cl

us
iv

 a
l 

ce
rc

et
ăr

ii 
no

ilo
r 

fo
rm

e 
de

 t
ra

fic
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

al
 

in
fo

rm
ăr

ii,
 

al
 

ca
m

pa
ni

ilo
r 

de
 

se
ns

ib
ili

za
re

 
și 

al
 

ed
uc

aț
ie

i, 
să

 i
ns

tit
ui

e 
și/

sa
u 

să
 c

on
so

lid
ez

e 
po

lit
ic

i 
de

 
pr

ev
en

ire
 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
, 

in
cl

us
iv

 
pr

in
 

ad
op

ta
re

a 
un

or
 

m
ăs

ur
i 

de
 

de
sc

ur
aj

ar
e 

și 
re

du
ce

re
 

a 
ce

re
rii

 c
ar

e 
fa

vo
riz

ea
ză

 t
oa

te
 f

or
m

el
e 

de
 e

xp
lo

at
ar

e,
 ș

i 
m

ăs
ur

i 
de

 
re

du
ce

re
 

a 
ris

cu
lu

i 
ca

 
oa

m
en

ii 
să

 
de

vi
nă

 
vi

ct
im

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 
În

 a
st

fe
l 

de
 i

ni
ția

tiv
e,

 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 a

do
pt

e 
o 

pe
rs

pe
ct

iv
ă 

ca
re

 s
ă 

țin
ă 

se
am

a 
de

 p
ar

tic
ul

ar
ită

țil
e 

de
 g

en
 ș

i 
o 

ab
or

da
re

 c
ar

e 
să

 ț
in

ă 
co

nt
 d

e 
dr

ep
tu

ril
e 

co
pi

lu
lu

i. 
Fu

nc
țio

na
rii

 c
ar

e 
su

nt
 

su
sc

ep
tib

ili
 

să
 

in
tr

e 
în

 
co

nt
ac

t 
cu

 
vi

ct
im

el
e 

sa
u 

cu
 

vi
ct

im
el

e 
po

te
nț

ia
le

 a
le

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 a

r 
tr

eb
ui

 
să

 b
en

ef
ic

ie
ze

 d
e 

o 
fo

rm
ar

e 
pr

of
es

io
na

lă
 c

or
es

pu
nz

ăt
oa

re
 

pe
nt

ru
 a

 fi
 în

 m
ăs

ur
ă 

să
 id

en
tif

ic
e 

vi
ct

im
el

e 
și 

să
 s

e 
oc

up
e 

de
 e

le
. A

ce
as

tă
 o

bl
ig

aț
ie

 d
e 

fo
rm

ar
e 

pr
of

es
io

na
lă

 a
r 

tr
eb

ui
 

pr
om

ov
at

ă 
pe

nt
ru

 
m

em
br

ii 
ur

m
ăt

oa
re

lo
r 

ca
te

go
rii

 
de

 
pe

rs
on

al
, 

în
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

 e
st

e 
pr

ob
ab

il 
că

 v
or

 i
nt

ra
 î

n 
co

nt
ac

t 
cu

 
vi

ct
im

e:
 p

ol
iți

șt
i, 

gr
ăn

ic
er

i, 
fu

nc
țio

na
ri 

di
n 

se
rv

ic
iil

e 
de

 
im

ig
ra

re
, 

pr
oc

ur
or

i, 
ju

riș
ti,

 
m

ag
ist

ra
ți 

și 
pe

rs
on

al
 

ju
di

ci
ar

, 
in

sp
ec

to
ri 

de
 

m
un

că
, 

pe
rs

on
al

 
di

n 
se

rv
ic

iil
e 

so
ci

al
e 

sa
u 

de
 

în
gr

iji
re

 a
 

co
pi

lu
lu

i, 
pe

rs
on

al
 

m
ed

ic
al

, 
pr

ec
um

 ș
i 

fu
nc

țio
na

ri 
co

ns
ul

ar
i, 

în
să

 a
r 

pu
te

a 
in

cl
ud

e,
 î

n 
fu

nc
ție

 d
e 

sit
ua

ția
 l

oc
al

ă,
 ș

i 
al

te
 c

at
eg

or
ii 

de
 

fu
nc

țio
na

ri 
pu

bl
ic

i c
ar

e 
su

nt
 s

us
ce

pt
ib

ili
 s

ă 
în

tâ
ln

ea
sc

ă 
în

 
ac

tiv
ita

te
a 

lo
r 

vi
ct

im
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

(2
6)

 
D

ire
ct

iv
a 

20
09

/5
2/

CE
 p

re
ve

de
 s

an
cț

iu
ni

 p
en

al
e 

pe
nt

ru
 

an
ga

ja
to

rii
 d

e 
re

so
rt

isa
nț

i 
pr

ov
en

iți
 d

in
 ț

ăr
i 

te
rț

e 
af

la
ți 

în
 s

itu
aț

ie
 d

e 
șe

de
re

 i
le

ga
lă

 c
ar

e,
 c

hi
ar

 d
ac

ă 
nu

 a
u 

fo
st

 
ac

uz
aț

i 
de

 t
ra

fic
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 s

au
 n

u 
au

 f
os

t 
co

nd
am

na
ți 

pe
nt

ru
 a

ce
as

tă
 i

nf
ra

cț
iu

ne
, u

til
iz

ea
ză

 m
un

ca
 s

au
 s

er
vi

ci
ile

 
un

ei
 p

er
so

an
e 

de
sp

re
 c

ar
e 

șt
iu

 c
ă 

es
te

 v
ic

tim
ă 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 p
er

so
an

e.
 Î

n 
pl

us
, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 i
a 

în
 

co
ns

id
er

ar
e 

po
sib

ili
ta

te
a 

im
pu

ne
rii

 d
e 

sa
nc

țiu
ni

 u
til

iz
a

to
ril

or
 o

ric
ăr

ui
 s

er
vi

ci
u 

ob
țin

ut
 d

e 
la

 o
 p

er
so

an
ă 

de
sp

re
 

ca
re

 ș
tiu

 c
ă 

es
te

 v
ic

tim
ă 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. A
ce

as
tă

 
in

cr
im

in
ar

e 
su

pl
im

en
ta

ră
 a

r 
pu

te
a 

in
cl

ud
e 

fa
pt

el
e 

an
ga

ja


to
ril

or
 d

e 
re

so
rt

isa
nț

i 
ai

 ț
ăr

ilo
r 

te
rț

e 
af

la
ți 

în
 s

itu
aț

ie
 d

e 
șe

de
re

 l
eg

al
ă 

și 
pe

 c
el

e 
al

e 
an

ga
ja

to
ril

or
 d

e 
ce

tă
țe

ni
 a

i 
U

ni
un

ii,
 p

re
cu

m
 ș

i 
pe

 p
er

so
an

el
e 

ca
re

 c
um

pă
ră

 s
er

vi
ci

i 
se

xu
al

e 
de

 l
a 

or
ic

e 
pe

rs
oa

nă
 c

ar
e 

es
te

 v
ic

tim
ă 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 p
er

so
an

e,
 i

nd
ife

re
nt

 d
e 

ce
tă

țe
ni

a 
lo

r. 

(2
7)

 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 i

ns
tit

ui
e,

 s
ub

 f
or

m
a 

pe
 c

ar
e 

ac
es

te
a 

o 
co

ns
id

er
ă 

ad
ec

va
tă

 
și 

în
 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
pr

op
ria

 l
or

 o
rg

an
iz

ar
e 

in
te

rn
ă,

 p
re

cu
m

 ș
i 

țin
ân

d 
co

nt
 

de
 

ne
ce

sit
at

ea
 

un
ei

 
st

ru
ct

ur
i 

m
in

im
e 

cu
 

sa
rc

in
i 

bi
ne

 
de

fin
ite

, 
sis

te
m

e 
na

țio
na

le
 d

e 
m

on
ito

riz
ar

e,
 d

e 
ex

em
pl

u 
ra

po
rt

or
i 

na
țio

na
li 

sa
u 

m
ec

an
ism

e 
ec

hi
va

le
nt

e 
ca

re
 s

ă 
ef

ec
tu

ez
e 

ev
al

uă
ri 

al
e 

te
nd

in
țe

lo
r 

în
 m

at
er

ie
 d

e 
tr

af
ic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
să

 c
ol

ec
te

ze
 d

at
e 

st
at

ist
ic

e,
 s

ă 
m

ăs
oa

re
 r

ez
ul


ta

te
le

 a
cț

iu
ni

lo
r 

de
 c

om
ba

te
re

 a
 t

ra
fic

ul
ui

 ș
i 

să
 p

re
zi

nt
e 

pe
rio

di
c 

ra
po

ar
te

. 
A

ce
șt

i 
ra

po
rt

or
i 

na
țio

na
li 

sa
u 

m
ec

an
ism

e 
ec

hi
va

le
nt

e 
su

nt
 

de
ja

 
re

un
iți

 
în

tr
-o

 
re

țe
a 

in
fo

rm
al

ă 
la

 n
iv

el
ul

 U
ni

un
ii,

 s
ta

bi
lit

ă 
pr

in
 C

on
cl

uz
iil

e 
Co

ns
ili

ul
ui

 d
in

 4
 i

un
ie

 2
00

9 
pr

iv
in

d 
cr

ea
re

a 
un

ei
 r

eț
el

e 
U

E 
in

fo
rm

al
e 

de
 r

ap
or

to
ri 

na
țio

na
li 

sa
u 

m
ec

an
ism

e 
ec

hi


va
le

nt
e 

pr
iv

in
d 

tr
af

ic
ul

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. U
n 

co
or

do
na

to
r 

an
ti

tr
af

ic
 

va
 

lu
a 

pa
rt

e 
la

 
lu

cr
ăr

ile
 

re
țe

le
i 

re
sp

ec
tiv

e,
 c

ar
e 

fu
rn

iz
ea

ză
 U

ni
un

ii 
și 

st
at

el
or

 m
em

br
e 

in
fo

rm
aț

ii 
st

ra


te
gi

ce
 

ob
ie

ct
iv

e,
 

fia
bi

le
, 

co
m

pa
ra

bi
le

 
și 

ac
tu

al
iz

at
e 

în
 

do
m

en
iu

l 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i 

fa
ce

 s
ch

im
b 

de
 e

xp
e

rie
nț

ă 
și 

de
 c

el
e 

m
ai

 b
un

e 
pr

ac
tic

i î
n 

do
m

en
iu

l p
re

ve
ni

rii
 

și 
co

m
ba

te
rii

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 l

a 
ni

ve
lu

l 
U

ni
un

ii.
 

Pa
rla

m
en

tu
l 

Eu
ro

pe
an

 
ar

 
tr

eb
ui

 
să

 
fie

 
în

dr
itu

it 
să

 
pa

rt
ic

ip
e 

la
 a

ct
iv

ită
țil

e 
co

m
un

e 
al

e 
ra

po
rt

or
ilo

r 
na

țio
na

li 
sa

u 
al

e 
m

ec
an

ism
el

or
 e

ch
iv

al
en

te
. 

(2
8)

 
Pe

nt
ru

 
a 

ev
al

ua
 r

ez
ul

ta
te

le
 m

ăs
ur

ilo
r 

de
 

co
m

ba
te

re
 a

 
tr

af
ic

ul
ui

, U
ni

un
ea

 a
r 

tr
eb

ui
 s

ă 
își

 d
ez

vo
lte

 î
n 

co
nt

in
ua

re
 

ac
tiv

ita
te

a 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
m

et
od

ol
og

ii 
și 

la
 m

et
od

el
e 

de
 

co
le

ct
ar

e 
a 

da
te

lo
r 

pe
nt

ru
 a

 p
ro

du
ce

 s
ta

tis
tic

i 
co

m
pa


ra

bi
le

. 

(2
9)

 
În

 l
um

in
a 

Pr
og

ra
m

ul
ui

 d
e 

la
 S

to
ck

ho
lm

 ș
i 

în
 v

ed
er

ea
 

de
zv

ol
tă

rii
 u

ne
i 

st
ra

te
gi

i 
co

ns
ol

id
at

e 
la

 n
iv

el
ul

 U
ni

un
ii 

pe
nt

ru
 c

om
ba

te
re

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
ca

re
 s

ă 
ur

m
ă

re
as

că
 

co
ns

ol
id

ar
ea

 
an

ga
ja

m
en

tu
lu

i 
și 

a 
ef

or
tu

ril
or

 
U

ni
un

ii 
și 

al
e 

st
at

el
or

 m
em

br
e 

în
 d

om
en

iu
l 

pr
ev

en
iri

i 
și 

co
m

ba
te

rii
 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 
tr

eb
ui

 s
ă 

fa
ci

lit
ez

e 
în

de
pl

in
ire

a 
sa

rc
in

ilo
r 

co
or

do
na

to
ru

lu
i 

an
tit

ra
fic

, 
de

 e
xe

m
pl

u 
pr

in
 î

m
bu

nă
tă

țir
ea

 c
oo

rd
on

ăr
ii 

și 
co

er
en

țe
i, 

pr
ec

um
 ș

i p
rin

 e
vi

ta
re

a 
su

pr
ap

un
er

ii 
ef

or
tu

ril
or

 
at

ât
 în

tr
e 

in
st

itu
ții

le
 ș

i a
ge

nț
iil

e 
U

ni
un

ii,
 c

ât
 ș

i î
nt

re
 s

ta
te

le
 

m
em

br
e 

și 
ac

to
rii

 
in

te
rn

aț
io

na
li,

 
co

nt
rib

ui
nd

 
la

 
de

zv
ol

ta
re

a 
un

or
 p

ol
iti

ci
 ș

i 
st

ra
te

gi
i 

ex
ist

en
te

 s
au

 n
oi

 
al

e 
U

ni
un

ii 
ca

re
 s

un
t 

re
le

va
nt

e 
pe

nt
ru

 l
up

ta
 î

m
po

tr
iv

a 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
 

sa
u 

tr
an

sm
ițâ

nd
 

ra
po

ar
te

 
că

tr
e 

in
st

itu
ții

le
 U

ni
un

ii.
 

(3
0)

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
ar

e 
dr

ep
t 

sc
op

 
m

od
ifi

ca
re

a 
și 

ex
tin

de
re

a 
di

sp
oz

iți
ilo

r 
D

ec
iz

ie
i-c

ad
ru
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/JA

I. 
D

eo
ar

ec
e 

m
od

ifi
că

ril
e 

ca
re

 u
rm

ea
ză

 s
ă 

fie
 a

du
se

 s
un

t 
nu

m
er

oa
se

 ș
i 

au
 u

n 
ca

ra
ct

er
 s

ub
st

an
ția

l, 
di

n 
m

ot
iv

e 
de

 
cl

ar
ita

te
, d

ec
iz

ia
-c

ad
ru

 a
r 

tr
eb

ui
 î

nl
oc

ui
tă

 î
n 

în
tr

eg
im

e 
în

 
ce

ea
 c

e 
pr

iv
eș

te
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
pa

rt
ic

ip
an

te
 la

 a
do

pt
ar

ea
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e.

 

(3
1)

 
În

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

pu
nc

tu
l 

34
 d

in
 A

co
rd

ul
 i

nt
er

in
st

itu
 

țio
na

l 
pe

nt
ru

 o
 m

ai
 b

un
ă 

le
gi

fe
ra

re
 ( 1 )

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
su

nt
 

în
cu

ra
ja

te
 

să
 

el
ab

or
ez

e,
 

pe
nt

ru
 

el
e 

în
se

le
 

și 
în

 
in

te
re

su
l 

U
ni

un
ii,

 p
ro

pr
iil

e 
ta

be
le

, 
ca

re
 s

ă 
ilu

st
re

ze
, 

în
 

m
ăs

ur
a 

po
sib

ilu
lu

i, 
co

nc
or

da
nț

a 
di

nt
re

 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
și 

m
ăs

ur
ile

 d
e 

tr
an

sp
un

er
e,

 ș
i 

să
 l

e 
fa

că
 p

ub
lic

e.

RO
 

15
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01

1 
Ju

rn
al

ul
 O

fic
ia

l a
l U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
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 J

O
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, 
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.
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(3
2)

 
D

eo
ar

ec
e 

ob
ie

ct
iv

ul
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 
și 

an
um

e 
co

m
ba

te
re

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
nu

 p
oa

te
 f

i 
în

de
pl

in
it 

în
 

m
od

 
sa

tis
fă

că
to

r 
de

 
că

tr
e 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

și,
 

pr
in

 
ur

m
ar

e,
 a

vâ
nd

 î
n 

ve
de

re
 a

m
pl

oa
re

a 
și 

ef
ec

te
le

 a
cț

iu
ni

i, 
po

at
e 

fi 
re

al
iz

at
 m

ai
 b

in
e 

la
 n

iv
el

ul
 U

ni
un

ii,
 U

ni
un

ea
 

po
at

e 
ad

op
ta

 m
ăs

ur
i 

în
 c

on
fo

rm
ita

te
 c

u 
pr

in
ci

pi
ul

 s
ub

si


di
ar

ită
ții

, 
as

tfe
l 

cu
m

 
es

te
 

pr
ev

ăz
ut

 
la

 
ar

tic
ol

ul
 

5 
di

n 
Tr

at
at

ul
 p

riv
in

d 
U

ni
un

ea
 E

ur
op

ea
nă

. 
În

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

pr
in

ci
pi

ul
 p

ro
po

rț
io

na
lit

ăț
ii,

 a
st

fe
l 

cu
m

 e
st

e 
en

un
ța

t 
în

 
re

sp
ec

tiv
ul

 a
rt

ic
ol

, 
pr

ez
en

ta
 d

ire
ct

iv
ă 

nu
 d

ep
ăș

eș
te

 c
ee

a 
ce

 e
st

e 
ne

ce
sa

r 
în

 v
ed

er
ea

 a
tin

ge
rii

 a
ce

st
ui

 o
bi

ec
tiv

. 

(3
3)

 
Pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
re

sp
ec

tă
 

dr
ep

tu
ril

e 
fu

nd
am

en
ta

le
 

și 
pr

in
ci

pi
ile

 r
ec

un
os

cu
te

 î
n 

sp
ec

ia
l 

de
 C

ar
ta

 D
re

pt
ur

ilo
r 

Fu
nd

am
en

ta
le

 a
 U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
, 

m
ai

 a
le

s 
de

m
ni

ta
te

a 
um

an
ă,

 
in

te
rz

ic
er

ea
 

sc
la

vi
ei

, 
a 

m
un

ci
i 

fo
rț

at
e 

și 
a 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

, 
in

te
rz

ic
er

ea
 

to
rt

ur
ii 

și 
a 

tr
at

a
m

en
te

lo
r 

sa
u 

pe
de

ps
el

or
 i

nu
m

an
e 

sa
u 

de
gr

ad
an

te
, 

dr
ep


tu

ril
e 

co
pi

lu
lu

i, 
dr

ep
tu

l 
la

 
lib

er
ta

te
 

și 
la

 
se

cu
rit

at
e,

 
lib

er
ta

te
a 

de
 e

xp
re

sie
 ș

i 
de

 i
nf

or
m

ar
e,

 p
ro

te
cț

ia
 d

at
el

or
 

cu
 c

ar
ac

te
r 

pe
rs

on
al

, d
re

pt
ul

 la
 o

 c
al

e 
de

 a
ta

c 
ef

ic
ie

nt
ă 

și 
la

 u
n 

pr
oc

es
 e

ch
ita

bi
l 

și 
pr

in
ci

pi
ile

 l
eg

al
ită

ții
 ș

i 
pr

op
or

 
țio

na
lit

ăț
ii 

in
fr

ac
țiu

ni
lo

r 
și 

sa
nc

țiu
ni

lo
r 

pe
na

le
. Î

n 
sp

ec
ia

l, 
pr

ez
en

ta
 

di
re

ct
iv

ă 
ur

m
ăr

eș
te

 
să

 
as

ig
ur

e 
re

sp
ec

ta
re

a 
de

pl
in

ă 
a 

ac
es

to
r 

dr
ep

tu
ri 

și 
pr

in
ci

pi
i 

și 
tr

eb
ui

e 
pu

să
 î

n 
ap

lic
ar

e 
în

 m
od

 c
or

es
pu

nz
ăt

or
. 

(3
4)

 
În

 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
ar

tic
ol

ul
 3

 
di

n 
Pr

ot
oc

ol
ul

 p
riv

in
d 

po
zi

ția
 R

eg
at

ul
ui

 U
ni

t 
și 

a 
Ir

la
nd

ei
 c

u 
pr

iv
ire

 l
a 

sp
aț

iu
l 

de
 li

be
rt

at
e,

 s
ec

ur
ita

te
 ș

i j
us

tiț
ie

, a
ne

xa
t l

a 
Tr

at
at

ul
 p

riv
in

d 
U

ni
un

ea
 E

ur
op

ea
nă

 ș
i 

la
 T

ra
ta

tu
l 

pr
iv

in
d 

fu
nc

țio
na

re
a 

U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

, 
Ir

la
nd

a 
și-

a 
no

tif
ic

at
 d

or
in

ța
 d

e 
a 

lu
a 

pa
rt

e 
la

 a
do

pt
ar

ea
 ș

i 
la

 a
pl

ic
ar

ea
 p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e.
 

(3
5)

 
În

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

ar
tic

ol
el

e 
1 

și 
2 

di
n 

Pr
ot

oc
ol

ul
 p

riv
in

d 
po

zi
ția

 R
eg

at
ul

ui
 U

ni
t 

și 
a 

Ir
la

nd
ei

 c
u 

pr
iv

ire
 la

 s
pa

țiu
l d

e 
lib

er
ta

te
, 

se
cu

rit
at

e 
și 

ju
st

iți
e,

 a
ne

xa
t 

la
 T

ra
ta

tu
l 

pr
iv

in
d 

U
ni

un
ea

 E
ur

op
ea

nă
 ș

i 
la

 T
ra

ta
tu

l 
pr

iv
in

d 
fu

nc
țio

na
re

a 
U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
, 

și 
fă

ră
 a

 a
du

ce
 a

tin
ge

re
 a

rt
ic

ol
ul

ui
 4

 
di

n 
pr

ot
oc

ol
ul

 r
es

pe
ct

iv
, 

Re
ga

tu
l 

U
ni

t 
nu

 p
ar

tic
ip

ă 
la

 
ad

op
ta

re
a 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 n
u 

ar
e 

ob
lig

aț
ii 

în
 t

em
ei

ul
 

ac
es

te
ia

 ș
i 

nu
 f

ac
e 

ob
ie

ct
ul

 a
pl

ic
ăr

ii 
sa

le
. 

(3
6)

 
În

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

ar
tic

ol
el

e 
1 

și 
2 

di
n 

Pr
ot

oc
ol

ul
 p

riv
in

d 
po

zi
ția

 D
an

em
ar

ce
i, 

an
ex

at
 l

a 
Tr

at
at

ul
 p

riv
in

d 
U

ni
un

ea
 

Eu
ro

pe
an

ă 
și 

la
 

Tr
at

at
ul

 
pr

iv
in

d 
fu

nc
țio

na
re

a 
U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
, 

D
an

em
ar

ca
 

nu
 

pa
rt

ic
ip

ă 
la

 
ad

op
ta

re
a 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 n
u 

ar
e 

ob
lig

aț
ii 

în
 t

em
ei

ul
 a

ce
st

ei
a 

și 
nu

 f
ac

e 
ob

ie
ct

ul
 a

pl
ic

ăr
ii 

sa
le

, 

A
D

O
PT

Ă
 P

RE
ZE

N
TA

 D
IR

EC
TI

VĂ
: 

A
rti

co
lu

l 
1 

O
bi

ec
tu

l 

Pr
ez

en
ta

 
di

re
ct

iv
ă 

in
st

itu
ie

 
no

rm
e 

m
in

im
e 

pr
iv

in
d 

de
fin

ire
a 

in
fr

ac
țiu

ni
lo

r 
și 

a 
sa

nc
țiu

ni
lo

r 
pe

na
le

 î
n 

m
at

er
ie

 d
e 

tr
af

ic
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

D
ire

ct
iv

a 
in

tr
od

uc
e,

 d
e 

as
em

en
ea

, 
di

sp
oz

iți
i 

co
m

un
e,

 
țin

ân
d 

se
am

a 
de

 p
er

sp
ec

tiv
a 

de
 g

en
, 

pe
nt

ru
 a

 a
sig

ur
a 

o 
m

ai
 

bu
nă

 p
re

ve
ni

re
 î

n 
ca

zu
l 

ac
es

te
i 

ca
te

go
rii

 d
e 

in
fr

ac
țiu

ni
 ș

i 
o 

m
ai

 b
un

ă 
pr

ot
ec

ție
 a

 v
ic

tim
el

or
 a

ce
st

or
a.

 

A
rti

co
lu

l 
2 

In
fr

ac
țiu

ni
 p

ri
vi

nd
 t

ra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 u
rm

ăt
oa

re
le

 a
ct

e 
in

te
nț

io
na

te
 s

un
t 

in
cr

im
in

at
e:

 

Re
cr

ut
ar

ea
, 

tr
an

sp
or

tu
l, 

tr
an

sf
er

ul
, 

ad
ăp

os
tir

ea
 s

au
 p

rim
ire

a 
de

 
pe

rs
oa

ne
, 

in
cl

us
iv

 s
ch

im
bu

l 
sa

u 
tr

an
sf

er
ul

 d
e 

co
nt

ro
l 

as
up

ra
 

pe
rs

oa
ne

lo
r 

în
 c

au
ză

, 
ef

ec
tu

at
e 

su
b 

am
en

in
ța

re
 s

au
 p

rin
 u

z 
de

 
fo

rț
ă 

sa
u 

pr
in

 a
lte

 f
or

m
e 

de
 c

on
st

râ
ng

er
e,

 p
rin

 r
ăp

ire
, 

pr
in

 
fr

au
dă

, 
pr

in
 î

nș
el

ăc
iu

ne
, 

pr
in

 a
bu

z 
de

 p
ut

er
e 

sa
u 

pr
of

itâ
nd

 d
e 

st
ar

ea
 d

e 
vu

ln
er

ab
ili

ta
te

 s
au

 p
rin

 o
fe

rir
ea

 s
au

 p
rim

ire
a 

de
 b

an
i 

sa
u 

de
 

al
te

 
fo

lo
as

e 
pe

nt
ru

 
a 

ob
țin

e 
co

ns
im

ță
m

ân
tu

l 
un

ei
 

pe
rs

oa
ne

 
ca

re
 

de
țin

e 
co

nt
ro

lu
l 

as
up

ra
 

al
te

ia
, 

în
 

ve
de

re
a 

ex
pl

oa
tă

rii
. 

(2
) 

O
 s

ta
re

 d
e 

vu
ln

er
ab

ili
ta

te
 î

ns
ea

m
nă

 o
 s

itu
aț

ie
 î

n 
ca

re
 

pe
rs

oa
na

 
în

 
ca

uz
ă 

nu
 

po
at

e 
de

câ
t 

să
 

se
 

su
pu

nă
 

ab
uz

ul
ui

 
im

pl
ic

at
, n

ea
vâ

nd
 o

 a
lte

rn
at

iv
ă 

re
al

ă 
sa

u 
ac

ce
pt

ab
ilă

. 

(3
) 

Ex
pl

oa
ta

re
a 

in
cl

ud
e 

ce
l p

uț
in

 e
xp

lo
at

ar
ea

 p
ro

st
itu

ție
i a

lto
r 

pe
rs

oa
ne

 
sa

u 
al

te
 

fo
rm

e 
de

 
ex

pl
oa

ta
re

 
se

xu
al

ă,
 

m
un

ca
 

sa
u 

se
rv

ic
iu

l 
fo

rț
at

, 
in

cl
us

iv
 c

er
șit

ul
, 

sc
la

vi
a 

sa
u 

pr
ac

tic
ile

 s
im

ila
re

 
sc

la
vi

ei
, 

as
er

vi
re

a,
 

ex
pl

oa
ta

re
a 

ac
tiv

ită
țil

or
 

in
fr

ac
țio

na
le

 
sa

u 
pr

el
ev

ar
ea

 d
e 

or
ga

ne
. 

(4
) 

Co
ns

im
ță

m
ân

tu
l 

un
ei

 v
ic

tim
e 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 l
a 

ex
pl

oa
ta

re
, 

in
di

fe
re

nt
 

da
că

 
es

te
 

in
te

nț
io

na
t 

sa
u 

ef
ec

tiv
, 

es
te

 
ire

le
va

nt
 a

tu
nc

i 
câ

nd
 a

 f
os

t 
fo

lo
sit

 o
ric

ar
e 

di
nt

re
 m

ijl
oa

ce
le

 
pr

ez
en

ta
te

 l
a 

al
in

ea
tu

l 
(1

). 

(5
) 

A
tu

nc
i 

câ
nd

 
fa

pt
el

e 
m

en
țio

na
te

 
la

 
al

in
ea

tu
l 

(1
) 

su
nt

 
în

dr
ep

ta
te

 î
m

po
tr

iv
a 

un
ui

 c
op

il,
 a

ce
st

ea
 c

on
st

itu
ie

 i
nf

ra
cț

iu
ne

a 
de

 t
ra

fic
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, c

hi
ar

 d
ac

ă 
nu

 a
 fo

st
 f

ol
os

it 
ni

ci
un

ul
 d

in
tr

e 
m

ijl
oa

ce
le

 m
en

țio
na

te
 l

a 
al

in
ea

tu
l 

(1
). 

(6
) 

În
 

se
ns

ul
 

pr
ez

en
te

i 
di

re
ct

iv
e,

 
„c

op
il”

 
în

se
am

nă
 

or
ic

e 
pe

rs
oa

nă
 c

ar
e 

ar
e 

m
ai

 p
uț

in
 d

e 
18

 a
ni

. 

A
rti

co
lu

l 
3 

In
st

ig
ar

e,
 c

om
pl

ic
ita

te
 ș

i 
te

nt
at

iv
ă 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 
in

st
ig

ar
ea

, 
co

m
pl

ic
ita

te
a 

și 
te

nt
at

iv
a 

le
ga

te
 d

e 
să

vâ
rș

ire
a 

un
ei

 
in

fr
ac

țiu
ni

 m
en

țio
na

te
 l

a 
ar

tic
ol

ul
 2

 s
un

t 
pa

sib
ile

 d
e 

sa
nc

țiu
ni

. 

A
rti

co
lu

l 
4 

Sa
nc

țiu
ni

 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 i
nf

ra
cț

iu
ni

le
 m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
ul

 2
 s

un
t 

pa
sib

ile
 d

e 
a 

fi 
pe

de
ps

ite
 c

u 
pe

de
ap

sa
 î

nc
hi

so
rii

 c
u 

m
ax

im
ul

 d
e 

ce
l 

pu
țin

 c
in

ci
 

an
i. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 i
nf

ra
cț

iu
ni

le
 m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
ul

 2
 s

un
t 

pa
sib

ile
 d

e 
a 

fi 
pe

de
ps

ite
 c

u 
pe

de
ap

sa
 î

nc
hi

so
rii

 c
u 

m
ax

im
ul

 d
e 

ce
l 

pu
țin

 z
ec

e 
an

i 
at

un
ci

 c
ân

d 
in

fr
ac

țiu
ne

a:
 

(a
) 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă 

îm
po

tr
iv

a 
un

ei
 v

ic
tim

e 
ca

re
 e

ra
 d

eo
se

bi
t 

de
 

vu
ln

er
ab

ilă
, 

ca
te

go
rie

 
în

 
ca

re
, 

în
 

co
nt

ex
tu

l 
pr

ez
en

te
i 

di
re

ct
iv

e,
 s

un
t 

in
cl

uș
i 

ce
l 

pu
țin

 c
op

iii
 v

ic
tim

e;

RO
 

L 
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1/
6 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
15

.4
.2

01
1

23

(b
) 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă 

în
 c

ad
ru

l u
ne

i o
rg

an
iz

aț
ii 

cr
im

in
al

e,
 în

 s
en

su
l 

D
ec

iz
ie

i-c
ad

ru
 

20
08

/8
41

/JA
I 

di
n 

24
 

oc
to

m
br

ie
 

20
08

 
a 

Co
ns

ili
ul

ui
 p

riv
in

d 
lu

pt
a 

îm
po

tr
iv

a 
cr

im
ei

 o
rg

an
iz

at
e 

( 1  )
; 

(c
) 

a 
pu

s 
în

 p
er

ic
ol

 v
ia

ța
 v

ic
tim

ei
 î

n 
m

od
 i

nt
en

țio
na

t 
sa

u 
di

n 
ne

gl
ije

nț
ă 

gr
av

ă;
 

(d
) 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă 

pr
in

 a
ct

e 
gr

av
e 

de
 v

io
le

nț
ă 

sa
u 

a 
pr

ov
oc

at
 

vă
tă

m
ăr

i 
de

os
eb

it 
de

 g
ra

ve
 v

ic
tim

ei
. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
de

 f
ap

tu
l 

că
 s

ăv
âr

șir
ea

 u
ne

ia
 d

in
tr

e 
in

fr
ac

țiu
ni

le
 m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
ul

 
2 

de
 

fu
nc

țio
na

ri 
pu

bl
ic

i 
în

 
ex

er
ci

ta
re

a 
at

rib
uț

iil
or

 
ac

es
to

ra
 e

st
e 

co
ns

id
er

at
ă 

ci
rc

um
st

an
ță

 a
gr

av
an

tă
. 

(4
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 c
a 

in
fr

ac
 

țiu
ni

le
 m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
ul

 3
 s

ă 
fie

 p
ed

ep
sit

e 
pr

in
 a

pl
ic

ar
ea

 
de

 s
an

cț
iu

ni
 p

en
al

e 
ef

ic
ac

e,
 p

ro
po

rț
io

na
le

 ș
i 

di
su

as
iv

e,
 c

ar
e 

po
t 

pr
es

up
un

e 
pr

ed
ar

ea
. 

A
rti

co
lu

l 
5 

R
ăs

pu
nd

er
ea

 p
er

so
an

el
or

 j
ur

id
ic

e 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 p
oa

te
 f

i 
an

ga
ja

tă
 r

ăs
pu

nd
er

ea
 p

er
so

an
el

or
 j

ur
id

ic
e 

pe
nt

ru
 

in
fr

ac
țiu

ni
le

 
m

en
țio

na
te

 
la

 
ar

tic
ol

el
e 

2 
și 

3,
 

ca
re

 
au

 
fo

st
 

să
vâ

rș
ite

 î
n 

be
ne

fic
iu

l 
lo

r 
de

 c
ăt

re
 o

ric
e 

pe
rs

oa
nă

, 
ac

țio
nâ

nd
 

în
 n

um
e 

pr
op

riu
 s

au
 î

n 
ca

lit
at

e 
de

 m
em

br
u 

al
 u

nu
i 

or
ga

ni
sm

 
al

 p
er

so
an

ei
 ju

rid
ic

e 
în

 c
au

ză
, c

ar
e 

ar
e 

o 
fu

nc
ție

 d
e 

co
nd

uc
er

e 
în

 
ca

dr
ul

 p
er

so
an

ei
 j

ur
id

ic
e 

re
sp

ec
tiv

e,
 p

e 
ba

za
: 

(a
) 

un
ei

 î
m

pu
te

rn
ic

iri
 d

in
 p

ar
te

a 
pe

rs
oa

ne
i 

ju
rid

ic
e;

 

(b
) 

a 
un

ei
 p

re
ro

ga
tiv

e 
de

 a
 l

ua
 d

ec
iz

ii 
în

 n
um

el
e 

pe
rs

oa
ne

i 
ju

rid
ic

e 
re

sp
ec

tiv
e;

 s
au

 

(c
) 

a 
un

ei
 p

re
ro

ga
tiv

e 
de

 a
 e

xe
rc

ita
 c

on
tr

ol
 î

n 
ca

dr
ul

 p
er

so
an

ei
 

ju
rid

ic
e.

 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă,

 
de

 
as

em
en

ea
, 

că
 

po
at

e 
fi 

an
ga

ja
tă

 r
ăs

pu
nd

er
ea

 u
ne

i 
pe

rs
oa

ne
 j

ur
id

ic
e 

at
un

ci
 c

ân
d 

lip
sa

 
su

pr
av

eg
he

rii
 

sa
u 

a 
co

nt
ro

lu
lu

i 
di

n 
pa

rt
ea

 
un

ei
 

pe
rs

oa
ne

 
m

en
țio

na
te

 l
a 

al
in

ea
tu

l 
(1

) 
a 

fă
cu

t 
po

sib
ilă

 s
ăv

âr
șir

ea
 i

nf
ra

c
 

țiu
ni

lo
r 

m
en

țio
na

te
 

la
 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3 

în
 

be
ne

fic
iu

l 
ac

el
ei

 
pe

rs
oa

ne
 j

ur
id

ic
e 

de
 c

ăt
re

 o
 p

er
so

an
ă 

af
la

tă
 s

ub
 a

ut
or

ita
te

a 
sa

. 

(3
) 

Ră
sp

un
de

re
a 

pe
rs

oa
ne

i 
ju

rid
ic

e 
în

 t
em

ei
ul

 a
lin

ea
te

lo
r 

(1
) 

și 
(2

) 
nu

 
ex

cl
ud

e 
in

iți
er

ea
 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 

îm
po

tr
iv

a 
pe

rs
oa

ne
lo

r 
fiz

ic
e 

ca
re

 s
un

t 
au

to
ri,

 i
ns

tig
at

or
i 

sa
u 

co
m

pl
ic

i 
la

 
in

fr
ac

țiu
ni

le
 m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3.

 

(4
) 

În
 s

en
su

l p
re

ze
nt

ei
 d

ire
ct

iv
e,

 „
pe

rs
oa

nă
 ju

rid
ic

ă”
 în

se
am

nă
 

or
ic

e 
en

tit
at

e 
ca

re
 a

re
 p

er
so

na
lit

at
e 

ju
rid

ic
ă 

în
 t

em
ei

ul
 le

gi
sla

ție
i 

ap
lic

ab
ile

, 
cu

 e
xc

ep
ția

 s
ta

te
lo

r 
sa

u 
a 

or
ga

ni
sm

el
or

 p
ub

lic
e 

în
 

ex
er

ci
ta

re
a 

pr
er

og
at

iv
el

or
 l

or
 d

e 
au

to
rit

at
e 

pu
bl

ic
ă 

și 
a 

or
ga

ni


za
ții

lo
r 

pu
bl

ic
e 

in
te

rn
aț

io
na

le
. 

A
rti

co
lu

l 
6 

Sa
nc

țiu
ni

 î
n 

ca
zu

l 
pe

rs
oa

ne
lo

r 
ju

ri
di

ce
 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 
or

ic
e 

pe
rs

oa
nă

 
ju

rid
ic

ă 
a 

că
re

i 
ră

sp
un

de
re

 
es

te
 

an
ga

ja
tă

 
în

 
te

m
ei

ul
 a

rt
ic

ol
ul

ui
 5

 a
lin

ea
tu

l 
(1

) 
sa

u 
(2

) 
fa

ce
 o

bi
ec

tu
l 

un
or

 

sa
nc

țiu
ni

 
ef

ic
ac

e,
 

pr
op

or
țio

na
le

 
și 

di
su

as
iv

e,
 

ca
re

 
in

cl
ud

 
am

en
zi

 p
en

al
e 

sa
u 

de
 a

ltă
 n

at
ur

ă 
și 

ev
en

tu
al

 a
lte

 s
an

cț
iu

ni
, 

pr
ec

um
: 

(a
) 

ex
cl

ud
er

ea
 d

e 
la

 d
re

pt
ul

 d
e 

a 
pr

im
i 

be
ne

fic
ii 

pu
bl

ic
e 

sa
u 

aj
ut

or
 p

ub
lic

; 

(b
) 

in
te

rd
ic

ția
 t

em
po

ra
ră

 s
au

 p
er

m
an

en
tă

 d
e 

a 
de

sf
ăș

ur
a 

ac
ti

vi
tă

ți 
co

m
er

ci
al

e;
 

(c
) 

pl
as

ar
ea

 s
ub

 s
up

ra
ve

gh
er

e 
ju

di
ci

ar
ă;

 

(d
) 

lic
hi

da
re

a 
ju

di
ci

ar
ă;

 

(e
) 

în
ch

id
er

ea
 t

em
po

ra
ră

 s
au

 p
er

m
an

en
tă

 a
 u

ni
tă

țil
or

 c
ar

e 
au

 
se

rv
it 

la
 s

ăv
âr

șir
ea

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i. 

A
rti

co
lu
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Se
ch

es
tr

ul
 ș

i 
co

nf
is

ca
re

a 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 
au

to
rit

ăț
ile

 l
or

 c
om

pe
te

nt
e 

au
 d

re
pt

ul
 d

e 
a 

pu
ne

 s
ub

 s
ec

he
st

ru
 

și 
de

 
a 

co
nf

isc
a 

m
ijl

oa
ce

le
 

și 
pr

od
us

el
e 

ob
țin

ut
e 

în
 

ur
m

a 
să

vâ
rș

iri
i 

in
fr

ac
țiu

ni
lo

r 
m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3.

 

A
rti

co
lu

l 
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N
eu

rm
ăr

ir
ea

 p
en

al
ă 

sa
u 

ne
ap

lic
ar

ea
 d

e 
sa

nc
țiu

ni
 v

ic
tim

ei
 

St
at

el
e 

m
em

br
e,

 
în

 
co

nf
or

m
ita

te
 

cu
 

pr
in

ci
pi

ile
 

de
 

ba
ză

 
al

e 
sis

te
m

el
or

 
lo

r 
de

 
dr

ep
t, 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 
ne

ce
sa

re
 

pe
nt

ru
 

a 
se

 
as

ig
ur

a 
că

 
au

to
rit

ăț
ile

 
lo

r 
co

m
pe

te
nt

e 
au

 
dr

ep
tu

l 
de

 
a 

nu
 

ur
m

ăr
i p

en
al

 s
au

 d
e 

a 
nu

 im
pu

ne
 s

an
cț

iu
ni

 v
ic

tim
el

or
 t

ra
fic

ul
ui

 
de

 p
er

so
an

e 
pe

nt
ru

 i
m

pl
ic

ar
ea

 l
or

 î
n 

ac
tiv

ită
ți 

in
fr

ac
țio

na
le

 p
e 

ca
re

 a
u 

fo
st

 o
bl

ig
at

e 
să

 le
 s

ăv
âr

șe
as

că
 d

re
pt

 c
on

se
ci

nț
ă 

di
re

ct
ă 

a 
fa

pt
ul

ui
 c

ă 
au

 f
ăc

ut
 o

bi
ec

tu
l 

or
ic

ăr
ei

a 
di

nt
re

 f
ap

te
le

 m
en

țio
na

te
 

la
 a

rt
ic

ol
ul

 2
. 

A
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co
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C
er

ce
ta

re
a 

și
 u

rm
ăr

ir
ea

 p
en

al
ă 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 c
er

ce
ta

re
a 

sa
u 

ur
m

ăr
ire

a 
pe

na
lă

 a
 i

nf
ra

cț
iu

ni
lo

r 
m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3 

nu
 e

st
e 

co
nd

iți
on

at
ă 

de
 s

es
iz

ar
ea

 s
au

 d
e 

fo
rm

ul
ar

ea
 d

e 
ac

uz
aț

ii 
de

 c
ăt

re
 

vi
ct

im
ă 

și 
că

 p
ro

ce
du

ril
e 

pe
na

le
 p

ot
 c

on
tin

ua
 c

hi
ar

 d
ac

ă 
vi

ct
im

a 
și-

a 
re

tr
as

 d
ec

la
ra

ția
. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 p

er
m

ite
, 

at
un

ci
 c

ân
d 

na
tu

ra
 f

ap
te

i 
o 

im
pu

ne
, 

ur
m

ăr
ire

a 
pe

na
lă

 a
 u

ne
i 

in
fr

ac
țiu

ni
 m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3 

pe
nt

ru
 o

 p
er

io
ad

ă 
de

 
tim

p 
su

fic
ie

nt
ă 

du
pă

 c
e 

vi
ct

im
a 

a 
îm

pl
in

it 
vâ

rs
ta

 m
aj

or
at

ul
ui

. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 p
er

so
an

el
e,

 u
ni

tă
țil

e 
sa

u 
se

rv
ic

iil
e 

re
sp

on
sa

bi
le

 d
e 

ce
rc

et
ar

ea
 

sa
u 

ur
m

ăr
ire

a 
pe

na
lă

 a
 i

nf
ra

cț
iu

ni
lo

r 
m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3 

be
ne

fic
ia

ză
 d

e 
o 

fo
rm

ar
e 

pr
of

es
io

na
lă

 c
or

es
pu

nz
ăt

oa
re

. 

(4
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 p
er

so
an

el
e,

 u
ni

tă
țil

e 
sa

u 
se

rv
ic

iil
e 

re
sp

on
sa

bi
le

 d
e 

ce
rc

et
ar

ea
 

sa
u 

ur
m

ăr
ire

a 
pe

na
lă

 a
 i

nf
ra

cț
iu

ni
lo

r 
m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3 

au
 a

cc
es

 la
 in

st
ru

m
en

te
 e

fic
ie

nt
e 

de
 a

nc
he

tă
, c

um
 a

r 
fi 

ce
le

 
ut

ili
za

te
 î

n 
ca

uz
el

e 
de

 c
rim

in
al

ita
te

 o
rg

an
iz

at
ă 

sa
u 

în
 c

au
ze

le
 

re
fe

rit
oa

re
 l

a 
al

te
 i

nf
ra

cț
iu

ni
 g

ra
ve

.
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(  1 )
 J

O
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 3
00

, 
11

.1
1.

20
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, 
p.
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2.
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C
om

pe
te

nț
a 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
-ș

i 
st

ab
ili

 
co

m
pe

te
nț

a 
în

 p
riv

in
ța

 i
nf

ra
cț

iu
ni

i 
m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3,

 a
tu

nc
i 

câ
nd

: 

(a
) 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă,

 î
n 

to
ta

lit
at

e 
sa

u 
pa

rț
ia

l, 
pe

 t
er

i
to

riu
l 

st
at

ut
ul

ui
 m

em
br

u 
re

sp
ec

tiv
; s

au
 

(b
) 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

es
te

 r
es

or
tis

an
t 

al
 a

ce
lu

i 
st

at
 m

em
br

u.
 

(2
) 

U
n 

st
at

 m
em

br
u 

in
fo

rm
ea

ză
 C

om
isi

a 
at

un
ci

 c
ân

d 
de

ci
de

 
să

 îș
i e

xt
in

dă
 c

om
pe

te
nț

a 
în

 p
riv

in
ța

 in
fr

ac
țiu

ni
lo

r 
m

en
țio

na
te

 la
 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3,

 c
ar

e 
au

 f
os

t 
să

vâ
rș

ite
 î

n 
af

ar
a 

te
rit

or
iu

lu
i 

să
u,

 
în

tr
e 

al
te

le
 î

n 
ca

zu
l 

în
 c

ar
e:

 

(a
) 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă 

îm
po

tr
iv

a 
un

ui
a 

di
nt

re
 r

es
or

ti
sa

nț
ii 

să
i s

au
 a

 u
ne

i p
er

so
an

e 
ca

re
 îș

i a
re

 r
eș

ed
in

ța
 o

bi
șn

ui
tă

 
pe

 t
er

ito
riu

l 
să

u;
 

(b
) 

in
fr

ac
țiu

ne
a 

a 
fo

st
 s

ăv
âr

șit
ă 

în
 f

ol
os

ul
 u

ne
i p

er
so

an
e 

ju
rid

ic
e 

ca
re

 î
și 

ar
e 

se
di

ul
 p

e 
te

rit
or

iu
l 

să
u;

 s
au

 

(c
) 

au
to

ru
l 

in
fr

ac
țiu

ni
i 

își
 a

re
 r

eș
ed

in
ța

 o
bi

șn
ui

tă
 p

e 
te

rit
or

iu
l 

să
u.

 

(3
) 

Pe
nt

ru
 u

rm
ăr

ire
a 

pe
na

lă
 a

 i
nf

ra
cț

iu
ni

lo
r 

m
en

țio
na

te
 l

a 
ar

tic
ol

el
e 

2 
și 

3,
 

ca
re

 a
u 

fo
st

 
să

vâ
rș

ite
 

în
 

af
ar

a 
te

rit
or

iu
lu

i 
st

at
ul

ui
 m

em
br

u 
în

 c
au

ză
, 

fie
ca

re
 s

ta
t 

m
em

br
u 

ia
, 

în
 c

az
ur

ile
 

m
en

țio
na

te
 l

a 
al

in
ea

tu
l 

(1
) 

lit
er

a 
(b

), 
re

sp
ec

tiv
 p

oa
te

 l
ua

, 
în

 
ca

zu
ril

e 
m

en
țio

na
te

 l
a 

al
in

ea
tu

l 
(2

), 
m

ăs
ur

ile
 n

ec
es

ar
e 

pe
nt

ru
 a

 
se

 a
sig

ur
a 

că
 p

ro
pr

ia
 s

a 
co

m
pe

te
nț

ă 
nu

 f
ac

e 
ob

ie
ct

ul
 o

ric
ăr

ei
a 

di
nt

re
 u

rm
ăt

oa
re

le
 c

on
di

ții
: 

(a
) 

fa
pt

el
e 

să
vâ

rș
ite

 c
on

st
itu

ie
 in

fr
ac

țiu
ne

 în
 lo

cu
l î

n 
ca

re
 a

u 
fo

st
 

să
vâ

rș
ite

; 
sa

u 

(b
) 

ur
m

ăr
ire

a 
pe

na
lă

 p
oa

te
 f

i 
in

iți
at

ă 
do

ar
 c

a 
ur

m
ar

e 
a 

un
ei

 
pl

ân
ge

ri 
de

pu
se

 d
e 

vi
ct

im
ă 

la
 l

oc
ul

 s
ăv

âr
șir

ii 
in

fr
ac

țiu
ni

i 
sa

u 
a 

un
ui

 
de

nu
nț

 
di

n 
pa

rt
ea

 
st

at
ul

ui
 

în
 

ca
re

 
a 

fo
st

 
să

vâ
rș

ită
 i

nf
ra

cț
iu

ne
a.

 A
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A
si

st
en

ță
 ș

i 
sp

ri
jin

 p
en

tr
u 

vi
ct

im
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 s
e 

ac
or

dă
 a

sis
te

nț
ă 

și 
sp

rij
in

 v
ic

tim
el

or
 î

na
in

te
 d

e 
în

ce
pe

re
a 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
, p

e 
pa

rc
ur

su
l a

ce
st

or
a 

și,
 p

en
tr

u 
o 

pe
rio

ad
ă 

de
 t

im
p 

co
re

sp
un

ză
to

ar
e,

 d
up

ă 
în

ch
ei

er
ea

 p
ro

ce
du

ril
or

 p
en

al
e,

 
pe

nt
ru

 a
 le

 p
er

m
ite

 s
ă 

își
 e

xe
rc

ite
 d

re
pt

ur
ile

 e
nu

nț
at

e 
în

 D
ec

iz
ia

- 
ca

dr
u 

20
01

/2
20

/JA
I, 

pr
ec

um
 ș

i 
în

 p
re

ze
nt

a 
di

re
ct

iv
ă.

 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 u
ne

i 
pe

rs
oa

ne
 i

 s
e 

of
er

ă 
as

ist
en

ță
 ș

i 
sp

rij
in

 d
e 

în
da

tă
 c

e 
au

to
rit

ăț
ile

 c
om

pe
te

nt
e 

au
 u

n 
in

di
ci

u 
în

te
m

ei
at

 s
ă 

cr
ea

dă
 c

ă 
es

te
 p

os
ib

il 
ca

 p
er

so
an

a 
re

sp
ec

tiv
ă 

să
 f

i 
fă

cu
t 

ob
ie

ct
ul

 u
ne

ia
 

di
nt

re
 i

nf
ra

cț
iu

ni
le

 m
en

țio
na

te
 l

a 
ar

tic
ol

el
e 

2 
și 

3.
 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 a
sis

te
nț

a 
și 

sp
rij

in
ul

 a
co

rd
at

e 
un

ei
 v

ic
tim

e 
nu

 s
un

t 
co

nd
i 

țio
na

te
 d

e 
do

rin
ța

 v
ic

tim
ei

 d
e 

a 
co

op
er

a 
pe

 p
ar

cu
rs

ul
 c

er
ce

tă
rii

 
pe

na
le

, 
al

 u
rm

ăr
iri

i 
pe

na
le

 s
au

 a
l 

pr
oc

es
ul

ui
, 

fă
ră

 a
 s

e 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 
D

ire
ct

iv
ei
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1/
CE

 
sa

u 
un

or
 

no
rm

e 
na

țio
na

le
 

sim
ila

re
. 

(4
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 i

ns
tit

ui
 

m
ec

an
ism

e 
ad

ec
va

te
 c

ar
e 

să
 p

er
m

ită
 i

de
nt

ifi
ca

re
a 

tim
pu

rie
 ș

i 
ac

or
da

re
a 

tim
pu

rie
 

de
 

as
ist

en
ță

 
și 

de
 

sp
rij

in
 

vi
ct

im
el

or
, 

în
 

co
op

er
ar

e 
cu

 o
rg

an
iz

aț
iil

e 
de

 s
pr

iji
n 

re
le

va
nt

e.
 

(5
) 

M
ăs

ur
ile

 d
e 

as
ist

en
ță

 ș
i s

pr
iji

n 
m

en
țio

na
te

 la
 a

lin
ea

te
le

 (1
) 

și 
(2

) s
un

t o
fe

rit
e 

în
 m

od
 c

on
se

ns
ua

l ș
i î

n 
cu

no
șt

in
ță

 d
e 

ca
uz

ă 
și 

in
cl

ud
 

ce
l 

pu
țin

 
st

an
da

rd
e 

de
 

vi
aț

ă 
în

 
m

ăs
ur

ă 
să

 
as

ig
ur

e 
su

bz
ist

en
ța

 
vi

ct
im

ei
 

pr
in

 
in

te
rm

ed
iu

l 
un

or
 

m
ăs

ur
i 

pr
ec

um
 

ac
or

da
re

a 
un

ei
 

ca
ză

ri 
ad

ec
va

te
 

și 
sig

ur
e 

și 
ac

or
da

re
a 

de
 

as
ist

en
ță

 
m

at
er

ia
lă

, 
pr

ec
um

 
și 

tr
at

am
en

tu
l 

m
ed

ic
al

 
ne

ce
sa

r, 
in

cl
us

iv
 a

sis
te

nț
ă 

ps
ih

ol
og

ic
ă,

 c
on

sil
ie

re
 ș

i 
in

fo
rm

ar
e 

și 
se

rv
ic

ii 
de

 t
ra

du
ce

re
 ș

i 
in

te
rp

re
ta

ria
t, 

du
pă

 c
az

. 

(6
) 

In
fo

rm
aț

iil
e 

m
en

țio
na

te
 l

a 
al

in
ea

tu
l 

(5
) 

in
cl

ud
, 

da
că

 e
st

e 
ca

zu
l, 

in
fo

rm
aț

ii 
re

fe
rit

oa
re

 l
a 

o 
pe

rio
ad

ă 
de

 
re

fle
cț

ie
 ș

i 
de

 
re

fa
ce

re
 î

n 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
D

ire
ct

iv
a 

20
04

/8
1/

CE
 ș

i 
in

fo
rm

aț
ii 

re
fe

rit
oa

re
 la

 p
os

ib
ili

ta
te

a 
de

 a
 a

co
rd

a 
pr

ot
ec

ție
 in

te
rn

aț
io

na
lă

 în
 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
D

ire
ct

iv
a 

20
04

/8
3/

CE
 

a 
Co

ns
ili

ul
ui

 
di

n 
29

 
ap

ril
ie

 
20

04
 

pr
iv

in
d 

st
an

da
rd

el
e 

m
in

im
e 

re
fe

rit
oa

re
 

la
 

co
nd

iți
ile

 
pe

 
ca

re
 

tr
eb

ui
e 

să
 

le
 

în
de

pl
in

ea
sc

ă 
re

so
rt

isa
nț

ii 
ță

ril
or

 t
er

țe
 s

au
 a

pa
tr

iz
ii 

pe
nt

ru
 a

 p
ut

ea
 b

en
ef

ic
ia

 d
e 

st
at

ut
ul

 
de

 r
ef

ug
ia

t 
sa

u 
pe

rs
oa

ne
le

 c
ar

e,
 d

in
 a

lte
 m

ot
iv

e,
 a

u 
ne

vo
ie

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 i
nt

er
na

țio
na

lă
, 

și 
re

fe
rit

oa
re

 l
a 

co
nț

in
ut

ul
 p

ro
te

cț
ie

i 
ac

or
da

te
 ( 1  )

 
și 

cu
 

D
ire

ct
iv

a 
20

05
/8

5/
CE

 
a 

Co
ns

ili
ul

ui
 

di
n 

1 
de

ce
m

br
ie

 2
00

5 
pr

iv
in

d 
st

an
da

rd
el

e 
m

in
im

e 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
pr

oc
ed

ur
ile

 
di

n 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
de

 
ac

or
da

re
 

și 
re

tr
ag

er
e 

a 
st

at
ut

ul
ui

 d
e 

re
fu

gi
at

 ( 2 )
 s

au
 în

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

al
te

 in
st

ru
m

en
te

 
in

te
rn

aț
io

na
le

 s
au

 c
u 

no
rm

e 
na

țio
na

le
 s

im
ila

re
. 

(7
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ac
or

dă
 a

sis
te

nț
ă 

vi
ct

im
el

or
 c

u 
ne

ce
sit

ăț
i 

sp
ec

ia
le

, î
n 

ca
zu

l 
în

 c
ar

e 
ac

es
te

 n
ec

es
ită

ți 
au

 l
a 

ba
ză

, î
n 

sp
ec

ia
l, 

po
sib

ila
 e

xi
st

en
ță

 a
 u

ne
i s

ar
ci

ni
, s

ta
re

a 
de

 s
ăn

ăt
at

e,
 u

n 
ha

nd
ic

ap
, 

ex
ist

en
ța

 u
ne

i 
af

ec
țiu

ni
 m

en
ta

le
 s

au
 p

sih
ol

og
ic

e 
sa

u 
o 

fo
rm

ă 
gr

av
ă 

de
 v

io
le

nț
ă 

ps
ih

ol
og

ic
ă,

 f
iz

ic
ă 

sa
u 

se
xu

al
ă 

la
 c

ar
e 

au
 f

os
t 

su
pu

se
. 
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Pr
ot

ej
ar

ea
 

vi
ct

im
el

or
 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
în

 
ca

dr
ul

 
ce

rc
et

ăr
ii 

și
 p

ro
ce

du
ri

lo
r 

pe
na

le
 

(1
) 

M
ăs

ur
ile

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 m
en

țio
na

te
 î

n 
pr

ez
en

tu
l 

ar
tic

ol
 s

e 
ap

lic
ă 

în
 

pl
us

 
fa

ță
 

de
 

dr
ep

tu
ril

e 
en

un
ța

te
 

în
 

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 

20
01

/2
20

/JA
I. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
 

vi
ct

im
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
 a

u 
ac

ce
s 

im
ed

ia
t 

la
 c

on
sil

ie
re

 j
ur

id
ic

ă 
și,

 î
n 

fu
nc

ție
 

de
 r

ol
ul

 v
ic

tim
ei

 î
n 

sis
te

m
ul

 j
ud

ic
ia

r 
re

le
va

nt
, 

la
 r

ep
re

ze
nt

ar
e 

ju
rid

ic
ă,

 in
cl

us
iv

 în
 v

ed
er

ea
 s

ol
ic

ită
rii

 d
e 

de
sp

ăg
ub

iri
. C

on
sil

ie
re

a 
ju

rid
ic

ă 
și 

re
pr

ez
en

ta
re

a 
ju

rid
ic

ă 
su

nt
 g

ra
tu

ite
 î

n 
ca

zu
l 

în
 c

ar
e 

vi
ct

im
a 

nu
 d

isp
un

e 
de

 s
uf

ic
ie

nt
e 

re
su

rs
e 

fin
an

ci
ar

e.

RO
 

L 
10

1/
8 

Ju
rn

al
ul

 O
fic

ia
l a

l U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 
15

.4
.2

01
1  

(  1 )
 J

O
 L

 3
04

, 
30

.9
.2

00
4,

 p
. 

12
.  

(  2 )
 J

O
 L

 3
26

, 
13

.1
2.

20
05

, 
p.

 1
3.

25

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
 

vi
ct

im
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
 

be
ne

fic
ia

ză
 

de
 

o 
pr

ot
ec

ție
 

ad
ec

va
tă

 
pe

 
ba

za
 

un
ei

 
ev

al
uă

ri 
in

di
vi

du
al

e 
a 

ris
cu

lu
i, 

în
tr

e 
al

te
le

 
pr

in
 

ac
ce

s 
la

 
pr

og
ra

m
e 

de
 p

ro
te

cț
ie

 a
 m

ar
to

ril
or

 s
au

 l
a 

al
te

 m
ăs

ur
i 

sim
ila

re
, 

da
că

 e
st

e 
ca

zu
l ș

i î
n 

co
nf

or
m

ita
te

 c
u 

cr
ite

rii
le

 d
ef

in
ite

 în
 d

re
pt

ul
 

in
te

rn
 s

au
 d

e 
pr

oc
ed

ur
ile

 n
aț

io
na

le
. 

(4
) 

Fă
ră

 a
 s

e 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 d
re

pt
ul

ui
 la

 a
pă

ra
re

 ș
i î

n 
co

nf
or


m

ita
te

 c
u 

o 
ev

al
ua

re
 i

nd
iv

id
ua

lă
 r

ea
liz

at
ă 

de
 c

ăt
re

 a
ut

or
ită

țil
e 

co
m

pe
te

nt
e 

a 
sit

ua
ție

i 
pe

rs
on

al
e 

a 
vi

ct
im

ei
, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
 v

ic
tim

el
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 b

en
ef

ic
ia

ză
 d

e 
un

 
tr

at
am

en
t 

sp
ec

ifi
c,

 
m

en
it 

să
 

pr
ev

in
ă 

vi
ct

im
iz

ar
ea

 
se

cu
nd

ar
ă 

pr
in

 
ev

ita
re

a,
 

în
 

m
ăs

ur
a 

po
sib

ilu
lu

i 
și 

în
 

co
nf

or
m

ita
te

 
cu

 
cr

ite
rii

le
 d

ef
in

ite
 î

n 
dr

ep
tu

l 
in

te
rn

 ș
i 

cu
 n

or
m

el
e 

pr
iv

in
d 

m
ar

ja
 

de
 

ap
re

ci
er

e 
a 

in
st

an
țe

i, 
pr

ac
tic

a 
sa

u 
or

ie
nt

ar
ea

 
in

st
an

țe
lo

r 
pe

na
le

, 
a 

ur
m

ăt
oa

re
lo

r: 

(a
) 

re
pe

ta
re

a 
in

ut
ilă

 a
 i

nt
er

og
at

or
iil

or
 p

e 
pa

rc
ur

su
l c

er
ce

tă
rii

, a
l 

ur
m

ăr
iri

i 
pe

na
le

 ș
i 

al
 p

ro
ce

su
lu

i; 

(b
) 

co
nt

ac
tu

l 
vi

zu
al

 
în

tr
e 

vi
ct

im
e 

și 
ac

uz
aț

i, 
in

cl
us

iv
 

pe
 

pa
rc

ur
su

l 
de

pu
ne

rii
 

m
ăr

tu
rie

i, 
ca

 
de

 
ex

em
pl

u 
în

 
tim

pu
l 

au
di

er
ilo

r 
și 

al
 

co
nf

ru
nt

ăr
ilo

r, 
pr

in
 

m
ijl

oa
ce

 
ad

ec
va

te
, 

in
cl

us
iv

 p
rin

 u
til

iz
ar

ea
 u

no
r 

te
hn

ol
og

ii 
ad

ec
va

te
 d

e 
co

m
u

ni
ca

ții
; 

(c
) 

de
pu

ne
re

a 
m

ăr
tu

rie
i 

în
 ș

ed
in

ță
 p

ub
lic

ă;
 p

re
cu

m
 ș

i 

(d
) 

ad
re

sa
re

a 
de

 î
nt

re
bă

ri 
in

ut
ile

 p
riv

in
d 

vi
aț

a 
pr

iv
at

ă.
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D
is

po
zi

ții
 g

en
er

al
e 

pr
iv

in
d 

m
ăs

ur
ile

 d
e 

as
is

te
nț

ă,
 d

e 
sp

ri
jin

 
și

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 a
co

rd
at

e 
co

pi
ilo

r 
vi

ct
im

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 

(1
) 

Co
pi

ilo
r 

vi
ct

im
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 l

i 
se

 o
fe

ră
 

as
ist

en
ță

, 
sp

rij
in

 
și 

pr
ot

ec
ție

. 
În

 
ca

dr
ul

 
ap

lic
ăr

ii 
pr

ez
en

te
i 

di
re

ct
iv

e,
 t

re
bu

ie
 s

ă 
se

 ț
in

ă 
se

am
a 

în
 p

rim
ul

 r
ân

d 
de

 i
nt

er
es

ul
 

su
pe

rio
r 

al
 c

op
ilu

lu
i. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 

as
ig

ur
ă 

că
, 

at
un

ci
 

câ
nd

 
nu

 
ex

ist
ă 

in
fo

rm
aț

ii 
ce

rt
e 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

vâ
rs

ta
 u

ne
i 

pe
rs

oa
ne

 c
ar

e 
a 

fă
cu

t 
ob

ie
ct

ul
 t

ra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i 

at
un

ci
 c

ân
d 

ex
ist

ă 
m

ot
iv

e 
pe

nt
ru

 
a 

cr
ed

e 
că

 
pe

rs
oa

na
 

re
sp

ec
tiv

ă 
es

te
 

un
 

co
pi

l, 
se

 
pr

ez
um

ă 
că

 
pe

rs
oa

na
 

re
sp

ec
tiv

ă 
es

te
 

co
pi

l 
cu

 
sc

op
ul

 
de

 
a 

do
bâ

nd
i a

cc
es

 im
ed

ia
t 

la
 a

sis
te

nț
ă,

 s
pr

iji
n 

și 
pr

ot
ec

ție
 în

 c
on

fo
r

m
ita

te
 c

u 
ar

tic
ol

el
e 

14
 ș

i 
15

. 

A
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A
si

st
en

ță
 ș

i 
sp

ri
jin

 p
en

tr
u 

co
pi

ii 
vi

ct
im

e 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 a
cț

iu
ni

le
 s

pe
ci

fic
e 

în
tr

ep
rin

se
 p

en
tr

u 
a 

ac
or

da
 a

sis
te

nț
ă 

și 
sp

rij
in

 c
op

iil
or

 v
ic

tim
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

pe
 t

er
m

en
 

sc
ur

t 
sa

u 
lu

ng
, 

în
 p

ro
ce

su
l 

de
 r

ec
up

er
ar

e 
fiz

ic
ă 

și 
ps

ih
os

oc
ia

lă
 

a 
ac

es
to

ra
, 

su
nt

 î
nt

re
pr

in
se

 î
n 

ur
m

a 
re

al
iz

ăr
ii 

un
ei

 e
va

lu
ăr

i 
a 

sit
ua

ție
i 

sp
ec

ifi
ce

 a
 f

ie
că

ru
i 

co
pi

l 
vi

ct
im

ă,
 ț

in
ân

du
-s

e 
se

am
a 

de
 

op
in

iil
e,

 n
ev

oi
le

 ș
i 

pr
eo

cu
pă

ril
e 

ac
es

tu
ia

, 
în

 s
co

pu
l 

gă
sir

ii 
un

ei
 

so
lu

ții
 d

ur
ab

ile
 p

en
tr

u 
co

pi
l. 

În
tr

-u
n 

te
rm

en
 r

ez
on

ab
il,

 s
ta

te
le

 
m

em
br

e 
as

ig
ur

ă 
ac

ce
su

l 
la

 
ed

uc
aț

ie
 

al
 

co
pi

ilo
r 

vi
ct

im
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 

și 
al

 
co

pi
ilo

r 
vi

ct
im

el
or

, 
că

ro
ra

 
li 

se
 

ac
or

dă
 a

sis
te

nț
ă 

și 
sp

rij
in

 î
n 

te
m

ei
ul

 a
rt

ic
ol

ul
ui

 1
1,

 î
n 

co
nf

or


m
ita

te
 c

u 
dr

ep
tu

l 
in

te
rn

 a
l 

st
at

el
or

 m
em

br
e.

 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

de
se

m
ne

az
ă 

un
 

tu
to

re
 

sa
u 

un
 

re
pr

e
ze

nt
an

t 
pe

nt
ru

 
co

pi
lu

l 
vi

ct
im

ă 
a 

tr
af

ic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
în

ce
pâ

nd
 d

in
 m

om
en

tu
l 

id
en

tif
ic

ăr
ii 

ac
es

tu
ia

 d
e 

că
tr

e 
au

to
rit

ăț
i 

în
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

, 
în

 t
em

ei
ul

 d
re

pt
ul

ui
 i

nt
er

n,
 u

n 
co

nf
lic

t 
de

 
in

te
re

se
 î

nt
re

 t
itu

la
rii

 r
ăs

pu
nd

er
ii 

pă
rin

te
șt

i 
și 

co
pi

lu
l 

vi
ct

im
ă 

îi 
îm

pi
ed

ic
ă 

pe
 a

ce
șt

ia
 s

ă 
ap

er
e 

in
te

re
su

l 
su

pe
rio

r 
al

 c
op

ilu
lu

i 
și/

sa
u 

să
 r

ep
re

zi
nt

e 
co

pi
lu

l. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ad
op

tă
, î

n 
m

ăs
ur

a 
în

 c
ar

e 
ac

es
t 

lu
cr

u 
es

te
 

ad
ec

va
t 

și 
po

sib
il,

 m
ăs

ur
i 

pe
nt

ru
 a

 o
fe

ri 
as

ist
en

ță
 ș

i 
sp

rij
in

 
fa

m
ili

ei
 c

op
ilu

lu
i 

vi
ct

im
ă 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
în

 s
itu

aț
ia

 
în

 
ca

re
 

fa
m

ili
a 

se
 

af
lă

 
pe

 
te

rit
or

iu
l 

un
ui

 
st

at
 

m
em

br
u.

 
În

 
sp

ec
ia

l, 
în

 m
ăs

ur
a 

în
 c

ar
e 

ac
es

t 
lu

cr
u 

es
te

 a
de

cv
at

 ș
i 

po
sib

il,
 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ap
lic

ă 
di

sp
oz

iți
ile

 
ar

tic
ol

ul
ui

 
4 

di
n 

D
ec

iz
ia

- 
ca

dr
u 

20
01

/2
20

/JA
I 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

fa
m

ili
a 

în
 c

au
ză

. 

(4
) 

Pr
ez

en
tu

l 
ar

tic
ol

 s
e 

ap
lic

ă 
fă

ră
 a

 a
du

ce
 a

tin
ge

re
 d

isp
oz

i 
ții

lo
r 

ar
tic

ol
ul

ui
 1

1.
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Pr
ot

ej
ar

ea
 c

op
iil

or
 v

ic
tim

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 î
n 

ca
dr

ul
 c

er
ce

tă
ri

lo
r 

și
 p

ro
ce

du
ri

lo
r 

pe
na

le
 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

, 
în

 c
ad

ru
l 

ce
rc

et
ăr

ilo
r 

și 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

, 
în

 f
un

cț
ie

 d
e 

ro
lu

l 
vi

ct
im

el
or

 
în

 
sis

te
m

ul
 

ju
di

ci
ar

 
re

le
va

nt
, 

au
to

rit
ăț

ile
 

co
m

pe
te

nt
e 

nu
m

es
c 

un
 r

ep
re

ze
nt

an
t 

pe
nt

ru
 u

n 
co

pi
l 

vi
ct

im
ă 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 î
n 

ca
zu

l 
în

 c
ar

e,
 î

n 
te

m
ei

ul
 d

re
pt

ul
ui

 
in

te
rn

, u
n 

co
nf

lic
t d

e 
in

te
re

se
 în

tr
e 

tit
ul

ar
ii 

ră
sp

un
de

rii
 p

ăr
in

te
șt

i 
și 

co
pi

lu
l 

vi
ct

im
ă 

îi 
îm

pi
ed

ic
ă 

pe
 a

ce
șt

ia
 s

ă 
re

pr
ez

in
te

 c
op

ilu
l. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă,
 î

n 
fu

nc
ție

 d
e 

ro
lu

l 
vi

ct
im

el
or

 
în

 s
ist

em
ul

 j
ud

ic
ia

r 
re

le
va

nt
, 

că
 c

op
iii

 v
ic

tim
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 a

u 
ac

ce
s 

im
ed

ia
t 

la
 c

on
sil

ie
re

 j
ur

id
ic

ă 
gr

at
ui

tă
 ș

i 
la

 
re

pr
ez

en
ta

re
 j

ur
id

ic
ă 

gr
at

ui
tă

, 
in

cl
us

iv
 î

n 
ve

de
re

a 
so

lic
ită

rii
 d

e 
de

sp
ăg

ub
iri

, 
cu

 e
xc

ep
ția

 c
az

ul
ui

 î
n 

ca
re

 a
ce

șt
ia

 d
isp

un
 d

e 
su

fi
ci

en
te

 r
es

ur
se

 f
in

an
ci

ar
e.

 

(3
) 

Fă
ră

 a
 a

du
ce

 a
tin

ge
re

 d
re

pt
ul

ui
 la

 a
pă

ra
re

, s
ta

te
le

 m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

, 
în

 c
ad

ru
l 

ce
rc

e
tă

ril
or

 ș
i 

pr
oc

ed
ur

ilo
r 

pe
na

le
 p

en
tr

u 
or

ic
ar

e 
di

nt
re

 i
nf

ra
cț

iu
ni

le
 

m
en

țio
na

te
 l

a 
ar

tic
ol

el
e 

2 
și 

3:
 

(a
) 

au
di

er
ile

 c
op

ilu
lu

i v
ic

tim
ă 

au
 l

oc
 f

ăr
ă 

în
tâ

rz
ie

ri 
ne

ju
st

ifi
ca

te
, 

du
pă

 c
e 

au
to

rit
ăț

ile
 c

om
pe

te
nt

e 
au

 f
os

t 
se

siz
at

e 
cu

 p
riv

ire
 la

 
fa

pt
el

e 
re

sp
ec

tiv
e;

 

(b
) 

au
di

er
ile

 c
op

ilu
lu

i 
vi

ct
im

ă 
se

 d
es

fă
șo

ar
ă,

 a
tu

nc
i 

câ
nd

 e
st

e 
ne

ce
sa

r, 
în

 i
nc

in
te

 c
on

ce
pu

te
 s

au
 a

da
pt

at
e 

în
 a

ce
st

 s
co

p;
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(c
) 

au
di

er
ile

 c
op

ilu
lu

i 
vi

ct
im

ă 
su

nt
 e

fe
ct

ua
te

, 
at

un
ci

 c
ân

d 
es

te
 

ne
ce

sa
r, 

de
 c

ăt
re

 ș
i c

u 
aj

ut
or

ul
 u

no
r 

sp
ec

ia
liș

ti 
ca

re
 a

u 
be

ne


fic
ia

t 
de

 o
 f

or
m

ar
e 

pr
of

es
io

na
lă

 î
n 

ac
es

t 
sc

op
; 

(d
) 

în
 

m
ăs

ur
a 

po
sib

ilu
lu

i 
și 

da
că

 
es

te
 

ca
zu

l, 
to

at
e 

au
di

er
ile

 
co

pi
lu

lu
i 

vi
ct

im
ă 

su
nt

 e
fe

ct
ua

te
 d

e 
ac

el
ea

și 
pe

rs
oa

ne
; 

(e
) 

nu
m

ăr
ul

 a
ud

ie
ril

or
 e

st
e 

câ
t m

ai
 r

ed
us

 p
os

ib
il,

 ia
r 

au
di

er
ile

 a
u 

lo
c 

nu
m

ai
 a

tu
nc

i 
câ

nd
 s

un
t 

st
ric

t 
ne

ce
sa

re
 p

en
tr

u 
de

ru
la

re
a 

ce
rc

et
ăr

ilo
r 

și 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

; 

(f)
 

co
pi

lu
l v

ic
tim

ă 
po

at
e 

fi 
în

so
țit

 d
e 

un
 r

ep
re

ze
nt

an
t 

sa
u,

 d
up

ă 
ca

z,
 d

e 
un

 a
du

lt 
de

se
m

na
t 

de
 c

op
il,

 c
u 

ex
ce

pț
ia

 c
az

ul
ui

 î
n 

ca
re

 s
-a

 a
do

pt
at

 o
 d

ec
iz

ie
 c

on
tr

ar
ă 

m
ot

iv
at

ă 
cu

 p
riv

ire
 l

a 
pe

rs
oa

na
 r

es
pe

ct
iv

ă.
 

(4
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

, 
în

 c
ur

su
l 

ce
rc

et
ăr

ilo
r 

pe
na

le
 p

en
tr

u 
or

ic
ar

e 
di

nt
re

 i
nf

ra
c

 
țiu

ni
le

 
m

en
țio

na
te

 
la

 
ar

tic
ol

el
e 

2 
și 

3,
 

to
at

e 
au

di
er

ile
 u

nu
i 

co
pi

l 
vi

ct
im

ă 
sa

u,
 d

up
ă 

ca
z,

 a
le

 c
op

ilu
lu

i 
ca

re
 e

st
e 

m
ar

to
r 

po
t 

fi 
fil

m
at

e 
și 

că
 a

st
fe

l d
e 

au
di

er
i f

ilm
at

e 
po

t 
fi 

ac
ce

pt
at

e 
ca

 p
ro

bă
 

în
 

pr
oc

es
el

e 
pe

na
le

, 
în

 
co

nf
or

m
ita

te
 

cu
 

dr
ep

tu
l 

in
te

rn
 

al
 

ac
es

to
ra

. 

(5
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

, 
în

 
pr

oc
es

el
e 

pe
na

le
 

pe
nt

ru
 

or
ic

ar
e 

di
nt

re
 

in
fr

ac
țiu

ni
le

 
m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
el

e 
2 

și 
3,

 s
e 

po
at

e 
di

sp
un

e 
ca

: 

(a
) 

au
di

er
ea

 s
ă 

ai
bă

 l
oc

 f
ăr

ă 
pr

ez
en

ța
 p

ub
lic

ul
ui

; p
re

cu
m

 ș
i 

(b
) 

co
pi

lu
l 

vi
ct

im
ă 

să
 f

ie
 a

ud
ia

t 
în

 i
ns

ta
nț

ă 
fă

ră
 a

 f
i 

pr
ez

en
t, 

în
 

sp
ec

ia
l 

pr
in

 f
ol

os
ire

a 
te

hn
ol

og
iil

or
 d

e 
co

m
un

ic
aț

ii 
ad

ec
va

te
. 

(6
) 

Pr
ez

en
tu

l 
ar

tic
ol

 s
e 

ap
lic

ă 
fă

ră
 a

 a
du

ce
 a

tin
ge

re
 d

isp
oz

i 
ții

lo
r 

ar
tic

ol
ul

ui
 1

2.
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A
si

st
en

ță
, 

sp
ri

jin
 

și
 

pr
ot

ec
ție

 
pe

nt
ru

 
co

pi
ii 

vi
ct

im
e 

ne
în

so
țiț

i 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 m
ăs

ur
ile

 s
pe

ci
fic

e 
ca

re
 v

iz
ea

ză
 a

co
rd

ar
ea

 d
e 

as
ist

en
ță

 ș
i 

de
 

sp
rij

in
 c

op
iil

or
 v

ic
tim

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, a
st

fe
l 

cu
m

 s
e 

m
en

țio
ne

az
ă 

la
 a

rt
ic

ol
ul

 1
4 

al
in

ea
tu

l 
(1

), 
țin

 s
ea

m
a 

în
 m

od
 

co
re

sp
un

ză
to

r 
de

 
sit

ua
ția

 
pe

rs
on

al
ă 

și 
sp

ec
ia

lă
 

a 
co

pi
lu

lu
i 

vi
ct

im
ă 

ne
în

so
țit

. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 g

ăs
i 

o 
so

lu
ție

 d
ur

ab
ilă

 p
e 

ba
za

 u
ne

i 
ev

al
uă

ri 
in

di
vi

du
al

e 
a 

in
te

re
se

lo
r 

co
pi

lu
lu

i. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 s
e 

de
se

m
ne

az
ă,

 d
ac

ă 
es

te
 c

az
ul

, 
un

 
tu

to
re

 p
en

tr
u 

co
pi

ii 
vi

ct
im

e 
ne

în
so

țiț
i 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

(4
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

, 
în

 c
ad

ru
l 

ce
rc

et
ăr

ilo
r 

și 
pr

oc
ed

ur
ilo

r 
pe

na
le

, 
în

 f
un

cț
ie

 d
e 

ro
lu

l 
vi

ct
im

el
or

 
în

 
sis

te
m

ul
 

ju
di

ci
ar

 
re

le
va

nt
, 

au
to

rit
ăț

ile
 

co
m

pe
te

nt
e 

nu
m

es
c 

un
 r

ep
re

ze
nt

an
t 

în
 c

az
ul

 î
n 

ca
re

 c
op

ilu
l 

es
te

 n
eî

ns
oț

it 
sa

u 
se

pa
ra

t 
de

 f
am

ili
a 

sa
. 

(5
) 

Pr
ez

en
tu

l 
ar

tic
ol

 s
e 

ap
lic

ă 
fă

ră
 a

 a
du

ce
 a

tin
ge

re
 d

isp
oz

i 
ții

lo
r 

ar
tic

ol
el

or
 1

4 
și 

15
. A

rti
co

lu
l 
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D
es

pă
gu

bi
ri

le
 a

co
rd

at
e 

vi
ct

im
el

or
 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

se
 a

sig
ur

ă 
că

 v
ic

tim
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 a
u 

ac
ce

s 
la

 
m

ec
an

ism
el

e 
ex

ist
en

te
 

de
 

de
sp

ăg
ub

ire
 

a 
vi

ct
im

el
or

 
in

fr
ac

țiu
ni

lo
r 

vi
ol

en
te

 s
ăv

âr
șit

e 
cu

 i
nt

en
ție

. 
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Pr
ev

en
ir

ea
 

(1
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 
co

re
sp

un
ză

to
ar

e,
 p

re
cu

m
 

ed
uc

ar
ea

 
și 

fo
rm

ar
ea

 
pr

of
es

io
na

lă
, 

pe
nt

ru
 

a 
de

sc
ur

aj
a 

și 
a 

re
du

ce
 

ce
re

re
a 

ca
re

 
fa

vo
riz

ea
ză

 
to

at
e 

fo
rm

el
e 

de
 

ex
pl

oa
ta

re
 

ca
re

 a
u 

le
gă

tu
ră

 c
u 

tr
af

ic
ul

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 

(2
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

de
sf

ăș
oa

ră
 

ac
țiu

ni
 

co
re

sp
un

ză
to

ar
e,

 
in

cl
us

iv
 p

rin
 i

nt
er

m
ed

iu
l 

in
te

rn
et

ul
ui

, 
de

 e
xe

m
pl

u 
ca

m
pa

ni
i 

de
 

in
fo

rm
ar

e 
și 

de
 

se
ns

ib
ili

za
re

, 
pr

og
ra

m
e 

de
 

ce
rc

et
ar

e 
și 

de
 

ed
uc

ar
e,

 d
ac

ă 
es

te
 c

az
ul

 î
n 

co
op

er
ar

e 
cu

 o
rg

an
iz

aț
iil

e 
re

le
va

nt
e 

al
e 

so
ci

et
ăț

ii 
ci

vi
le

 ș
i 

cu
 a

lte
 p

ăr
ți 

in
te

re
sa

te
, m

en
ite

 s
ă 

se
ns

ib
i

liz
ez

e 
pu

bl
ic

ul
 l

ar
g 

și 
să

 r
ed

uc
ă 

ris
cu

l 
ca

 o
am

en
ii,

 î
n 

sp
ec

ia
l 

co
pi

ii,
 s

ă 
de

vi
nă

 v
ic

tim
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

(3
) 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

pr
om

ov
ea

ză
 

fo
rm

ar
ea

 
pr

of
es

io
na

lă
 

co
ns

ta
nt

ă 
a 

fu
nc

țio
na

ril
or

 s
us

ce
pt

ib
ili

 s
ă 

in
tr

e 
în

 c
on

ta
ct

 c
u 

vi
ct

im
e 

și 
cu

 
po

te
nț

ia
le

 
vi

ct
im

e 
al

e 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
, 

in
cl

us
iv

 a
 p

ol
iți

șt
ilo

r 
di

n 
te

re
n,

 f
or

m
ar

e 
ca

re
 s

ă 
le

 p
er

m
ită

 s
ă 

id
en

tif
ic

e 
și 

să
 s

e 
oc

up
e 

de
 v

ic
tim

el
e 

și 
de

 p
ot

en
ția

le
le

 v
ic

tim
e 

al
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

(4
) 

Pe
nt

ru
 c

a 
pr

ev
en

ire
a 

și 
co

m
ba

te
re

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 
să

 f
ie

 m
ai

 e
fic

ie
nt

e 
pr

in
 d

es
cu

ra
ja

re
a 

ce
re

rii
, s

ta
te

le
 m

em
br

e 
au

 
în

 v
ed

er
e 

lu
ar

ea
 d

e 
m

ăs
ur

i 
pe

nt
ru

 a
 i

nc
rim

in
a 

ut
ili

za
re

a 
se

rv
i

ci
ilo

r 
ca

re
 f

ac
 o

bi
ec

tu
l 

ex
pl

oa
tă

rii
 m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
ul

 2
, 

at
un

ci
 c

ân
d 

ut
ili

za
to

rii
 s

er
vi

ci
ilo

r 
re

sp
ec

tiv
e 

cu
no

sc
 f

ap
tu

l 
că

 
pe

rs
oa

na
 c

ar
e 

le
 p

re
st

ea
ză

 e
st

e 
vi

ct
im

ă 
a 

un
ei

a 
di

nt
re

 i
nf

ra
c

 
țiu

ni
le

 m
en

țio
na

te
 l

a 
ar

tic
ol

ul
 2

. 
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R
ap

or
to

ri
i 

na
țio

na
li 

sa
u 

m
ec

an
is

m
el

e 
ec

hi
va

le
nt

e 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ia
u 

m
ăs

ur
ile

 n
ec

es
ar

e 
pe

nt
ru

 a
 in

st
itu

i r
ap

or
to

ri 
na

țio
na

li 
sa

u 
m

ec
an

ism
e 

ec
hi

va
le

nt
e.

 
M

isi
un

ile
 

ac
es

to
r 

m
ec

an
ism

e 
in

cl
ud

 r
ea

liz
ar

ea
 u

no
r 

ev
al

uă
ri 

al
e 

te
nd

in
țe

lo
r 

în
 

m
at

er
ie

 d
e 

tr
af

ic
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

m
ăs

ur
ar

ea
 r

ez
ul

ta
te

lo
r 

ac
țiu

ni
lo

r 
de

 c
om

ba
te

re
 a

 t
ra

fic
ul

ui
, i

nc
lu

siv
 c

ol
ec

ta
re

a 
de

 d
at

e 
st

at
ist

ic
e 

în
 

st
râ

ns
ă 

co
op

er
ar

e 
cu

 o
rg

an
iz

aț
iil

e 
re

le
va

nt
e 

al
e 

so
ci

et
ăț

ii 
ci

vi
le

 
di

n 
ac

es
t 

do
m

en
iu

 ș
i 

pr
ez

en
ta

re
a 

de
 r

ap
oa

rt
e.
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L 
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C
oo

rd
on

ar
ea

 s
tr

at
eg

ie
i U

ni
un

ii 
de

 c
om

ba
te

re
 a

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 

Pe
nt

ru
 a

 c
on

tr
ib

ui
 l

a 
o 

st
ra

te
gi

e 
co

or
do

na
tă

 ș
i 

co
ns

ol
id

at
ă 

a 
U

ni
un

ii 
de

 c
om

ba
te

re
 a

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

fa
ci

lit
ea

ză
 

în
de

pl
in

ire
a 

sa
rc

in
ilo

r 
un

ui
 

co
or

do
na

to
r 

an
tit

ra
fic

 
(C

A
T)

. 
În

 s
pe

ci
al

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
tr

an
sm

it 
CA

T 
in

fo
rm

aț
iil

e 
m

en
țio

na
te

 l
a 

ar
tic

ol
ul

 1
9,

 p
e 

ba
za

 c
ăr

or
a 

CA
T 

co
nt

rib
ui

e 
la

 
pr

ez
en

ta
re

a,
 l

a 
fie

ca
re

 d
oi

 a
ni

, 
a 

un
ui

 r
ap

or
t 

de
 c

ăt
re

 C
om

isi
e 

re
fe

rit
or

 
la

 
pr

og
re

se
le

 
în

re
gi

st
ra

te
 

cu
 

pr
iv

ire
 

la
 

co
m

ba
te

re
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 
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În
lo

cu
ir

ea
 D

ec
iz

ie
i-c

ad
ru

 2
00

2/
62

9/
JA

I 

D
ec

iz
ia

-c
ad

ru
 2

00
2/

62
9/

JA
I 

pr
iv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 s

e 
în

lo
cu

ie
șt

e 
în

 c
ee

a 
ce

 p
riv

eș
te

 s
ta

te
le

 m
em

br
e 

pa
rt

i
ci

pa
nt

e 
la

 a
do

pt
ar

ea
 p

re
ze

nt
ei

 d
ire

ct
iv

e,
 f

ăr
ă 

a 
ad

uc
e 

at
in

ge
re

 
ob

lig
aț

iil
or

 s
ta

te
lo

r 
m

em
br

e 
re

fe
rit

oa
re

 l
a 

te
rm

en
ul

-li
m

ită
 d

e 
tr

an
sp

un
er

e 
a 

de
ci

zi
ei

-c
ad

ru
 î

n 
dr

ep
tu

l 
in

te
rn

. 

În
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
pa
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ra
ff

ic
ki

ng
 w

ith
in

 t
he

 E
U

 (
in

te
rn

al
 t

ra
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 c
ou

nt
rie

s. 
N

ig
er

ia
 a

nd
 C

hi
na

 a
re

 th
e 

m
ai

n 
no

n-
EU

 c
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 d
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 c
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 p
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 b
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 f
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 m
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at
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fic

ke
rs

’ a
ge

s, 
di

ff
er

en
t s

ec
to

rs
 in

 w
hi

ch
 T

H
B

 ta
ke

s 
pl

ac
e,

 e
tc

.  

O
ve

r 
th
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 d
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 d
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 d
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, m
en

 fo
r 1

7 
%

, g
irl

s 
fo

r 1
3 

%
 a

nd
 

bo
ys

 fo
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 d

at
a 

fr
om

 M
em

be
r 

St
at

es
 w

ho
 w

er
e 

ab
le

 to
 p
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 m
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 re
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 d
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l e
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r o
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 c
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r l
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 b
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 d
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t o
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 c
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 c
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 d
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l c
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Th
is

 
fr

am
ew

or
k 

is
 

vi
ct

im
-c

en
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d 
an

d 
an

ch
or

ed
 

in
 

fu
nd
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en

ta
l 
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ht
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ke
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nd
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-s
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nd
 c
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en
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e 
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im
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 c
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ld
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 p
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tio
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 c
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in
al

s 
an

d 
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w
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B
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ed

 c
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ce
rn

s 
ar

e 
of

 th
e 
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U
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 o
n 

TH
B

 

Th
e 

m
ile
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D
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ec

tiv
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E
U
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n 

pr
ev

en
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g 
an
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m
ba
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g 

T
H

B
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 p

ro
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fir
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U
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l t
o 
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B
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 c
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pr
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en
si
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ed
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ng
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n 
th

e 
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n 
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ic
tim
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fic
ke
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e 
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en
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fir
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Th
e 

D
ire

ct
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w

as
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 b
e 

tra
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po
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in
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 n
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io

na
l l
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A
pr
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5  a
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 th
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C

om
m
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s 

be
en

 c
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se
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pr
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M
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r 
St
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pr
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ct
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su
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or
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g 
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e 

re
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nt
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at
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l 
in
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in

ge
m
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t 
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s 
w
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e 
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13

 a
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M
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r 
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d 

to
 n

ot
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 C
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m
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si
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f 
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y 
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ng
 l
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, 2

5 
M

em
be

r 
St

at
es
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av

e 
in
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te
d 
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at

 th
ey

 h
av

e 
tra
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po
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d 
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e 

D
ire

ct
iv

e 
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 f
ul

l. 
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e 
C

om
m
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m

at
io
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nd
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ep
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01

5,
 i
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ce
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e 
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 o
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D
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 o
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 tr
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 f
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C
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th
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m
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 p
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B

 c
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e 

in
ve
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at
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n 
an

d 
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os
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ut
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e 
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ge
d 

tr
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fic
ke
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hi
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c 
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ce
 p
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at
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 c
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f D
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n.

 
Th

e 
se

co
nd

 
re

po
rt 

on
 

th
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 p
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 m
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 D
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 c
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ra
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 D
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 c
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e 

im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 th
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at
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 c
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Th
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’s

 o
ve

ra
ll 
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t r
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og
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e 

m
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sp
on
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s 
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 c
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th
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m
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D
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n 
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 c
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e 
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 p
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sh
ip
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U
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nd
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e 
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e 
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d 
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m
e 
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fa
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d 
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 c
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w
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f 
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ra
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 p
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U

’s
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ra
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n 
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ra
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H
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 c
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 d
ia

lo
gu

es
 o

n 
m

ig
ra

tio
n 

an
d 

m
ob

ili
ty

. T
hi

s 
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e 
20
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 p
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o 

ad
dr

es
se

d 
in

 th
e 

ac
tio

n 
pl

an
s 

w
ith

 th
e 

N
ei

gh
bo

ur
ho

od
 c

ou
nt

rie
s 

an
d 

pr
og

re
ss

 is
 re

po
rte

d 
in

 th
e 

N
ei

gh
bo

ur
ho

od
 P

ol
ic

y 
an

nu
al

 re
po

rts
. 

Th
e 

EU
 h

as
 j

us
tic

e,
 f

re
ed

om
 a

nd
 s

ec
ur

ity
 s

ub
co

m
m

itt
ee

s 
w

ith
 a

ll 
th

e 
Ea

st
er

n 
Pa

rtn
er

sh
ip

 
co

un
tri

es
 (

ex
ce

pt
 B

el
ar

us
) 

un
de

r 
th

e 
Po

lit
ic

al
 C

oo
pe

ra
tio

n 
A

gr
ee

m
en

ts
 (

PC
A

s)
, 

w
he

re
 t

he
 

pa
rtn

er
 

co
un

try
 

re
po

rts
 

on
 

its
 

ac
hi

ev
em

en
ts

 
on

 
TH

B
 

an
d 

th
e 

C
om

m
is

si
on

 
is

su
es

 
re

co
m

m
en

da
tio

ns
 fo

r f
ur

th
er

 w
or

k.
 In

 a
dd

iti
on

, t
he

 E
as

te
rn

 P
ar

tn
er

sh
ip

 P
an

el
 o

n 
A

sy
lu

m
 a

nd
 

M
ig

ra
tio

n 
ho

ld
s 

re
gi

on
al

-le
ve

l 
ex

pe
rts

’ 
m

ee
tin

gs
 o

n 
TH

B
 a

nd
 t

he
 s

m
ug

gl
in

g 
of

 h
um

an
 

be
in

gs
, t

he
 la

te
st

 o
f w

hi
ch

 to
ok

 p
la

ce
 in

 V
iln

iu
s i

n 
Ju

ne
 2

01
4.

 

Ef
fe

ct
iv

el
y 

co
m

ba
tin

g 
TH

B
 a

nd
 p

ro
te

ct
in

g 
its

 v
ic

tim
s i

s a
ls

o 
an

 in
te

gr
al

 b
en

ch
m

ar
k 

in
 th

e 
tw

o 
ph

as
es

 o
f 

th
e 

V
is

a 
Li

be
ra

lis
at

io
n 

A
ct

io
n 

Pl
an

s 
w

ith
 U

kr
ai

ne
, t

he
 R

ep
ub

lic
 o

f 
M

ol
do

va
 a

nd
 

G
eo

rg
ia

, a
nd

 in
 th

e 
co

m
m

on
 s

te
ps

 fo
r v

is
a-

fr
ee

 a
rr

an
ge

m
en

ts
 in

 th
e 

EU
-R

us
si

a 
vi

sa
 d

ia
lo

gu
e.

 
Pr

og
re

ss
 i

s 
as

se
ss

ed
 i

n 
de

pt
h 

in
 t

he
 c

on
te

xt
 o

f 
th

e 
A

ct
io

n 
Pl

an
s, 

w
hi

ch
 r

eq
ui

re
 t

he
 p

ar
tn

er
 

co
un

tri
es

 t
o 

ad
op

t 
an

d 
im

pl
em

en
t 

la
w

s 
in

 l
in

e 
w

ith
 t

he
 b

es
t 

Eu
ro

pe
an

 a
nd

 i
nt

er
na

tio
na

l 
pr

ac
tic

es
. 

In
 l

in
e 

w
ith

 t
he

 G
A

M
M

, 
TH

B
 i

s 
sy

st
em

at
ic

al
ly

 c
ov

er
ed

 i
n 

al
l 

di
al

og
ue

s 
an

d 
co

op
er

at
io

n 
fr

am
ew

or
ks

 w
ith

 n
on

-E
U

 c
ou

nt
rie

s, 
in

 p
ar

tic
ul

ar
 t

he
 M

ob
ili

ty
 P

ar
tn

er
sh

ip
s 

an
d 

C
om

m
on

 
A

ge
nd

as
 o

n 
M

ig
ra

tio
n 

an
d 

M
ob

ili
ty

. 
H

en
ce

, 
TH

B
 i

s 
an

 e
ss

en
tia

l 
co

m
po

ne
nt

 o
f 

th
e 

EU
’s

 
di

al
og

ue
s 

on
 m

ig
ra

tio
n,

 m
ob

ili
ty

 a
nd

 s
ec

ur
ity

 w
ith

 th
e 

So
ut

he
rn

 M
ed

ite
rr

an
ea

n 
co

un
tri

es
 a

nd
 

a 
nu

m
be

r 
of

 i
ni

tia
tiv

es
 i

n 
th

is
 f

ie
ld

 h
av

e 
be

en
 i

nc
lu

de
d 

in
 t

he
 M

ob
ili

ty
 P

ar
tn

er
sh

ip
s 

w
ith

 
M

or
oc

co
, T

un
is

ia
 a

nd
 Jo

rd
an

. 

Th
is

 a
ls

o 
ap

pl
ie

s 
to

 re
gi

on
al

 d
ia

lo
gu

e 
w

ith
 A

fr
ic

a,
 in

 p
ar

tic
ul

ar
 th

e 
Eu

ro
-A

fr
ic

an
 D

ia
lo

gu
e 

on
 

M
ig

ra
tio

n 
an

d 
M

ob
ili

ty
, t

he
 R

ab
at

 P
ro

ce
ss

 (
w

ith
 th

e 
co

un
tri

es
 a

lo
ng

 th
e 

m
ig

ra
to

ry
 r

ou
te

s 
in

 
W

es
t A

fr
ic

a)
. L

ik
ew

is
e,

 th
e 

st
an

d-
al

on
e 

de
cl

ar
at

io
n 

on
 m

ig
ra

tio
n 

an
d 

m
ob

ili
ty

 a
do

pt
ed

 a
t t

he
 

EU
-A

fr
ic

a 
Su

m
m

it 
in

 A
pr

il 
20

14
 re

ne
w

ed
 b

ot
h 

si
de

s’
 c

om
m

itm
en

t t
o 

st
ep

pi
ng

 u
p 

th
ei

r e
ff

or
ts

 
to

 a
dd

re
ss

 T
H

B
, 

in
 p

ar
tic

ul
ar

 t
hr

ou
gh

 c
lo

se
r 

pa
rtn

er
sh

ip
 a

nd
 c

oo
pe

ra
tio

n 
on

 p
re

ve
nt

io
n,

 
pr

ot
ec

tio
n 

an
d 

pr
os

ec
ut

io
n,

 a
nd

 f
ig

ht
in

g 
ag

ai
ns

t 
th

os
e 

ta
ki

ng
 a

dv
an

ta
ge

 o
f 

al
l 

fo
rm

s 
of

 
ex

pl
oi

ta
tio

n,
 b

ot
h 

in
 E

ur
op

e 
an

d 
in

 A
fr

ic
a.

 F
ur

th
er

m
or

e,
 l

ik
e 

al
l 

C
om

m
on

 A
ge

nd
as

, 
th

e 
re

ce
nt

ly
 a

do
pt

ed
 C

om
m

on
 A

ge
nd

a 
w

ith
 N

ig
er

ia
 p

ay
s s

pe
ci

al
 a

tte
nt

io
n 

to
 th

is
 is

su
e.
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TH
B

 is
 a

ls
o 

co
ve

re
d 

in
 m

ig
ra

tio
n 

di
al

og
ue

s 
w

ith
 o

th
er

 r
eg

io
ns

, s
uc

h 
as

 L
at

in
 A

m
er

ic
a,

 th
e 

A
fr

ic
an

, C
ar

ib
be

an
 a

nd
 P

ac
ifi

c 
(A

C
P)

 o
r t

he
 S

ilk
 R

ou
te

 c
ou

nt
rie

s, 
an

d 
bi

la
te

ra
l d

ia
lo

gu
es

 w
ith

 
C

hi
na

, R
us

si
a 

an
d 

In
di

a.
 

Th
e 

ab
ov

e 
fr

am
ew

or
ks

 a
nd

 d
ia

lo
gu

es
 in

vo
lv

e 
nu

m
er

ou
s C

om
m

is
si

on
-f

un
de

d 
pr

oj
ec

ts
 o

n 
TH

B
 

in
 a

 w
id

e 
va

rie
ty

 o
f n

on
-E

U
 c

ou
nt

rie
s. 

TH
B

 is
 c

ov
er

ed
 in

 a
 n

um
be

r o
f c

ou
nt

ry
 st

ra
te

gy
 p

ap
er

s 
an

d 
na

tio
na

l 
an

d 
re

gi
on

al
 i

nd
ic

at
iv

e 
pr

og
ra

m
m

es
, 

e.
g.

 in
 S

ou
th

 a
nd

 S
ou

th
-E

as
t 

A
si

an
 

co
un

tri
es

, w
he

re
 th

er
e 

is
 a

 p
er

si
st

en
t p

ro
bl

em
 a

t b
ot

h 
co

un
try

 a
nd

 re
gi

on
al

 le
ve

l. 

In
 a

dd
iti

on
, t

he
 E

U
 ra

is
es

 T
H

B
 in

 th
e 

fr
am

ew
or

k 
of

 it
s 

hu
m

an
 ri

gh
ts

 d
ia

lo
gu

es
 w

ith
 o

ve
r 4

0 
co

un
tri

es
 w

or
ld

w
id

e,
 a

s 
an

 i
m

po
rta

nt
 c

om
po

ne
nt

 o
f 

its
 A

ct
io

n 
Pl

an
 o

n 
H

um
an

 R
ig

ht
s 

an
d 

D
em

oc
ra

cy
 in

 re
la

tio
ns

 w
ith

 th
ird

 c
ou

nt
rie

s. 
It 

al
so

 s
up

po
rts

 in
te

rn
at

io
na

l e
ff

or
ts

 in
 th

is
 fi

el
d,

 
ad

vo
ca

tin
g 

in
 v

ar
io

us
 U

N
 fo

ra
 fo

r p
re

ve
nt

io
n,

 v
ic

tim
 p

ro
te

ct
io

n 
an

d 
as

si
st

an
ce

, e
st

ab
lis

hm
en

t 
of

 a
 c

om
pr

eh
en

si
ve

 l
eg

is
la

tiv
e 

fr
am

ew
or

k,
 p

ol
ic

y 
de

ve
lo

pm
en

t 
an

d 
la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t, 

an
d 

im
pr

ov
ed

 i
nt

er
na

tio
na

l 
co

op
er

at
io

n 
an

d 
co

or
di

na
tio

n 
in

 t
he

 w
or

k 
on

 T
H

B
. F

or
 e

xa
m

pl
e,

 i
t 

pl
ay

ed
 a

 c
en

tra
l a

nd
 in

flu
en

tia
l r

ol
e 

in
 th

e 
pr

ep
ar

at
io

ns
 fo

r t
he

 s
ec

on
d 

H
ig

h-
le

ve
l D

ia
lo

gu
e 

on
 

In
te

rn
at

io
na

l M
ig

ra
tio

n 
an

d 
D

ev
el

op
m

en
t, 

w
hi

ch
 to

ok
 p

la
ce

 d
ur

in
g 

th
e 

U
N

 G
en

er
al

 A
ss

em
bl

y 
in

 N
ew

 Y
or

k 
on

 3
-4

 O
ct

ob
er

 2
01

3.
 T

he
 E

U
 s

uc
ce

ss
fu

lly
 a

dv
oc

at
ed

 fo
r s

tro
ng

er
 la

ng
ua

ge
 o

n 
TH

B
 in

 th
e 

ou
tc

om
e 

do
cu

m
en

t. 

7.
4.

 E
na

bl
in

g 
po

lic
y 

im
pl

em
en

ta
tio

n 
Th

e 
EU

 S
tra

te
gy

 re
co

gn
is

es
 th

at
 th

e 
ef

fe
ct

iv
en

es
s 

of
 th

e 
EU

 fr
am

ew
or

k 
on

 T
H

B
 d

ep
en

ds
 to

 a
 

la
rg

e 
ex

te
nt

 o
n 

fu
nd

in
g 

an
d 

th
e 

ac
tiv

e 
in

vo
lv

em
en

t 
of

 a
ll 

re
le

va
nt

 s
ta

ke
ho

ld
er

s. 
T

he
 

C
om

m
is

si
on

 f
un

ds
 n

um
er

ou
s 

pr
oj

ec
ts

 w
ith

in
 a

nd
 o

ut
si

de
 t

he
 E

U
, w

hi
ch

 in
vo

lv
e 

a 
w

id
e 

ra
ng

e 
of

 p
ro

m
ot

er
s a

nd
 p

ar
tn

er
s, 

an
d 

ad
dr

es
s d

iff
er

en
t d

im
en

si
on

s o
f T

H
B

. 

Th
e 

C
om

m
is

si
on

 is
 w

or
ki

ng
 to

 e
ns

ur
e 

th
at

 f
un

di
ng

 r
ef

le
ct

s 
th

e 
EU

’s
 p

rio
rit

ie
s 

in
 a

dd
re

ss
in

g 
TH

B
, a

s 
se

t 
ou

t 
in

 t
he

 S
tra

te
gy

. A
 c

om
pr

eh
en

si
ve

 i
nv

en
to

ry
 o

f 
al

l 
fu

nd
ed

 T
H

B
 p

ro
je

ct
s 

is
 

be
in

g 
fin

al
is

ed
 s

o 
th

at
 th

ey
 c

an
 b

e 
as

se
ss

ed
 in

 te
rm

s 
of

 im
pa

ct
 a

nd
 re

su
lts

. T
hi

s 
w

ill
 e

nh
an

ce
 

co
or

di
na

tio
n,

 a
vo

id
 d

up
lic

at
io

n 
an

d 
pr

ov
id

e 
a 

so
lid

 b
as

is
 f

or
 c

oh
er

en
t, 

co
st

-e
ff

ec
tiv

e 
an

d 
st

ra
te

gi
c 

pl
an

ni
ng

. 

A
nt

i-t
ra

ff
ic

ki
ng

 p
ro

je
ct

s a
re

 fu
nd

ed
 u

nd
er

 a
 n

um
be

r o
f E

U
 fi

na
nc

ia
l i

ns
tru

m
en

ts
 (t

hi
s i

nc
lu

de
s 

pr
oj

ec
ts

 n
ot

 d
ire

ct
ly

 a
dd

re
ss

in
g 

tra
ff

ic
ki

ng
, b

ut
 o

th
er

 p
er

tin
en

t i
ss

ue
s 

su
ch

 a
s 

w
om

en
’s

 ri
gh

ts
, 

in
te

gr
at

io
n 

of
 m

ig
ra

nt
s, 

et
c.

); 
th

is
 re

fle
ct

s t
he

 im
po

rta
nc

e 
th

e 
EU

 a
tta

ch
es

 to
 ta

ck
lin

g 
th

is
 fo

rm
 

of
 h

um
an

 ri
gh

ts
 v

io
la

tio
n.

 

Th
e 

Pr
ev

en
tio

n 
of

 a
nd

 fi
gh

t a
ga

in
st

 c
rim

e 
(I

SE
C

) f
in

an
ci

al
 p

ro
gr

am
m

e 
ha

s 
ad

dr
es

se
d 

TH
B

 a
s 

a 
pr

io
rit

y 
si

nc
e 

its
 i

nc
ep

tio
n 

in
 2

00
7 

an
d 

ha
s 

pu
bl

is
he

d 
se

ve
ra

l 
ta

rg
et

 c
al

ls
 f

or
 p

ro
je

ct
s 

ad
dr

es
si

ng
 T

H
B

. 
IS

EC
 h

as
 f

un
de

d 
m

an
y 

TH
B

-r
el

at
ed

 p
ro

je
ct

s, 
co

ve
rin

g 
to

pi
cs

 s
uc

h 
as

 
ge

nd
er

, 
la

bo
ur

 e
xp

lo
ita

tio
n,

 c
hi

ld
 t

ra
ff

ic
ki

ng
, 

id
en

tif
ic

at
io

n 
an

d 
as

si
st

an
ce

, 
fo

rc
ed

 b
eg

gi
ng

, 
se

xu
al

 e
xp

lo
ita

tio
n,

 e
tc

. 
Th

e 
nu

m
be

r 
of

 a
pp

lic
at

io
ns

 f
ro

m
 d

iff
er

en
t 

ty
pe

s 
of

 s
ta

ke
ho

ld
er

, 
in

cl
ud

in
g 

EU
 M

em
be

r S
ta

te
s a

nd
 c

iv
il 

so
ci

et
y,

 h
as

 in
cr

ea
se

d 
sh

ar
pl

y 
in

 th
e 

pa
st

 th
re

e 
ye

ar
s. 

A
bo

ut
 6

2 %
 o

f 
cu

rr
en

t 
ho

m
e 

af
fa

irs
 f

un
di

ng
 i

s 
ch

an
ne

lle
d 

th
ro

ug
h 

th
e 

So
lid

ar
ity

 a
nd

 
m

an
ag

em
en

t 
of

 m
ig

ra
tio

n 
flo

w
s 

(S
O

LI
D

) 
ge

ne
ra

l 
pr

og
ra

m
m

e,
 w

hi
ch

 m
ak

es
 i

t 
by

 f
ar

 t
he

 
bi

gg
es

t d
el

iv
er

y 
m

ec
ha

ni
sm

 fo
r h

om
e 

af
fa

irs
 p

ol
ic

ie
s. 

SO
LI

D
 h

as
 c

om
pr

is
ed

 fo
ur

 fu
nd

s29
 a

nd
 

su
pp

or
te

d 
ac

tio
n 

in
 th

e 
ar

ea
s 

of
 m

ig
ra

tio
n,

 in
te

gr
at

io
n,

 a
sy

lu
m

, e
xt

er
na

l b
or

de
rs

 a
nd

 r
et

ur
n.
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Th
e 

Eu
ro

pe
an

 R
ef

ug
ee

 F
un

d,
 t

he
 E

ur
op

ea
n 

Fu
nd

 f
or

 t
he

 I
nt

eg
ra

tio
n 

of
 n

on
-E

U
 n

at
io

na
ls

, 
th

e 
Ex

te
rn

al
 

B
or

de
rs

 F
un

d 
an

d 
th

e 
R

et
ur

n 
Fu

nd
. 

It 
al

so
 i

nc
lu

de
s 

ot
he

r 
in

st
ru

m
en

ts
, 

su
ch

 a
s 

th
e 

Eu
ro

pe
an

 M
ig

ra
tio

n 
N

et
w

or
k 

an
d 

th
e 

Pi
lo

t P
ro

je
ct

 o
n 

R
es

et
tle

m
en

t. 
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U
nd

er
 th

e 
ne

w
 M

ul
tia

nn
ua

l F
in

an
ci

al
 F

ra
m

ew
or

k 
(M

FF
), 

th
e 

fu
nd

s, 
al

on
g 

w
ith

 IS
EC

 a
nd

 th
e 

Pr
ev

en
tio

n,
 

pr
ep

ar
ed

ne
ss

 
an

d 
co

ns
eq

ue
nc

e 
m

an
ag

em
en

t 
of

 
te

rr
or

is
m

 
an

d 
ot

he
r 

se
cu

rit
y-

re
la

te
d 

ris
ks

 (C
IP

S)
 sp

ec
ifi

c 
pr

og
ra

m
m

e,
 h

av
e 

be
en

 re
pl

ac
ed

 b
y 

tw
o 

ne
w

 fu
nd

s i
n 

th
e 

ar
ea

 o
f h

om
e 

af
fa

irs
: t

he
 A

sy
lu

m
 a

nd
 M

ig
ra

tio
n 

Fu
nd

 a
nd

 th
e 

In
te

rn
al

 S
ec

ur
ity

 F
un

d.
 

V
ar

io
us

 T
H

B
 p

ro
je

ct
s 

w
er

e 
al

so
 f

un
de

d 
in

 t
he

 a
re

a 
of

 j
us

tic
e 

un
de

r 
th

e 
D

ap
hn

e 
fin

an
ci

al
 

pr
og

ra
m

m
e 

on
 v

io
le

nc
e 

ag
ai

ns
t w

om
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p
e
a
n
 U

n
io

n
, 
E
U

 d
ir

e
ct

iv
e
s,

 f
ra

m
e
w

o
rk

 d
e
ci

si
o
n
s 

a
n
d
 E

u
ro

p
e
a
n
 

C
o
u
rt

 o
f 

H
u
m

a
n
 R

ig
h
ts

 c
a
se

-l
a
w

. 
A

d
d
it

io
n
a
l 

ri
g
h
ts

 f
o
r 

ch
ild

re
n
 h

a
ve

 b
e
e
n
 i

n
cl

u
d
e
d
 a

t 
th

e
 

e
n
d
 o

f 
e
a
ch

 c
h
a
p
te

r.

T
h
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

is
 a

d
d
re

ss
e
d
 t

o
 v

ic
ti

m
s 

a
n
d
 t

o
 p

ra
ct

it
io

n
e
rs

 s
e
e
ki

n
g
 a

n
 o

ve
rv

ie
w

 o
f 

ri
g
h
ts

 

b
a
se

d
 o

n
 E

U
 l

e
g
is

la
ti

o
n
, 

a
s 

w
e
ll 

a
s 

to
 M

e
m

b
e
r 

S
ta

te
s 

d
e
ve

lo
p
in

g
 s

im
ila

r 
o
ve

rv
ie

w
s 

o
f 

ri
g
h
ts

 o
f 

h
u
m

a
n
 t

ra
ffi 
 c

ki
n
g
 v

ic
ti

m
s 

a
t 

n
a
ti

o
n
a
l 

le
ve

l. 
E
U

 l
e
g
is

la
ti

o
n
 p

ro
vi

d
e
s 

fo
r 

m
in

im
u
m

 

st
a
n
d
a
rd

s,
 M

e
m

b
e
r 

S
ta

te
s 

ca
n
 g

o
 b

e
yo

n
d
 t

h
e
se

 s
ta

n
d
a
rd

s 
a
s 

a
p
p
ro

p
ri

a
te

.

R
ig

h
ts

 d
e
ri

vi
n
g
 f

ro
m

 E
U

 l
e
g
is

la
ti

o
n
 w

h
ic

h
 i

s 
d
u
e
 t

o
 b

e
 t

ra
n
sp

o
se

d
 i

n
to

 n
a
ti

o
n
a
l 

la
w

 b
y 

M
e
m

b
e
r 

S
ta

te
s 

a
� 

e
r 

th
e
 p

u
b
lic

a
ti

o
n
 o

f 
th

is
 d

o
cu

m
e
n
t 

a
re

 m
a
rk

e
d
 i
n
 i
ta

lic
s 

in
 t

h
e
 t

e
xt

.

F
o
r 

th
e
 p

u
rp

o
se

 o
f 

th
e
 r

ig
h
ts

 a
n
d
 o

b
lig

a
ti

o
n
s 

se
t 

o
u
t 

in
 t

h
is

 d
o
cu

m
e
n
t,
 a

 ‘
ch

ild
’ 
sh

a
ll 

m
e
a
n
 

a
n
y 

p
e
rs

o
n
 b

e
lo

w
 1

8
 y

e
a
rs

 o
f 

a
g
e
. 
W

h
e
re

 t
h
e
 a

g
e
 o

f 
th

e
 v

ic
ti

m
 i
s 

u
n
ce

rt
a
in

 a
n
d
 t

h
e
re

 a
re

 

re
a
so

n
s 

to
 b

e
lie

ve
 t

h
a
t 

th
e
 v

ic
ti

m
 i
s 

a
 c

h
ild

, t
h
e
 v

ic
ti

m
 i
s 

p
re

su
m

e
d
 t

o
 b

e
 a

 c
h
ild

.

‘V
ic

ti
m

’ 
fo

r 
th

e
 p

u
rp

o
se

s 
o
f 

th
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

re
fe

rs
 t

o
 a

n
 i

n
d
iv

id
u
a
l 

w
h
o
 i

s 
su

b
je

ct
 t

o
 t

ra
f-

fi 
ck

in
g
 i
n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s.

‘P
e
rp

e
tr

a
to

r’
 a

n
d
 ‘

o
ff 

e
n
d
e
r’
 f

o
r 

th
e
 p

u
rp

o
se

s 
o
f 

th
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

re
fe

rs
 t

o
 a

n
 i

n
d
iv

id
u
a
l 

o
r 

in
d
iv

id
u
a
ls

 w
h
o
 h

a
ve

 b
e
e
n
 a

cc
u
se

d
 o

r 
fo

u
n
d
 g

u
ilt

y 
o
f 

h
u
m

a
n
 t

ra
ffi 
 c

ki
n
g
.

‘T
h
ir

d
-c

o
u
n
tr

y 
n
a
ti

o
n
a
l’ 

is
 a

n
 i

n
d
iv

id
u
a
l 

w
h
o
 i

s 
n
o
t 

a
 c

it
iz

e
n
 o

f 
a
 M

e
m

b
e
r 

S
ta

te
 o

f 
th

e
 

E
u
ro

p
e
a
n
 U

n
io

n
.

W
it

h
 t

h
is

 d
o
cu

m
e
n
t,
 t

h
e
 E

u
ro

p
e
a
n
 C

o
m

m
is

si
o
n
 i

s 
im

p
le

m
e
n
ti

n
g
 o

n
e
 o

f 
th

e
 a

ct
io

n
s 

in
 t

h
e
 E

U
 s

tr
a
te

g
y 

to
w

a
rd

s 
th

e
 e

ra
d
ic

a
ti

o
n
 o

f 
tr

a
ffi 
 c

ki
n
g
 i
n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s 

2
0

1
2

–
2

0
1

6
, 
n
a
m

e
ly

 u
n
d
e
r 

P
R
IO

R
IT

Y
 A

: 
Id

e
n
ti

fy
in

g
, 
p
ro

te
ct

in
g
 a

n
d
 

a
ss

is
ti

n
g
 v

ic
ti

m
s 

o
f 

tr
a
ffi 
 c

ki
n
g
, A

ct
io

n
 4

: P
ro

vi
si

o
n
 o

f 
In

fo
rm

a
ti

o
n
 o

n
 t

h
e
 r

ig
h
ts

 o
f 

vi
ct

im
s.

60



T
h

e
 E

U
 r

ig
h

ts
 o

f 
v
ic

ti
m

s 
o
f 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 i

n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s

‘T
ra

ffi 
 c

ki
n
g
 
in

 
h
u
m

a
n
 
b
e
in

g
s’

 
a
s 

d
e
fi 
n
e
d
 
in

 
D

ir
e
ct

iv
e
 

2
0

1
1

/3
6

/E
U

, A
rt

ic
le

 2
:

1
. 
T
h
e
 r

e
cr

u
it

m
e
n
t,
 t

ra
n
sp

o
rt

a
ti

o
n
, 
tr

a
n
sf

e
r, 

h
a
rb

o
u
ri

n
g
 

o
r 

re
ce

p
ti

o
n
 

o
f 

p
e
rs

o
n
s,

 
in

cl
u
d
in

g
 

th
e
 

e
xc

h
a
n
g
e
 

o
r 

tr
a
n
sf

e
r 

o
f 

co
n
tr

o
l 

o
ve

r 
th

o
se

 p
e
rs

o
n
s,

 b
y 

m
e
a
n
s 

o
f 

th
e
 t

h
re

a
t 

o
r 

u
se

 o
f 

fo
rc

e
 o

r 
o
th

e
r 

fo
rm

s 
o
f 

co
e
rc

io
n
, 

o
f 

a
b
d
u
ct

io
n
, 

o
f 

fr
a
u
d
, 

o
f 

d
e
ce

p
ti

o
n
, 

o
f 

th
e
 a

b
u
se

 o
f 

p
o
w

e
r 

o
r 

o
f 

a
 p

o
si

ti
o
n
 o

f 
vu

ln
e
ra

b
ili

ty
 o

r 
o
f 

th
e
 g

iv
in

g
 

o
r 

re
ce

iv
in

g
 
o
f 

p
a
ym

e
n
ts

 
o
r 

b
e
n
e
fi 
ts

 
to

 
a
ch

ie
ve

 
th

e
 

co
n
se

n
t 

o
f 

a
 p

e
rs

o
n
 h

a
vi

n
g
 c

o
n
tr

o
l 
o
ve

r 
a
n
o
th

e
r 

p
e
rs

o
n
, 

fo
r 

th
e
 p

u
rp

o
se

 o
f 

e
xp

lo
it

a
ti

o
n
.

2
. A

 p
o
si

ti
o
n
 o

f 
vu

ln
e
ra

b
ili

ty
 m

e
a
n
s 

a
 s

it
u
a
ti

o
n
 i
n
 w

h
ic

h
 

th
e
 p

e
rs

o
n
 c

o
n
ce

rn
e
d
 h

a
s 

n
o
 r

e
a
l o

r 
a
cc

e
p
ta

b
le

 a
lt

e
rn

a
-

ti
ve

 b
u
t 

to
 s

u
b
m

it
 t

o
 t

h
e
 a

b
u
se

 i
n
vo

lv
e
d
.

3
. 
E
xp

lo
it

a
ti

o
n
 s

h
a
ll 

in
cl

u
d
e
, 
a
s 

a
 m

in
im

u
m

, 
th

e
 e

xp
lo

i-

ta
ti

o
n
 o

f 
th

e
 p

ro
st

it
u
ti

o
n
 o

f 
o
th

e
rs

 o
r 

o
th

e
r 

fo
rm

s 
o
f 

se
xu

a
l 

e
xp

lo
it

a
ti

o
n
, 
fo

rc
e
d
 l

a
b
o
u
r 

o
r 

se
rv

ic
e
s,

 i
n
cl

u
d
in

g
 

b
e
g
g
in

g
, 

sl
a
ve

ry
 

o
r 

p
ra

ct
ic

e
s 

si
m

ila
r 

to
 

sl
a
ve

ry
, 

se
rv

it
u
d
e
, 

o
r 

th
e
 e

xp
lo

it
a
ti

o
n
 o

f 
cr

im
in

a
l 

a
ct

iv
it

ie
s,

 o
r 

th
e
 r

e
m

o
va

l 
o
f 

o
rg

a
n
s.

4
 T

h
e
 c

o
n
se

n
t 

o
f 

a
 v

ic
ti

m
 o

f 
tr

a
ffi 
 c

ki
n
g
 i

n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s 

to
 t

h
e
 e

xp
lo

it
a
ti

o
n
, 

w
h
e
th

e
r 

in
te

n
d
e
d
 o

r 
a
ct

u
a
l, 

sh
a
ll 

b
e
 i
rr

e
le

va
n
t 

w
h
e
re

 a
n
y 

o
f 

th
e
 m

e
a
n
s 

se
t 

fo
rt

h
 i
n
 p

a
ra

g
ra

p
h
 1

 h
a
s 

b
e
e
n
 u

se
d
.

5
. 
W

h
e
n
 t

h
e
 c

o
n
d
u
ct

 r
e
fe

rr
e
d
 t

o
 i

n
 p

a
ra

g
ra

p
h
 1

 i
n
vo

lv
e
s 

a
 c

h
ild

, 
it

 s
h
a
ll 

b
e
 a

 p
u
n
is

h
a
b
le

 

o
ff 

e
n
ce

 o
f 

tr
a
ffi 
 c

ki
n
g
 i
n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s 

e
ve

n
 i
f 

n
o
n
e
 o

f 
th

e
 m

e
a
n
s 

se
t 

fo
rt

h
 i
n
 p

a
ra

g
ra

p
h
 1

 

h
a
s 

b
e
e
n
 u

se
d
.

T
h
e
 
d
e
sc

ri
p
ti

o
n
 
o
f 

E
U

 
le

g
is

la
ti

o
n
 
a
n
d
 
re

le
va

n
t 

ca
se

-l
a
w

 
p
e
rt

a
in

in
g
 
in

 
th

is
 
d
o
cu

m
e
n
t 

is
 
n
o
n
-e

xh
a
u
st

iv
e
, 

a
n
d
 

th
e
re

fo
re

 d
o
e
s 

n
o
t 

co
ve

r 
in

 d
e
ta

il 
th

e
 c

o
n
d
it

io
n
s 

fo
r 

b
e
n
e
fi 
ti

n
g
 f

ro
m

 t
h
e
 r

ig
h
ts

 c
o
ve

re
d
, 

o
r 

o
th

e
r 

ri
g
h
ts

 t
h
a
t 

a
n
 

in
d
iv

id
u
a
l 
m

ig
h
t 

b
e
 e

n
ti

tl
e
d
 t

o
 u

n
d
e
r 

E
U

 l
e
g
is

la
ti

o
n
 d

e
p
e
n
d
in

g
 o

n
 t

h
e
ir

 c
ir

cu
m

st
a
n
ce

s.
 T

h
e
 r

ig
h
ts

 i
n
 t

h
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

b
e
n
e
fi 
t 

vi
ct

im
s 

o
f 

tr
a
ffi 
 c

ki
n
g
 i
n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s,

 e
ve

n
 w

h
e
n
 t

h
e
 r

ig
h
ts

 i
n
 t

h
e
 r

e
sp

e
ct

iv
e
 E

U
 l
e
g
is

la
ti

o
n
 a

re
 a

p
p
lic

a
b
le

 
to

 a
 b

ro
a
d
e
r 

g
ro

u
p
 o

f 
p
e
rs

o
n
s.

 T
h
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

in
 i
ts

e
lf

 d
o
e
s 

n
o
t 

co
n
st

it
u
te

 a
n
y 

b
in

d
in

g
 o

b
lig

a
ti

o
n
s 

o
n
 a

n
y 

p
a
rt

ie
s,

 
b
u
t 

d
e
sc

ri
b
e
s 

ri
g
h
ts

 a
n
d
 o

b
lig

a
ti

o
n
s 

d
e
ri

vi
n
g
 f

ro
m

 E
U

 l
e
g
is

la
ti

o
n
 t

h
a
t 

n
e
e
d
 t

o
 b

e
 t

ra
n
sp

o
se

d
 i

n
 n

a
ti

o
n
a
l 

la
w

 o
f 

M
e
m

b
e
r 

S
ta

te
s.

 A
rt

ic
le

s 
o
f 

le
g
is

la
ti

o
n
 r

e
fe

re
n
ce

d
 i
n
 t

h
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

w
e
re

 c
o
rr

e
ct

 a
s 

o
f 

1
 J

a
n
u
a
ry

 2
0

1
3

 (
le

g
is

la
ti

o
n
 

m
a
y 

b
e
 s

u
b
se

q
u
e
n
tl

y 
a
lt

e
re

d
 o

r 
re

p
e
a
le

d
).
 T

h
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

in
 n

o
 w

a
y 

co
n
st

it
u
te

s 
a
 b

in
d
in

g
 i

n
te

rp
re

ta
ti

o
n
 o

f 
th

e
 

le
g
is

la
ti

o
n
 c

it
e
d
, b

u
t 

is
 i
n
te

n
d
e
d
 t

o
 b

e
 a

 r
e
fe

re
n
ce

 d
o
cu

m
e
n
t 

d
e
si

g
n
e
d
 f

o
r 

e
a
se

 o
f 

u
se

.
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T
h

e
 E

U
 r

ig
h

ts
 o

f 
v
ic

ti
m

s 
o
f 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 i

n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s

4

E
U

 r
ig

h
ts

 o
f 

v
ic

ti
m

s
 o

f 
tr

a
ffi 
 c

k
in

g
 

in
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s

T
h
is

 d
o
cu

m
e
n
t 

in
te

n
d
s 

to
 i
n
fo

rm
 v

ic
ti
m

s,
 p

ra
ct

it
io

n
e
rs

 

a
n
d
 M

e
m

b
e
r 

S
ta

te
s 

o
n
 t

h
e
 r

ig
h
ts

 o
f 

vi
ct

im
s 

u
n
d
e
r 

E
U

 l
a
w

. 

It
 d

o
e
s 

in
 n

o
 w

a
y 

co
n
st

it
u
te

 a
 b

in
d
in

g
 i
n
te

rp
re

ta
ti
o
n
 o

f 
E
U

 

le
g
is

la
ti
o
n
. A

ll 
ri

g
h
ts

 n
e
e
d
 t

o
 b

e
 r

e
a
d
 w

it
h
in

 t
h
e
 c

o
n
te

xt
 o

f 
th

e
 f

u
ll 

le
g
a
l 
p
ro

vi
si

o
n
 a

n
d
 a

p
p
ro

p
ri

a
te

 l
e
g
is

la
ti
o
n
.

C
h
a
p
te

r 
1

: 
A

ss
is

ta
n
ce

 a
n
d
 s

u
p
p
o
rt

1
.1

 V
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 t

o
 a

ss
is

ta
n
ce

 a
n
d
 s

u
p
p
o
rt

 a
s 

so
o
n
 a

s 
th

e
 c

o
m

p
e
te

n
t 

a
u
th

o
ri

ti
e
s 

h
a
ve

 r
e
a
so

n
a
b
le

 g
ro

u
n
d
s 

to
 b

e
lie

ve
 t

h
a
t 

th
e
y 

m
ig

h
t 

h
a
ve

 b
e
e
n
 t

ra
ffi 
 c

ke
d
.

1
.2

 V
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 t

o
 a

ss
is

ta
n
ce

 a
n
d
 s

u
p
p
o
rt

 b
e
fo

re
, 

d
u
ri

n
g
, 

a
n
d
 f

o
r 

a
n
 a

p
p
ro

p
ri

a
te

 

ti
m

e
 a

� 
e
r 

th
e
 c

o
n
cl

u
si

o
n
 o

f 
cr

im
in

a
l 
p
ro

ce
e
d
in

g
s.

1
.3

 A
ss

is
ta

n
ce

 a
n
d
 s

u
p
p
o
rt

 s
h
o
u
ld

 n
o
t 
b
e
 c

o
n
d
it

io
n
a
l o

n
 t
h
e
 v

ic
ti

m
’s

 w
ill

in
g
n
e
ss

 t
o
 c

o
o
p
e
ra

te
 

in
 t

h
e
 c

ri
m

in
a
l 
in

ve
st

ig
a
ti

o
n
, p

ro
se

cu
ti

o
n
 o

r 
tr

ia
l; 

in
 c

a
se

s 
w

h
e
re

 t
h
e
 v

ic
ti

m
 d

o
e
s 

n
o
t 

re
si

d
e
 

la
w

fu
lly

 in
 t

h
e
 M

e
m

b
e
r 

S
ta

te
 c

o
n
ce

rn
e
d
, a

ss
is

ta
n
ce

 a
n
d
 s

u
p
p
o
rt

 s
h
o
u
ld

 b
e
 p

ro
vi

d
e
d
 u

n
co

n
-

d
it

io
n
a
lly

 a
t 

le
a
st

 d
u
ri

n
g
 t

h
e
 r

e
fl 
e
ct

io
n
 p

e
ri

o
d
.

1
.4

 A
ss

is
ta

n
ce

 a
n
d
 s

u
p
p
o
rt

 c
a
n
 o

n
ly

 b
e
 p

ro
vi

d
e
d
 w

it
h
 t

h
e
 v

ic
ti

m
’s

 c
o
n
se

n
t 

o
n
 a

n
 i
n
fo

rm
e
d
 

b
a
si

s.

1
.5

 V
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 a

t 
le

a
st

 t
o
 a

 s
u
b
si

st
e
n
ce

-l
e
ve

l 
st

a
n
d
a
rd

 o
f 

liv
in

g
, 
a
p
p
ro

p
ri

a
te

 a
n
d
 

sa
fe

 a
cc

o
m

m
o
d
a
ti

o
n
 a

n
d
 m

a
te

ri
a
l 
a
ss

is
ta

n
ce

.

1
.6

 V
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 t

o
 n

e
ce

ss
a
ry

 m
e
d
ic

a
l 
tr

e
a
tm

e
n
t 

in
cl

u
d
in

g
 p

sy
ch

o
lo

g
ic

a
l 
a
ss

is
ta

n
ce

, 

co
u
n
se

lli
n
g
 a

n
d
 i
n
fo

rm
a
ti

o
n
.

1
.7

 V
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 t

o
 t

ra
n
sl

a
ti

o
n
 a

n
d
 i
n
te

rp
re

ta
ti

o
n
 s

e
rv

ic
e
s 

w
h
e
re

 a
p
p
ro

p
ri

a
te

.

1
.8

 V
ic

ti
m

s 
w

it
h
 s

p
e
ci

a
l 

n
e
e
d
s 

(i
n
 p

a
rt

ic
u
la

r 
n
e
e
d
s 

in
 r

e
la

ti
o
n
 t

o
 p

re
g
n
a
n
cy

, 
h
e
a
lt

h
, 

d
is

-

a
b
ili

ty
, p

h
ys

ic
a
l 
o
r 

m
e
n
ta

l 
ill

n
e
ss

 o
r 

h
a
ve

 s
u
ff 

e
re

d
 s

e
ri

o
u
s 

p
h
ys

ic
a
l, 

se
xu

a
l 
o
r 

p
sy

ch
o
lo

g
ic

a
l 

vi
o
le

n
ce

) 
sh

a
ll 

b
e
 a

tt
e
n
d
e
d
 t

o
.

1
.9

 V
ic

ti
m

s,
 i

n
 a

cc
o
rd

a
n
ce

 w
it
h
 t

h
e
ir

 n
e
e
d
s,

 h
a
ve

 t
h
e
 r

ig
h
t 

to
 a

cc
e
ss

 c
o
n
fi 
d
e
n
ti
a
l 

vi
ct

im
 

su
p
p
o
rt

 s
e
rv

ic
e
s,

 f
re

e
 o

f 
ch

a
rg

e
, a

ct
in

g
 i
n
 t

h
e
 i
n
te

re
st

s 
o
f 

th
e
 v

ic
ti
m

s 
b
e
fo

re
, d

u
ri

n
g
 a

n
d
 f

o
r 

a
n
 a

p
p
ro

p
ri

a
te

 t
im

e
 a

� 
e
r 

cr
im

in
a
l 

p
ro

ce
e
d
in

g
s.

 F
a
m

ily
 m

e
m

b
e
rs

 a
re

 e
n
ti
tl

e
d
 t

o
 a

cc
e
ss

 t
o
 

vi
ct

im
 s

u
p
p
o
rt

 s
e
rv

ic
e
s 

in
 a

cc
o
rd

a
n
ce

 w
it
h
 t

h
e
ir

 n
e
e
d
s 

a
n
d
 t

h
e
 d

e
g
re

e
 o

f 
h
a
rm

 s
u
ff 

e
re

d
 a

s 

a
 r

e
su

lt
 o

f 
th

e
 c

ri
m

in
a
l 
o
ff 

e
n
ce

 c
o
m

m
it
te

d
 a

g
a
in

st
 t

h
e
 v

ic
ti
m

.

4
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T
h

e
 E

U
 r

ig
h

ts
 o

f 
v
ic

ti
m

s 
o
f 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 i

n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s

5

1
.1

0
 S

p
e
ci

a
lis

t 
su

p
p
o
rt

 s
e
rv

ic
e
s 

m
u
st

 p
ro

vi
d
e
: 
(a

) 
sh

e
lt

e
rs

 o
r 

a
n
y 

o
th

e
r 

a
p
p
ro

p
ri

a
te

 i
n
te

ri
m

 

a
cc

o
m

m
o
d
a
ti
o
n
 f

o
r 

vi
ct

im
s 

in
 n

e
e
d
 o

f 
a
 s

a
fe

 p
la

ce
 d

u
e
 t

o
 a

n
 i

m
m

in
e
n
t 

ri
sk

 o
f 

se
co

n
d
a
ry

 

a
n
d
 r

e
p
e
a
t 

vi
ct

im
is

a
ti
o
n
, 

o
f 

in
ti
m

id
a
ti
o
n
 a

n
d
 o

f 
re

ta
lia

ti
o
n
; 

(b
) 

ta
rg

e
te

d
 a

n
d
 i

n
te

g
ra

te
d
 

su
p
p
o
rt

 f
o
r 

vi
ct

im
s 

w
it
h
 s

p
e
ci

fi 
c 

n
e
e
d
s,

 i
n
cl

u
d
in

g
 v

ic
ti
m

s 
o
f 

se
xu

a
l 

vi
o
le

n
ce

 a
n
d
 v

ic
ti
m

s 
o
f 

g
e
n
d
e
r-

b
a
se

d
 v

io
le

n
ce

, i
n
cl

u
d
in

g
 t

ra
u
m

a
 s

u
p
p
o
rt

 a
n
d
 c

o
u
n
se

lli
n
g
.

1
.1

1
 
V
ic

ti
m

s 
w

h
o
 
a
re

 
th

ir
d
-c

o
u
n
tr

y 
n
a
ti

o
n
a
ls

 
m

u
st

 
b
e
 
in

fo
rm

e
d
 
o
f 

th
e
 
re

fl 
e
ct

io
n
 
a
n
d
 

re
co

ve
ry

 p
e
ri

o
d
 a

n
d
 p

ro
vi

d
e
d
 w

it
h
 in

fo
rm

a
ti

o
n
 o

n
 t

h
e
 p

o
ss

ib
ili

ti
e
s 

o
f 

o
b
ta

in
in

g
 in

te
rn

a
ti

o
n
a
l 

p
ro

te
ct

io
n
.

1
.1

2
 V

ic
ti

m
s 

h
a
ve

 t
h
e
 r
ig

h
t 
to

 s
e
e
k 

a
sy

lu
m

, a
n
d
 b

e
 in

fo
rm

e
d
 o

f 
th

e
 p

o
ss

ib
ili

ti
e
s 

fo
r 
o
b
ta

in
in

g
 

in
te

rn
a
ti

o
n
a
l 
p
ro

te
ct

io
n
 a

n
d
 s

h
o
u
ld

 b
e
 p

ro
te

ct
e
d
 a

g
a
in

st
 r

e
fo

u
le

m
e
n
t 

(r
e
tu

rn
 t

o
 t

h
e
 c

o
u
n
tr

y 

w
h
e
re

 t
h
e
re

 i
s 

a
 r

is
k 

o
f 

d
e
a
th

, t
o
rt

u
re

 o
r 

o
th

e
r 

in
h
u
m

a
n
 o

r 
d
e
g
ra

d
in

g
 t

re
a
tm

e
n
t 

o
r 

p
u
n
is

h
-

m
e
n
t)

.

C
h
il
d
 v

ic
ti

m
s

1
.1

3
 T

h
e
 c

h
ild

’s
 b

e
st

 i
n
te

re
st

 s
h
a
ll 

b
e
 a

 p
ri

m
a
ry

 c
o
n
si

d
e
ra

ti
o
n
 a

n
d
 s

h
a
ll 

b
e
 a

ss
e
ss

e
d
 o

n
 a

n
 

in
d
iv

id
u
a
l 
b
a
si

s.
 A

 c
h
ild

-s
e
n
si

ti
ve

 a
p
p
ro

a
ch

, t
a
ki

n
g
 d

u
e
 a

cc
o
u
n
t 

o
f 

th
e
 c

h
ild

’s
 a

g
e
, m

a
tu

ri
ty

, 

vi
e
w

s,
 n

e
e
d
s 

a
n
d
 c

o
n
ce

rn
s,

 s
h
a
ll 

p
re

va
il.

 T
h
e
 c

h
ild

 a
n
d
 t

h
e
 h

o
ld

e
r 

o
f 

p
a
re

n
ta

l 
re

sp
o
n
si

b
ili

ty
 

o
r 

o
th

e
r 

le
g
a
l 
re

p
re

se
n
ta

ti
ve

, i
f 

a
n
y,

 s
h
a
ll 

b
e
 in

fo
rm

e
d
 o

f 
a
n
y 

m
e
a
su

re
s 

o
r 

ri
g
h
ts

 s
p
e
ci

fi 
ca

lly
 

fo
cu

se
d
 o

n
 t

h
e
 c

h
ild

.

1
.1

4
 C

h
ild

 v
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 t

o
 a

ss
is

ta
n
ce

 a
n
d
 s

u
p
p
o
rt

 t
a
ki

n
g
 a

cc
o
u
n
t 

o
f 

th
e
ir

 s
p
e
ci

a
l 
ci

r-

cu
m

st
a
n
ce

s.
 M

e
m

b
e
r 

S
ta

te
s 

n
e
e
d
 t

o
 t

a
ke

 n
e
ce

ss
a
ry

 m
e
a
su

re
s 

to
 p

ro
vi

d
e
 a

 d
u
ra

b
le

 s
o
lu

ti
o
n
 

b
a
se

d
 o

n
 a

n
 i
n
d
iv

id
u
a
l 
a
ss

e
ss

m
e
n
t 

o
f 

th
e
 b

e
st

 i
n
te

re
st

 o
f 

th
e
 c

h
ild

.

1
.1

5
 A

 g
u
a
rd

ia
n
 o

r 
re

p
re

se
n
ta

ti
ve

 w
ill

 b
e
 a

p
p
o
in

te
d
 t

o
 a

 c
h
ild

 v
ic

ti
m

 w
h
e
n
 t

h
e
 h

o
ld

e
rs

 o
f 

p
a
re

n
ta

l 
re

sp
o
n
si

b
ili

ty
 a

re
 p

re
cl

u
d
e
d
 f

ro
m

 e
n
su

ri
n
g
 t

h
e
 c

h
ild

’s
 b

e
st

 i
n
te

re
st

 a
n
d
/o

r 
re

p
re

-

se
n
ti

n
g
 t

h
e
 c

h
ild

.

C
h
a
p
te

r 
2

: 
P
ro

te
ct

io
n
 o

f 
v
ic

ti
m

s 
o
f 

tr
a
ffi 
 c

k
in

g
 i
n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s

P
ro

te
c
ti

o
n
 p

ri
o
r 

to
 c

ri
m

in
a
l 

p
ro

c
e
e
d
in

g
s

2
.1

 V
ic

ti
m

s 
h
a
ve

 t
h
e
 r

ig
h
t 

to
 a

p
p
ro

p
ri

a
te

 p
ro

te
ct

io
n
 b

a
se

d
 o

n
 a

n
 i

n
d
iv

id
u
a
l 

ri
sk

 a
ss

e
ss

-

m
e
n
t.
 T

h
e
 i

n
d
iv

id
u
a
l 

a
ss

e
ss

m
e
n
t 

sh
o
u
ld

 b
e
 t

im
e
ly

 a
n
d
 s

h
o
u
ld

 a
im

 t
o
 i

d
e
n
ti
fy

 s
p
e
ci

fi 
c 

p
ro

te
ct

io
n
 n

e
e
d
s 

a
n
d
 t

o
 d

e
te

rm
in

e
 w

h
e
th

e
r 

a
n
d
 t

o
 w

h
a
t 

e
xt

e
n
t 

th
e
y 

w
o
u
ld

 b
e
n
e
fi 
t 

fr
o
m

 

sp
e
ci

a
l 
m

e
a
su

re
s 

in
 t

h
e
 c

o
u
rs

e
 o

f 
cr

im
in

a
l 
p
ro

ce
e
d
in

g
s 

d
u
e
 t

o
 t

h
e
 p

a
rt

ic
u
la

r 
vu

ln
e
ra

b
ili

ty
 t

o
 

se
co

n
d
a
ry

 a
n
d
 r

e
p
e
a
t 

vi
ct

im
is

a
ti
o
n
, t

o
 i
n
ti
m

id
a
ti
o
n
 a

n
d
 t

o
 r

e
ta

lia
ti
o
n
.

2
.2

 V
ic

ti
m

s 
o
f 

tr
a
ffi 
 c

ki
n
g
 s

h
o
u
ld

 n
o
t 

b
e
 p

ro
se

cu
te

d
 o

r 
b
e
 s

u
b
je

ct
 o

f 
p
e
n
a
lt

ie
s 

im
p
o
se

d
 f

o
r 

th
e
ir

 i
n
vo

lv
e
m

e
n
t 

in
 c

ri
m

in
a
l 

a
ct

iv
it

ie
s 

w
h
ic

h
 t

h
e
y 

h
a
ve

 b
e
e
n
 c

o
m

p
e
lle

d
 t

o
 c

o
m

m
it

 a
s 

a
 

d
ir

e
ct

 r
e
su

lt
 o

f 
b
e
in

g
 s

u
b
je

ct
e
d
 t

o
 t

ra
ffi 
 c

ki
n
g
 i
n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s,

 i
n
 a

cc
o
rd

a
n
ce

 w
it

h
 n

a
ti

o
n
a
l 

la
w

.

2
.3

 V
ic

ti
m

 p
e
rs

o
n
a
l 
d
a
ta

 c
a
n
 b

e
 c

o
lle

ct
e
d
 f

ro
m

 v
ic

ti
m

s 
o
n
ly

 f
o
r 

sp
e
ci

fi 
e
d
, e

xp
lic

it
 a

n
d
 l
e
g
it

i-

m
a
te

 p
u
rp

o
se

s 
a
n
d
 i
n
 t

h
e
 f

ra
m

e
w

o
rk

 o
f 

th
e
 t

a
sk

s 
o
f 

th
e
 c

o
m

p
e
te

n
t 

a
u
th

o
ri

ty
 a

n
d
 m

a
y 

b
e
 

p
ro

ce
ss

e
d
 o

n
ly

 f
o
r 

th
e
 s

a
m

e
 p

u
rp

o
se

 f
o
r 

w
h
ic

h
 t

h
e
 d

a
ta

 w
a
s 

co
lle

ct
e
d
. 
P
ro

ce
ss

in
g
 o

f 
th

is
 

d
a
ta

 h
a
s 

to
 b

e
 l
a
w

fu
l, 

a
d
e
q
u
a
te

, 
re

le
va

n
t 

a
n
d
 n

o
t 

e
xc

e
ss

iv
e
 (

in
 r

e
la

ti
o
n
 t

o
 t

h
e
 p

u
rp

o
se

 f
o
r 

w
h
ic

h
 i
t 

w
a
s 

co
lle

ct
e
d
).
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h

e
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h
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f 
v
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m

s 
o
f 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 i

n
 h

u
m

a
n
 b

e
in

g
s

6

2
.4

 V
ic

ti
m

 p
e
rs

o
n
a
l d

a
ta

 m
u
st

 b
e
 d

e
le

te
d
 o

r 
m

a
d
e
 a

n
o
n
ym

o
u
s 

w
h
e
n
 it

 is
 n

o
 lo

n
g
e
r 

re
q
u
ir

e
d
 

fo
r 

th
e
 p

u
rp

o
se

 f
o
r 

w
h
ic

h
 i
t 

w
a
s 

co
lle

ct
e
d
.

2
.5

 V
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 t

o
 i

n
fo

rm
a
ti

o
n
 f

ro
m

 t
h
e
ir

 fi
 r

st
 c

o
n
ta

ct
 w

it
h
 t

h
e
 c

o
m

p
e
te

n
t 

a
u
-

th
o
ri

ti
e
s 

(s
u
ch

 a
s 

th
e
 p

o
lic

e
, 
ju

d
ic

ia
l 

a
u
th

o
ri

ti
e
s,

 e
tc

.)
 a

n
d
 a

s 
fa

r 
a
s 

p
o
ss

ib
le

 i
n
 l

a
n
g
u
a
g
e
s 

co
m

m
o
n
ly

 u
n
d
e
rs

to
o
d
.

2
.6

 V
ic

ti
m

s 
a
re

 e
n
ti

tl
e
d
 t

o
 i
n
fo

rm
a
ti

o
n
 o

n
: 

• 
th

e
 t

yp
e
 o

f 
se

rv
ic

e
s 

o
r 

o
rg

a
n
is

a
ti

o
n
s 

to
 w

h
ic

h
 t

h
e
y 

ca
n
 t

u
rn

 f
o
r 

su
p
p
o
rt

;

• 
th

e
 t

yp
e
 o

f 
su

p
p
o
rt

 w
h
ic

h
 t

h
e
y 

ca
n
 o

b
ta

in
;

• 
w

h
e
re

 a
n
d
 h

o
w

 t
h
e
y 

ca
n
 r

e
p
o
rt

 a
n
 o

ff 
e
n
ce

;

• 
p
ro

ce
d
u
re

s 
fo

llo
w

in
g
 s

u
ch

 a
 r

e
p
o
rt

 a
n
d
 t

h
e
ir

 r
o
le

 i
n
 c

o
n
n
e
ct

io
n
 w

it
h
 s

u
ch

 p
ro

ce
d
u
re

s;

• 
h
o
w

 a
n
d
 u

n
d
e
r 

w
h
a
t 

co
n
d
it

io
n
s 

th
e
y 

ca
n
 o

b
ta

in
 p

ro
te

ct
io

n
;

• 
to

 w
h
a
t 

e
xt

e
n
t 

a
n
d
 o

n
 w

h
a
t 

te
rm

s 
th

e
y 

h
a
ve

 a
cc

e
ss

 t
o
 l
e
g
a
l 
a
d
vi

ce
, l

e
g
a
l 
a
id

 o
r 

a
n
y 

o
th

e
r 

so
rt

 o
f 

a
d
vi

ce
;

• 
re

q
u
ir

e
m

e
n
ts

 f
o
r 

th
e
m

 t
o
 b

e
 e

n
ti

tl
e
d
 t

o
 c

o
m

p
e
n
sa

ti
o
n
;

• 
if

 t
h
e
y 

a
re

 r
e
si

d
e
n
t 

in
 a

n
o
th

e
r 

M
e
m

b
e
r 

S
ta

te
, a

n
y 

sp
e
ci

a
l a

rr
a
n
g
e
m

e
n
ts

 a
va

ila
b
le

 t
o
 t

h
e
m

 

in
 o

rd
e
r 

to
 p

ro
te

ct
 t

h
e
ir

 i
n
te

re
st

s;

• 
h
o
w

 t
o
 r

e
ce

iv
e
 r

e
im

b
u
rs

e
m

e
n
t 

fo
r 

th
e
 e

xp
e
n
se

s 
in

cu
rr

e
d
 a

s 
a
 r

e
su

lt
 o

f 
th

e
ir

 p
a
rt

ic
ip

a
ti
o
n
 

in
 c

ri
m

in
a
l 
p
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ra
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at
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 d
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r p

re
pa

ra
tio

n 
of

 th
ei

r 
as

sis
te

d 
re

tu
rn

 to
 th

ei
r c

ou
nt

ry
 o

f o
rig

in
.

M
em

be
r 

St
at

es
 

m
ay

 
pr

ov
id

e 
sp

ec
ifi 

c 
pr

og
ra

m
m

es
 

or
 

sc
he

m
es

 fo
r t

he
 th

ird
-c

ou
nt

ry
 n

at
io

na
ls 

co
nc

er
ne

d.

2.
 W

he
re

 a
 M

em
be

r 
St

at
e 

de
ci

de
s 

to
 i

nt
ro

du
ce

 a
nd

 
im

pl
em

en
t 

th
e 

pr
og

ra
m

m
es

 o
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tli
ne

s 
a 

se
rie

s 
of

 i
ni

tia
tiv

es
 f

or
 e

ac
h 

of
 t

he
m

, 
su

ch
 a

s:
 

1
. 

S
tr

en
g

th
en

in
g

 t
h

e 
id

en
ti

fi
ca

ti
on

, 
p

ro
te

ct
io

n
 a

n
d

 a
ss

is
ta

n
ce

 t
o 

vi
ct

im
s,

 w
it

h
 a

 s
p

ec
ia

l e
m

p
h

as
is

 o
n

 c
h

ild
re

n
. 

• 
D

ev
el

op
in

g 
a 

m
od

el
 

fo
r 

an
 

EU
 

Tr
an

sn
at

io
na

l 
R
ef

er
ra

l 
M

ec
ha

ni
sm

 
w

hi
ch

 
lin

ks
 

na
tio

na
l 

re
fe

rr
al

 m
ec

ha
ni

sm
s 

(c
oo

pe
ra

tiv
e 

fr
am

ew
or

ks
 t

hr
ou

gh
 w

hi
ch

 s
ta

te
 a

ct
or

s 
fu

lfi
l 

th
ei

r 
ob

lig
at

io
ns

 
to

 
pr

ot
ec

t 
an

d 
pr

om
ot

e 
th

e 
hu

m
an

 
rig

ht
s 

of
 

tr
af

fic
ke

d 
pe

rs
on

s)
 t

o 
be

tt
er

 id
en

tif
y,

 r
ef

er
, 
pr

ot
ec

t 
an

d 
as

si
st

 t
ra

ff
ic

ke
d 

vi
ct

im
s 

(2
01

5)
. 

• 
Pr

ov
id

in
g 

an
d 

di
ss

em
in

at
in

g 
cl

ea
r 

us
er

-f
ri
en

dl
y 

in
fo

rm
at

io
n 

on
 t

he
 l

ab
ou

r,
 s

oc
ia

l, 
m

ig
ra

nt
 a

nd
 c

om
pe

ns
at

io
n 

rig
ht

s 
in

di
vi

du
al

s 
ar

e 
en

tit
le

d 
to

 a
s 

vi
ct

im
s 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 
in

 h
um

an
 b

ei
ng

s 
un

de
r 

EU
 la

w
 (

20
13

).
  

2
. 

S
te

p
p

in
g

 u
p

 t
h

e 
p

re
ve

n
ti

on
 o

f 
tr

af
fi

ck
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n

g
s,

 
in

cl
u

d
in

g
 b

y 
re

d
u

ci
n

g
 d

em
an

d
 

• 
Fu

nd
in

g 
re

se
ar

ch
 o

n 
th

e 
re

du
ct

io
n 

of
 d

em
an

d 
fo

r 
an

d 
su

pp
ly

 o
f 

se
rv

ic
es

 b
y 

vi
ct

im
s 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

, 
in

cl
ud

in
g 

fo
r 

th
e 

pu
rp

os
e 

of
 s

ex
ua

l 
ex

pl
oi

ta
tio

n 
(u

p 
to

 €
 2

.5
 m

ill
io

n 
un

de
r 

th
e 

7t
h 

Fr
am

ew
or

k 
Pr

og
ra

m
m

e 
in

 2
01

3)
. 

• 
Fa

ci
lit

at
in

g 
th

e 
es

ta
bl

is
hm

en
t 

a 
Eu

ro
pe

an
 B

us
in

es
s 

C
oa

lit
io

n 
ag

ai
ns

t 
tr

af
fic

ki
ng

 i
n 

H
um

an
 

Be
in

gs
 

to
 

im
pr

ov
e 

co
op

er
at

io
n 

be
tw

ee
n 

co
m

pa
ni

es
 

an
d 

st
ak

eh
ol

de
rs

 
(2

01
4)

. 

3
. I

n
cr

ea
si

n
g

 p
ro

se
cu

ti
on

 o
f 

tr
af

fi
ck

er
s 

• 
Su

pp
or

tin
g 

th
e 

es
ta

bl
is

hm
en

t 
of

 
na

tio
na

l 
la

w
 
en

fo
rc

em
en

t 
un

its
 
sp

ec
ia

lis
ed

 
in

 
hu

m
an

 t
ra

ff
ic

ki
ng

. 
Th

es
e 

de
di

ca
te

d 
te

am
s 

sh
ou

ld
 b

ec
om

e 
th

e 
co

nt
ac

t 
po

in
ts

 f
or

 E
U

 
ag

en
ci

es
, 
in

 p
ar

tic
ul

ar
 E

ur
op

ol
, 
an

d 
fo

cu
s 

on
 a

ll 
fo

rm
s 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 (
O

ng
oi

ng
).

 
• 

D
ev

el
op

in
g 

pr
oa

ct
iv

e 
fin

an
ci

al
 i

nv
es

tig
at

io
ns

 a
nd

 c
oo

pe
ra

tio
n 

w
ith

 E
U

 a
ge

nc
ie

s 
on

 
tr

af
fic

ki
ng

 c
as

es
 t

hr
ou

gh
 t

he
 s

ha
ri
ng

 o
f 

be
st

 p
ra

ct
ic

es
. 

G
at

he
ri
ng

 m
or

e 
ev

id
en

ce
 

fr
om

 m
on

ey
 t

ra
ils

 m
ig

ht
 p

ro
vi

de
 t

he
 n

ec
es

sa
ry

 a
dd

iti
on

al
 p

ro
of

, 
pa

rt
ic

ul
ar

ly
 in

 h
ig

h 
ris

k 
se

ct
or

s,
 t

hu
s 

re
lie

vi
ng

 v
ic

tim
s 

of
 t

he
 b

ur
de

n 
of

 t
es

tif
yi

ng
 in

 C
ou

rt
 (

20
13

).
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4

4
. 

En
h

an
ci

n
g

 c
oo

rd
in

at
io

n
, 

co
op

er
at

io
n

 a
n

d
 c

oh
er

en
ce

 w
it

h
in

 t
h

e 
EU

, 
w

it
h

 i
n

te
rn

at
io

n
al

 o
rg

an
is

at
io

n
s,

 a
n

d
 w

it
h

 t
h

ir
d

 c
ou

n
tr

ie
s,

 
in

cl
u

d
in

g
 c

iv
il 

so
ci

et
y 

an
d

 t
h

e 
p

ri
va

te
 s

ec
to

r 
• 

Es
ta

bl
is

hi
ng

 a
n 

EU
 p

la
tf

or
m

 o
f 

ci
vi

l 
so

ci
et

y 
or

ga
ni

sa
tio

ns
 a

nd
 s

er
vi

ce
 p

ro
vi

de
rs

 
w

or
ki

ng
 o

n 
vi

ct
im

 p
ro

te
ct

io
n 

an
d 

as
si

st
an

ce
 i

n 
M

em
be

r 
St

at
es

 a
nd

 t
hi

rd
 c

ou
nt

rie
s 

(2
01

3)
. 
 

• 
D

es
ig

ni
ng

 m
or

e 
un

ifo
rm

 a
nd

 c
on

si
st

en
t 

tr
ai

ni
ng

s 
fo

r 
th

os
e 

w
ho

 w
or

k 
in

 t
he

 f
ie

ld
, 

ta
rg

et
in

g 
in

 p
ar

tic
ul

ar
 j
ud

ic
ia

ry
 a

nd
 c

ro
ss

 b
or

de
r 

la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
of

fic
ia

ls
 (

20
12

).
 

5
. 

In
cr

ea
si

n
g

 k
n

ow
le

d
g

e 
of

, 
an

d
 e

ff
ec

ti
ve

 r
es

p
on

se
 t

o,
 e

m
er

g
in

g
 

tr
en

d
s 

in
 h

u
m

an
 t

ra
ff

ic
ki

n
g

 
• 

D
ev

el
op

in
g 

an
 E

U
 w

id
e 

sy
st

em
 f

or
 t

he
 c

ol
le

ct
io

n 
an

d 
pu

bl
ic

at
io

n 
of

 r
el

ia
bl

e 
an

d 
co

m
pa

ra
bl

e 
da

ta
, 

w
hi

ch
 w

ill
 n

ot
ab

ly
 h

el
p 

be
tt

er
 u

nd
er

st
an

di
ng

 o
n 

ne
w

 f
lo

w
s 

an
d 

tr
en

ds
, 
su

ch
 a

s 
in

te
rn

al
 t

ra
ff
ic

ki
ng

, 
an

d 
th

e 
ge

nd
er

 d
im

en
si

on
 o

f 
tr

af
fic

ki
ng

 (
20

14
).

 
• 

Su
pp

or
tin

g 
re

se
ar

ch
 p

ro
je

ct
s 

ta
rg

et
in

g 
th

e 
In

te
rn

et
 a

nd
 s

oc
ia

l n
et

w
or

ks
 w

hi
ch

 h
av

e 
be

co
m

e 
in

cr
ea

si
ng

ly
 p

op
ul

ar
 r

ec
ru

itm
en

t 
to

ol
s 

fo
r 

tr
af

fic
ke

rs
 (

20
14

).
 

H
ow

 w
ill

 it
 im

p
ro

ve
 t

h
e 

si
tu

at
io

n
 f

or
 v

ic
ti

m
s?

 
W

or
ki

ng
 t

ow
ar

ds
 t

he
 e

lim
in

at
io

n 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 in
 h

um
an

 b
ei

ng
s 

ca
nn

ot
 b

e 
ac

hi
ev

ed
 w

ith
ou

t 
pl

ac
in

g 
th

e 
vi

ct
im

 a
t 

th
e 

ce
nt

re
 o

f 
an

y 
ac

tio
ns

 a
nd

 in
iti

at
iv

es
. 

Th
is

 v
ic

tim
-c

en
tr

ed
 a

pp
ro

ac
h 

is
 p

re
se

nt
 t

hr
ou

gh
ou

t 
th

e 
w

ho
le

 s
tr

at
eg

y.
 

O
ne

 p
ri
or

ity
 is

 t
o 

be
tt

er
 id

en
tif

y,
 p

ro
te

ct
 a

nd
 a

ss
is

t 
vi

ct
im

s.
 T

he
 id

en
tif

ic
at

io
n 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 
ca

se
s 

re
m

ai
ns

 d
iff

ic
ul

t,
 e

ve
n 

th
ou

gh
 m

an
y 

pe
op

le
 c

ou
ld

 p
ot

en
tia

lly
 c

om
e 

in
 c

on
ta

ct
 w

ith
 a

 
vi

ct
im

. 
Th

e 
C
om

m
is

si
on

 p
ro

po
se

s,
 f

or
 in

st
an

ce
, 

to
 d

ev
el

op
 g

ui
de

lin
es

 t
o 

he
lp

 p
ra

ct
iti

on
er

s 
as

 w
el

l a
s 

co
ns

ul
ar

 o
ff
ic

ia
ls

 a
nd

 b
or

de
r 

gu
ar

ds
 b

et
te

r 
id

en
tif

y 
vi

ct
im

s 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

. 
 

In
 o

rd
er

 t
o 

be
tt

er
 a

ss
is

t 
vi

ct
im

s 
in

 a
 c

ro
ss

-b
or

de
r 

si
tu

at
io

n 
th

e 
st

ra
te

gy
 a

ls
o 

su
gg

es
ts

 t
o 

de
ve

lo
p 

a 
m

od
el

 f
or

 a
n 

EU
 T

ra
ns

na
tio

na
l 

R
ef

er
ra

l 
M

ec
ha

ni
sm

 w
hi

ch
 w

ill
 l

in
k 

di
ff
er

en
t 

na
tio

na
l 

re
fe

rr
al

 m
ec

ha
ni

sm
s 

to
 b

et
te

r 
id

en
tif

y,
 r

ef
er

, 
pr

ot
ec

t 
an

d 
as

si
st

 v
ic

tim
s.

 T
he

se
 

na
tio

na
l r

ef
er

ra
l m

ec
ha

ni
sm

s 
fo

rm
al

is
e 

co
op

er
at

io
n 

am
on

g 
go

ve
rn

m
en

t 
ag

en
ci

es
 a

nd
 n

on
-

go
ve

rn
m

en
ta

l g
ro

up
s 

de
al

in
g 

w
ith

 t
ra

ff
ic

ke
d 

pe
rs

on
s.

 S
uc

h 
a 

m
ec

ha
ni

sm
 c

an
, 
fo

r 
ex

am
pl

e,
 

es
ta

bl
is

h 
co

nt
ac

t 
po

in
ts

 in
 t

he
 c

ou
nt

ri
es

 i
nv

ol
ve

d 
an

d 
cl

ea
rl
y 

as
si

gn
 r

es
po

ns
ib

ili
tie

s 
to

 t
he

 
re

le
va

nt
 a

ct
or

s 
so

 t
ha

t 
th

e 
vi

ct
im

 is
 a

ss
is

te
d 

an
d 

pr
ot

ec
te

d 
at

 a
ll 

tim
es

. 
Th

is
 is

 p
ar

tic
ul

ar
ly

 
im

po
rt

an
t 

in
 o

rd
er

 t
o 

en
su

re
 t

ha
t 

vi
ct

im
s 

w
ho

 d
ec

id
e 

to
 r

et
ur

n 
to

 t
he

ir 
co

un
tr

y 
of

 o
ri
gi

n 
co

nt
in

ue
 t

o 
be

 s
up

po
rt

ed
 i

n 
th

at
 c

ou
nt

ry
 s

o 
th

at
 t

he
y 

ca
n 

fu
lly

 r
ec

ov
er

 a
nd

 r
e-

in
te

gr
at

e 
in

to
 s

oc
ie

ty
. 
  

Th
e 

st
ra

te
gy

 a
ls

o 
ai

m
s 

to
 p

ro
vi

de
 c

le
ar

 in
fo

rm
at

io
n 

to
 v

ic
tim

s 
on

 t
he

ir
 r

ig
ht

s 
un

de
r 

EU
 la

w
 

an
d 

na
tio

na
l l

eg
is

la
tio

n,
 in

 p
ar

tic
ul

ar
 t

he
ir 

ri
gh

ts
 t

o 
as

si
st

an
ce

 a
nd

 h
ea

lth
 c

ar
e,

 t
he

ir
 r

ig
ht

 
to

 a
 r

es
id

en
ce

 p
er

m
it 

an
d 

th
ei

r 
la

bo
ur

 r
ig

ht
s,

 t
he

ir 
rig

ht
s 

re
ga

rd
in

g 
ac

ce
ss

 t
o 

ju
st

ic
e 

an
d 

to
 

a 
la

w
ye

r,
 a

nd
 o

n 
th

e 
po

ss
ib

ili
tie

s 
of

 c
la

im
in

g 
co

m
pe

ns
at

io
n.
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5

H
ow

 is
 t

h
e 

p
ar

ti
cu

la
r 

si
tu

at
io

n
 o

f 
ch

ild
re

n
 a

d
d

re
ss

ed
? 

C
hi

ld
re

n 
ar

e 
tr

af
fic

ke
d 

fo
r 

va
rio

us
 

re
as

on
s 

in
cl

ud
in

g 
se

xu
al

 
an

d 
la

bo
ur

 
ex

pl
oi

ta
tio

n.
 

Ac
co

rd
in

g 
to

 E
ur

op
ol

, 
ch

ild
re

n 
fo

rc
ed

 in
to

 c
ri
m

in
al

 a
ct

iv
iti

es
 s

uc
h 

as
 o

rg
an

is
ed

 b
eg

gi
ng

 a
nd

 
sh

op
lif

tin
g 

ar
e 

be
in

g 
tr

ad
ed

 a
s 

co
m

m
od

iti
es

 w
ith

 €
20

 0
00

 p
ri
ce

 t
ag

s.
 

Th
e 

St
ra

te
gy

, 
ju

st
 a

s 
th

e 
D

ire
ct

iv
e,

 r
ec

og
ni

se
s 

th
e 

im
po

rt
an

ce
 o

f 
ad

dr
es

si
ng

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 i
n 

ch
ild

re
n 

w
ho

 a
re

 p
ar

tic
ul

ar
ly

 v
ul

ne
ra

bl
e 

to
 v

ic
tim

is
at

io
n 

an
d 

re
-t

ra
ff
ic

ki
ng

, 
in

cl
ud

in
g 

du
rin

g 
th

ei
r 

ad
ul

t 
liv

es
. 

It
 p

ro
po

se
s 

de
ve

lo
pi

ng
 a

 b
es

t 
pr

ac
tic

e 
m

od
el

 f
or

 t
he

 r
ol

e 
of

 t
he

 g
ua

rd
ia

ns
 

an
d/

or
 le

ga
l r

ep
re

se
nt

at
io

n 
of

 t
he

 c
hi

ld
 v

ic
tim

s 
an

d 
gu

id
el

in
es

 o
n 

ch
ild

 p
ro

te
ct

io
n 

sy
st

em
s.

 
Th

e 
St

ra
te

gy
 a

ls
o 

ca
lls

 o
n 

M
em

be
r 

St
at

es
 t

o 
st

re
ng

th
en

 s
uc

h 
ch

ild
 p

ro
te

ct
io

n 
sy

st
em

s.
 

W
h

at
 is

 p
ro

p
os

ed
 t

o 
st

ep
-u

p
 p

re
ve

n
ti

on
? 

A 
be

tt
er

 u
nd

er
st

an
di

ng
 a

bo
ut

 h
ow

 t
o 

re
du

ce
 t

he
 d

em
an

d 
an

d 
su

pp
ly

 f
or

 s
er

vi
ce

s 
of

 
tr

af
fic

ki
ng

 i
n 

hu
m

an
 b

ei
ng

s 
vi

ct
im

s 
co

ul
d 

be
 r

ea
ch

ed
 t

hr
ou

gh
 l

au
nc

hi
ng

 a
 s

tu
dy

, 
ra

is
in

g 
aw

ar
en

es
s 

in
 c

oo
pe

ra
tio

n 
w

ith
 t

he
 p

ri
va

te
 s

ec
to

r 
vi

a 
a 

Eu
ro

pe
an

 B
us

in
es

s 
C
oa

lit
io

n 
(t

o 
be

 
es

ta
bl

is
he

d 
in

 2
01

4)
 a

nd
 p

ro
m

ot
in

g 
tr

af
fic

ki
ng

 f
re

e 
su

pp
ly

 c
ha

in
s 

in
 a

nd
 o

ut
si

de
 t

he
 E

U
. 

In
 2

01
4 

th
e 

C
om

m
is

si
on

 w
ill

 la
un

ch
 E

U
-w

id
e 

aw
ar

en
es

s-
ra

is
in

g 
ac

tiv
iti

es
 t

ar
ge

tin
g 

sp
ec

ifi
c 

vu
ln

er
ab

le
 

gr
ou

ps
, 

su
ch

 
as

 
w

om
en

 
an

d 
ch

ild
re

n 
at

 
ri
sk

, 
do

m
es

tic
 

w
or

ke
rs

, 
R
om

a 
co

m
m

un
iti

es
, 
un

do
cu

m
en

te
d 

w
or

ke
rs

 a
nd

 s
itu

at
io

ns
 s

uc
h 

as
 m

aj
or

 s
po

rt
in

g 
ev

en
ts

. 

Th
e 

C
om

m
is

si
on

 w
ill

 a
ls

o 
as

si
st

 M
em

be
r 

St
at

es
 i

n 
st

re
ng

th
en

in
g 

m
ea

su
re

s 
to

 p
re

ve
nt

 
hu

m
an

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 v
ia

 t
em

po
ra

ry
 w

or
k 

ag
en

ci
es

 a
nd

 in
te

rm
ed

ia
ri
es

, 
su

ch
 a

s 
jo

b,
 m

ar
ri
ag

e 
an

d 
ad

op
tio

n 
ag

en
ci

es
. 

W
h

at
 c

an
 b

e 
d

on
e 

to
 in

cr
ea

se
 p

ro
se

cu
ti

on
 o

f 
tr

af
fi

ck
er
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fi 
tu

to
rii

 l
eg

al
i 
și

 r
ep

re
ze

nt
an
ții

 l
eg

al
i 
și

 s
er

vi
ci

ile
 d

e 
sp

rij
in

 p
en

tru
 c

op
ii 
și

 v
ic

tim
e.

 V
ol

un
ta

rii
 și

 p
er

so
an

el
e 

ca
re

 îș
i d

es
fă
șo

ar
ă 

ac
tiv

ita
te

a 
în

 si
tu

aț
ii 

de
 c

on
fli

ct
 a

r p
ut

ea
, d

e 
as

em
en

ea
, s
ă 

fie
 im

pl
ic

at
e.

 

2.
1.

 
PR

IO
R

IT
A

T
E

A
 A

: 
id

en
tif

ic
ar

ea
, p

ro
te

cț
ia

 ș
i a

co
rd

ar
ea

 d
e 

as
is

te
nț
ă 

vi
ct

im
el

or
 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 

V
ic

tim
el

e 
su

nt
 d

ifi
ci

l d
e 

id
en

tif
ic

at
. C

u 
to

at
e 

ac
es

te
a,

 e
st

e 
po

si
bi

l c
a 

pe
rs

oa
ne

 d
in

 n
um

er
oa

se
 

se
ct

oa
re

 a
le

 s
oc

ie
tă
ții

 s
ă 

in
tre

 în
 c

on
ta

ct
 c

u 
o 

vi
ct

im
ă.

 E
st

e 
es

en
ția

l s
ă 

se
 id

en
tif

ic
e 

vi
ct

im
el

e 
po

te
nț

ia
le

, a
st

fe
l î

nc
ât

 o
ric

e 
pe

rs
oa

nă
 c

ar
e 

ar
e 

re
la
ții

 c
u 

o 
vi

ct
im
ă 

a 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 s
ă 

po
at
ă 

ră
sp

un
de

 c
el

 m
ai

 b
in

e 
„c

el
or

 c
in

ci
 n

ec
es

ită
ți 

ge
ne

ra
le

 a
le

 v
ic

tim
el

or
”:

 r
es

pe
ct

 ș
i 

re
cu

no
aș

te
re

, 
as

is
te

nț
ă,

 p
ro

te
cț

ie
, 

ac
ce

s 
la

 j
us

tiț
ie

 ș
i 

de
sp
ăg

ub
iri

. 
A

ce
as

ta
 p

er
m

ite
, 

de
 

as
em

en
ea

, p
ol

iți
ei

 ș
i a

ut
or

ită
țil

or
 în

să
rc

in
at

e 
cu

 u
rm
ăr

ire
a 

în
 ju

st
iți

e 
să

 in
ve

st
ig

he
ze

 m
ai

 b
in

e 
in

fr
ac
țiu

ni
le

 ș
i 

să
 î

i 
pe

de
ps

ea
sc
ă 

pe
 t

ra
fic

an
ți.

 Î
n 

ac
el

aș
i 

tim
p,

 e
st

e 
ne

ce
sa

r 
să

 s
e 

in
st

itu
ie

 
m

ec
an

is
m

e 
m

en
ite

 s
ă 

fu
rn

iz
ez

e 
pr

ot
ec
ție

, s
ă 

ac
or

de
 a

si
st

en
ță

 ș
i s
ă 

in
te

gr
ez

e 
di

n 
pu

nc
t v

ed
er

e 
so

ci
al

 v
ic

tim
el

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

În
 c

on
fo

rm
ita

te
 c

u 
di

re
ct

iv
a 

di
n 

20
11

, 
as

is
te

nț
a 
și

 
sp

rij
in

ul
 a

r 
tre

bu
i s
ă 

se
 b

az
ez

e 
pe

 n
ec

es
ită
țil

e 
in

di
vi

du
al

e 
al

e 
vi

ct
im

ei
 ș

i s
ă 

in
cl

ud
ă 

ce
l p

uț
in

 
ca

za
re

 a
de

cv
at
ă 
și

 s
ig

ur
ă,

 a
si

st
en
ță

 m
at

er
ia

lă
, 

tra
ta

m
en

t 
m

ed
ic

al
, 

as
is

te
nț
ă 

ps
ih

ol
og

ic
ă,

 
co

ns
ili

er
e 
și

 in
fo

rm
ar

e,
 se

rv
ic

ii 
de

 tr
ad

uc
er

e 
și

 in
te

rp
re

ta
re

.  

(1
) 

A
cț

iu
ne

a 
1:

 in
st

itu
ire

a 
de

 m
ec

an
is

m
e 

na
țio

na
le

 și
 tr

an
sn

aț
io

na
le

 d
e 

se
si

za
re

  

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 a
si

gu
re

 i
ns

tit
ui

re
a 

un
or

 m
ec

an
is

m
e 

na
țio

na
le

 f
or

m
al

e 
și

 
fu

nc
țio

na
le

 d
e 

se
si

za
re

. 
A

ce
st

e 
m

ec
an

is
m

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 d

es
cr

ie
 p

ro
ce

du
ril

e 
m

en
ite

 s
ă 

îm
bu

nă
tă
țe

as
că

 i
de

nt
ifi

ca
re

a,
 o

rie
nt

ar
ea

, 
pr

ot
ec
ția

 ș
i 

ac
or

da
re

a 
de

 a
si

st
en
ță

 v
ic

tim
el

or
 ș

i 
să

 
in

cl
ud
ă 

to
at

e 
au

to
rit
ăț

ile
 p

ub
lic

e 
re

le
va

nt
e 
și

 s
oc

ie
ta

te
a 

ci
vi

lă
. 

A
r 

tre
bu

i 
să

 s
e 

pr
ev

ad
ă 

el
ab

or
ar

ea
 u

no
r 

cr
ite

rii
 p

en
tru

 id
en

tif
ic

ar
ea

 v
ic

tim
el

or
, î

n 
ve

de
re

a 
ut

ili
ză

rii
 a

ce
st

or
a 

de
 c
ăt

re
 

to
ți 

ce
i 

im
pl

ic
aț

i. 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
s-

au
 a

ng
aj

at
 d

ej
a 

să
 i

ns
tit

ui
e 

ac
es

te
 m

ec
an

is
m

e 
pâ

nă
 l

a 
sf

âr
și

tu
l 

an
ul

ui
 2

01
2,

 î
n 

co
nt

ex
tu

l 
ci

cl
ul

ui
 d

e 
po

lit
ic
ă 

a 
U

E 
ca

re
 v

iz
ea

ză
 c

om
ba

te
re

a 
in

fr
ac
țiu

ni
lo

r g
ra

ve
 și

 a
 c

rim
in

al
ită
ții

 o
rg

an
iz

at
e19

. 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
19

 
D

oc
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53
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0 

C
O

SI
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9.
  

10
0



 

R
O

 
7 

  R
O

 

În
 t

em
ei

ul
 D

ire
ct

iv
ei

 p
riv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
vi

ct
im

el
e 

ar
 t

re
bu

i 
să

 
be

ne
fic

ie
ze

 d
e 

pr
ot

ec
ție

 ș
i 

as
is

te
nț
ă 

co
re

sp
un

ză
to

ar
e,

 p
e 

ba
za

 u
no

r 
ev

al
uă

ri 
in

di
vi

du
al

e 
al

e 
ris

cu
lu

i 
și

 a
le

 n
ec

es
ită
țil

or
. E

fe
ct

ua
re

a 
ev

al
uă

ril
or

 a
r 

tre
bu

i 
să

 f
ac
ă 

pa
rte

 d
in

 m
is

iu
ne

a 
ca

re
 

re
vi

ne
 m

ec
an

is
m

el
or

 n
aț

io
na

le
 d

e 
se

si
za

re
. 

Pe
 b

az
a 

pr
im

el
or

 r
ez

ul
ta

te
 o

bț
in

ut
e 

de
 s

ta
te

le
 

m
em

br
e 

în
 u

rm
a 

pu
ne

rii
 în

 a
pl

ic
ar

e 
a 

ac
es

to
r 

m
ec

an
is

m
e 

na
țio

na
le

 d
e 

se
si

za
re

, C
om

is
ia

 v
a 

el
ab

or
a 

or
ie

nt
ăr

i 
re

fe
rit

oa
re

 l
a 

m
od

ul
 d

e 
de

zv
ol

ta
re

 u
lte

rio
ar
ă 

a 
ac

es
to

ra
 p

ân
ă 

în
 2

01
5.

 
O

rie
nt
ăr

ile
 a

r t
re

bu
i, 

de
 a

se
m

en
ea

, s
ă 

ab
or

de
ze

 a
sp

ec
te

 c
um

 a
r f

i a
co

rd
ar

ea
 d

e 
de

sp
ăg

ub
iri

 ș
i 

re
în

to
ar

ce
re

a 
în

 c
on

di
ții

 d
e 

si
gu

ra
nț
ă.

 R
ol

ur
ile

 și
 re

sp
on

sa
bi

lit
ăț

ile
 tu

tu
ro

r p
ăr
țil

or
 im

pl
ic

at
e 

ar
 

tre
bu

i s
ă 

fie
 c

la
r d

ef
in

ite
. 

În
 p

re
ze

nt
, a

tu
nc

i c
ân

d 
vi

ct
im

el
e 

tra
ve

rs
ea

ză
 fr

on
tie

re
le

, p
ro

bl
em

el
e 

su
nt

 în
 g

en
er

al
 re

zo
lv

at
e 

ad
 h

oc
, 

în
 m

od
 b

ila
te

ra
l. 

A
de

se
a,

 a
ce

st
 d

em
er

s 
ne

ce
si

tă
 m

ul
t 

tim
p 
și

 e
st

e 
in

ef
ic

ie
nt

. 
În

 
co

nf
or

m
ita

te
 c

u 
o 

ab
or

da
re

 c
ar

e 
pu

ne
 v

ic
tim

a 
în

 c
en

tru
l a

cț
iu

ni
lo

r, 
pâ

nă
 în

 2
01

5,
 C

om
is

ia
 v

a 
el

ab
or

a 
un

 m
od

el
 p

en
tr

u 
un

 m
ec

an
is

m
 t

ra
ns

na
țio

na
l d

e 
se

si
za

re
 la

 n
iv

el
ul

 U
E

 c
ar

e 
va

 
co

ne
ct

a 
m

ec
an

is
m

el
e 

na
țio

na
le

 d
e 

se
si

za
re

 în
 s

co
pu

l d
e 

a 
îm

bu
nă

tă
ți 

id
en

tif
ic

ar
ea

, o
rie

nt
ar

ea
, 

pr
ot

ec
ția

 și
 a

co
rd

ar
ea

 d
e 

as
is

te
nț
ă 

vi
ct

im
el

or
.  

(2
) 

A
cț

iu
ne

a 
2:

 id
en

tif
ic

ar
ea

 v
ic

tim
el

or
  

În
 p

re
ze

nt
, 

C
om

is
ia

 f
in

an
țe

az
ă 

un
 p

ro
ie

ct
 c

ar
e,

 î
n 

20
14

, 
va

 e
la

bo
ra

 o
ri

en
tă

ri
 p

en
tr

u 
a 

id
en

tif
ic

a 
m

ai
 b

in
e 

vi
ct

im
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, l
uâ

nd
 în

 c
on

si
de

ra
re

 li
st

a 
in

di
ca

to
ril

or
 

C
E/

O
IM

 d
in

 2
00

9 
pr

iv
in

d 
tra

fic
ul

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. O
rie

nt
ăr

ile
 r

es
pe

ct
iv

e 
vo

r 
fa

ci
lit

a 
o 

ab
or

da
re

 
m

ai
 a

rm
on

iz
at
ă 
și

 v
or

 î
m

bu
nă

tă
ți 

id
en

tif
ic

ar
ea

. 
A

ce
st

ea
 a

r 
tre

bu
i, 

de
 a

se
m

en
ea

, 
să

 a
ju

te
 

pr
ac

tic
ie

ni
i 

să
 i

de
nt

ifi
ce

 v
ic

tim
el

e,
 î

n 
sp

ec
ia

l 
vi

ct
im

el
e 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 î
n 

sc
op

ul
 

ex
pl

oa
tă

rii
 s

ex
ua

le
, a

l e
xp

lo
at
ăr

ii 
pr

in
 m

un
că

 ș
i a

l p
re

le
vă

rii
 d

e 
or

ga
ne

, p
re

cu
m

 ș
i c

op
iii

 c
ar

e 
su

nt
 v

ic
tim

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

În
 p

lu
s, 

as
tfe

l 
cu

m
 s

-a
 m

en
țio

na
t 

în
 C

om
un

ic
ar

ea
 C

om
is

ie
i 

pr
iv

in
d 

Pl
an

ul
 d

e 
ac
țiu

ne
 d

e 
pu

ne
re

 î
n 

ap
lic

ar
e 

a 
Pr

og
ra

m
ul

ui
 d

e 
la

 S
to

ck
ho

lm
, î

n 
20

12
, C

om
is

ia
 v

a 
el

ab
or

a 
or

ie
nt
ăr

i 
sp

ec
ifi

ce
 

pe
nt

ru
 

se
rv

ic
iil

e 
co

ns
ul

ar
e 

și
 

po
liț

iș
tii

 
de

 
fr

on
tie

ră
 

pr
iv

in
d 

id
en

tif
ic

ar
ea

 
vi

ct
im

el
or

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

(3
) 

A
cț

iu
ne

a 
3:

 p
ro

te
cț

ia
 c

op
iil

or
 c

ar
e 

su
nt

 v
ic

tim
e 

al
e 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 

C
op

iii
 s

un
t î

n 
m

od
 s

pe
ci

al
 v

ul
ne

ra
bi

li,
 fi

in
d 

su
sc

ep
tib

ili
 d

e 
a 

de
ve

ni
 v

ic
tim

e 
sa

u 
de

 a
 fa

ce
 d

in
 

no
u 

ob
ie

ct
ul

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. U

n 
st

ud
iu

 e
la

bo
ra

t î
n 

20
10

 d
e 

O
rg

an
iz

aț
ia

 In
te

rn
aț

io
na

lă
 

pe
nt

ru
 M

ig
ra
ție

 (O
IM

) a
ra

tă
 c
ă 

di
n 

eș
an

tio
nu

l d
e 

79
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 re

tra
fic

at
e,

 8
4 

%
 e

ra
u 

co
pi

i 
sa

u 
tin

er
i s

ub
 2

5 
de

 a
ni

. Î
n 

pl
us

, î
n 

18
 %

 d
in

 a
ce

st
e 

ca
zu

ri,
 v

ic
tim

a 
m

in
or
ă 

a 
fo

st
 r

et
ra

fic
at
ă 

at
un

ci
 c

ân
d 

a 
de

ve
ni

t a
du

ltă
. A

ce
st

e 
da

te
 e

vi
de

nț
ia

ză
 c
ă 

m
in

or
ii 

tra
fic

aț
i s

un
t e

xp
uș

i r
is

cu
lu

i 
de

 a
 fa

ce
 d

in
 n

ou
 o

bi
ec

tu
l t

ra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 în
 d

ec
ur

su
l v

ie
ții

 a
du

lte
20

. 

C
on

fo
rm

 l
eg

is
la
ție

i 
U

E,
 c

op
iii

 c
ar

e 
su

nt
 v

ic
tim

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 b

en
ef

ic
ia

ză
 d

e 
pr

ot
ec
ție

, 
pr

ec
um

 
și

 
de

 
as

is
te

nț
ă 

și
 

sp
rij

in
21

. 
Si

st
em

el
e 

am
pl

e 
de

 
pr

ot
ec
ție

 
ad

ap
ta

te
 

ne
ce

si
tă
țil

or
 c

op
iil

or
, 

ca
re

 a
si

gu
ră

 c
oo

rd
on

ar
ea

 i
nt

er
-a

ge
nț

ii 
și

 m
ul

tid
is

ci
pl

in
ar
ă,

 a
u 

un
 r

ol
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
20

 
O

IM
, „

Th
e 

C
au

se
s 

an
d 

C
on

se
qu

en
ce

s 
of

 R
e-

tra
ff

ic
ki

ng
: E

vi
de

nc
e 

fr
om

 th
e 

IO
M

 H
um

an
 T

ra
ff

ic
ki

ng
 

D
at

ab
as

e”
 (C

au
ze

le
 ș

i c
on

se
ci

nț
el

e 
re

tra
fic
ăr

ii 
pe

rs
oa

ne
lo

r: 
el

em
en

te
 d

e 
pr

ob
ă 

di
n 

ba
za

 d
e 

da
te

 a
 O

IM
 

pr
iv

in
d 

tra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
), 

20
10

. 
21

 
D

ire
ct

iv
a 

20
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6/

U
E 

pr
iv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i 

D
ire

ct
iv

a 
20
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2/
U

E 
pr

iv
in

d 
co

m
ba

te
re

a 
ab

uz
ul

ui
 s

ex
ua

l a
su

pr
a 

co
pi

ilo
r, 

a 
ex

pl
oa

tă
rii

 s
ex

ua
le

 a
 c

op
iil

or
 ș

i a
 p

or
no

gr
af

ie
i i

nf
an

til
e 
și

 
de

 în
lo

cu
ire

 a
 D

ec
iz

ie
i-c

ad
ru

 2
00

4/
68

/J
A

I a
 C

on
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liu
lu
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fu
nd

am
en

ta
l p

en
tru

 a
 r
ăs

pu
nd

e 
ne

vo
ilo

r 
di

ve
rs

e 
al

e 
di

fe
rit

el
or

 g
ru

pu
ri 

de
 c

op
ii,

 in
cl

us
iv

 a
le

 
vi

ct
im

el
or

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. P

en
tru

 a
 p

ro
te

ja
 m

ai
 b

in
e 

co
pi

ii,
 C

om
is

ia
 v

a 
fin

an
ța

, î
n 

20
14

, e
la

bo
ra

re
a 

de
 o

ri
en

tă
ri

 p
ri

vi
nd

 si
st

em
el

e 
de

 p
ro

te
cț

ie
 a

 c
op

ilu
lu

i. 
 

St
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 tr

eb
ui

 să
 c

on
so

lid
ez

e 
si

st
em

el
e 

de
 p

ro
te

cț
ie

 a
 c

op
ilu

lu
i î

n 
ca

zu
l s

itu
aț

iil
or

 
de

 t
ra

fic
. 

A
tu

nc
i 

câ
nd

 s
e 

co
ns

id
er
ă 

că
 r

eî
nt

oa
rc

er
ea

 e
st

e 
în

 i
nt

er
es

ul
 s

up
er

io
r 

al
 c

op
ilu

lu
i, 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

ar
 tr

eb
ui

 s
ă 

as
ig

ur
e 

re
în

to
ar

ce
re

a 
în

 c
on

di
ții

 d
e 

si
gu

ra
nț
ă 
și

 d
ur

ab
ilă

 a
 c

op
iil

or
 

în
 ța

ra
 d

e 
or

ig
in

e,
 d

in
 U

E 
și

 d
in

 a
fa

ra
 U

E,
 și

 să
 îm

pi
ed

ic
e 

re
tra

fic
ar

ea
 a

ce
st

or
a.

 

În
 p

lu
s, 

în
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 t

ra
fic

ul
 d

e 
co

pi
i, 

în
 p

re
ze

nt
 n

u 
ex

is
tă

 o
 d

ef
in

iți
e 

un
ifo

rm
ă 

a 
tu

to
re

lu
i 
și

/s
au

 a
 r

ep
re

ze
nt

an
tu

lu
i 

în
 s

ta
te

le
 m

em
br

e22
, i

ar
 r

ol
ul

, c
al

ifi
că

ril
e 
și

 c
om

pe
te

nț
el

e 
ca

re
 le

/îi
 s

un
t a

tri
bu

ite
 d

ife
ră

 d
e 

la
 u

n 
st

at
 m

em
br

u 
la

 a
ltu

l23
. Î

n 
20

14
, î

m
pr

eu
nă

 c
u 

A
ge

nț
ia

 
pe

nt
ru

 D
re

pt
ur

i 
Fu

nd
am

en
ta

le
 a

 U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

, C
om

is
ia

 i
nt

en
țio

ne
az
ă 

să
 e

la
bo

re
ze

 u
n 

m
od

el
 d

e 
ce

le
 m

ai
 b

un
e 

pr
ac

tic
i p

ri
vi

nd
 r

ol
ul

 t
ut

or
ilo

r 
și

/s
au

 a
l r

ep
re

ze
nt

an
țil

or
 c

op
iil

or
 

ca
re

 su
nt

 v
ic

tim
e 

al
e 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 

(4
) 

A
cț

iu
ne

a 
4:

 fu
rn

iz
ar

ea
 d

e 
in

fo
rm

aț
ii 

pr
iv

in
d 

dr
ep

tu
ril

e 
vi

ct
im

el
or

 

C
or

es
po

nd
en
ța

 p
rim

ită
 d

e-
a 

lu
ng

ul
 a

ni
lo

r 
de

 c
ăt

re
 C

om
is

ie
 r

ef
le

ct
ă 

pr
ob

le
m

el
e 

cu
 c

ar
e 

se
 

co
nf

ru
nt
ă 

ce
tă
țe

ni
i î

n 
ce

ea
 c

e 
pr

iv
eș

te
 c

on
ta

ct
ar

ea
 a

ut
or

ită
țil

or
 sa

u 
a 

or
ga

ni
za
ții

lo
r c

om
pe

te
nt

e 
pe

nt
ru

 a
 p

rim
i i

nf
or

m
aț

ii 
cl

ar
e 

re
fe

rit
oa

re
 la

 d
re

pt
ur

ile
 lo

r 
la

 a
si

st
en
ță

 ș
i î

ng
rij

ire
 m

ed
ic

al
ă,

 
dr

ep
tu

l l
or

 la
 u

n 
pe

rm
is

 d
e 
șe

de
re

, d
re

pt
ur

ile
 p

e 
ca

re
 le

 a
u 

în
 c

al
ita

te
 d

e 
lu

cr
ăt

or
i, 

dr
ep

tu
ril

e 
lo

r 
pr

iv
in

d 
ac

ce
su

l l
a 

ju
st

iți
e 
și

 la
 u

n 
av

oc
at

, p
re

cu
m

 ș
i i

nf
or

m
aț

ii 
re

fe
rit

oa
re

 la
 p

os
ib

ili
ta

te
a 

de
 a

 
so

lic
ita

 d
es

pă
gu

bi
ri.

 

În
 s

co
pu

l d
e 

a 
in

fo
rm

a 
vi

ct
im

el
e 

cu
 p

riv
ire

 la
 d

re
pt

ur
ile

 lo
r ș

i d
e 

a 
le

 a
ju

ta
 s
ă 

ex
er

ci
te

 în
 m

od
 

ef
ec

tiv
 a

ce
st

e 
dr

ep
tu

ri,
 C

om
is

ia
 v

a 
of

er
i, 

în
 2

01
3,

 i
nf

or
m

aț
ii 

cl
ar

e 
și

 u
șo

r 
de

 î
nț

el
es

 
re

fe
ri

to
ar

e 
la

 
dr

ep
tu

ri
le

 
lu

cr
ăt

or
ilo

r,
 

dr
ep

tu
ri

le
 

so
ci

al
e,

 
dr

ep
tu

ri
le

 
vi

ct
im

el
or

 
și

 
dr

ep
tu

ri
le

 m
ig

ra
nț

ilo
r 

de
 c

ar
e 

be
ne

fic
ia

ză
 v

ic
tim

el
e 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 î

n 
te

m
ei

ul
 

le
gi

sl
aț

ie
i 

U
E

24
. C

a 
o 

ac
țiu

ne
 s

ub
se

cv
en

tă
, î

n 
20

14
, C

om
is

ia
 v

a 
aj

ut
a 

st
at

el
e 

m
em

br
e 

să
 

fu
rn

iz
ez

e 
și

 să
 d

is
em

in
ez

e 
in

fo
rm

aț
ii 

si
m

ila
re

 la
 n

iv
el

 n
aț

io
na

l. 
 

2.
2.

 
PR

IO
R

IT
A

T
E

A
 

B
: 

in
te

ns
ifi

ca
re

a 
ac

tiv
ită
ții

 
de

 
pr

ev
en

ir
e 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 
de

 
pe

rs
oa

ne
 

O
 a

bo
rd

ar
e 

co
er

en
tă

 î
n 

m
at

er
ie

 d
e 

pr
ev

en
ire

 t
re

bu
ie

 s
ă 

in
cl

ud
ă 

ur
m
ăr

ire
a 

în
 j

us
tiț

ie
 a

 
in

fr
ac

to
ril

or
 ș

i 
ac

or
da

re
a 

de
 p

ro
te

cț
ie

 v
ic

tim
el

or
 ș

i 
să

 v
iz

ez
e 

to
at

e 
as

pe
ct

el
e 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. A
ct

iv
ita

te
a 

de
 p

re
ve

ni
re

 tr
eb

ui
e 

in
te

ns
ifi

ca
tă

, l
uâ

nd
 în

 c
on

si
de

ra
re

 c
au

ze
le

 p
ro

fu
nd

e 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
22

 
G

ru
pu

l 
de

 e
xp

er
ți 

al
 U

E 
pr

iv
in

d 
m

in
or

ii 
ne

în
so
țiț

i, 
re

un
iu

ne
a 

di
n 

21
 i

un
ie

 2
01

1 
re

fe
rit

oa
re

 l
a 

tu
te

la
 

co
pi

ilo
r n

eî
ns

oț
iți

. 
23

 
A

 s
e 

ve
de

a,
 d

e 
as

em
en

ea
, 

A
ge

nț
ia

 p
en

tru
 D

re
pt

ur
i 

Fu
nd

am
en

ta
le

 a
 U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
, 

„C
hi

ld
 

Tr
af

fic
ki

ng
 i

n 
th

e 
EU

 —
 C

ha
lle

ng
es

, 
pe

rs
pe

ct
iv

es
 a

nd
 g

oo
d 

pr
ac

tic
es

” 
(T

ra
fic

ul
 d

e 
co

pi
i 

în
 U

E 
—

 
pr

ov
oc
ăr

i, 
pe

rs
pe

ct
iv

e 
și

 b
un

e 
pr

ac
tic

i),
 iu

lie
 2

00
9.

 
24

 
Pr

in
tre

 a
ce

st
e 

in
fo

rm
aț

ii 
se

 n
um

ăr
ă 

dr
ep

tu
ril

e 
ca

re
 d

ec
ur

g 
di

n 
D

ire
ct

iv
a 

20
04

/8
1/

C
E 

pr
iv

in
d 

pe
rm

is
ul

 d
e 

șe
de

re
 e

lib
er

at
 r

es
or

tis
an
țil

or
 ț
ăr

ilo
r 

te
rțe

 c
ar

e 
su

nt
 v

ic
tim

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

În
 p

re
ze

nt
, 

ne
va

lo
rif

ic
ar

ea
 p

e 
de

pl
in

 a
 p

ot
en
ția

lu
lu

i 
di

re
ct

iv
ei

 ș
i 

fa
pt

ul
 c
ă 

vi
ct

im
el

e 
nu

 d
is

pu
n 

de
 i

nf
or

m
aț

ii 
re

fe
rit

oa
re

 la
 d

re
pt

ur
ile

 lo
r 

au
 f

os
t i

de
nt

ifi
ca

te
 c

a 
fă

câ
nd

 p
ar

te
 d

in
 p

rin
ci

pa
le

le
 d

om
en

ii 
pr

ob
le

m
at

ic
e.

 
C

om
is

ia
 a

 in
iți

at
 u

n 
st

ud
iu

 p
en

tru
 a

 a
na

liz
a 

m
ăs

ur
ile

 în
 v

ig
oa

re
 ș

i s
is

te
m

el
e 

de
 p

ro
te

cț
ie

 a
 v

ic
tim

el
or

 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 p

re
vă

zu
te

 în
 fi

ec
ar

e 
st

at
 m

em
br

u 
în

 te
m

ei
ul

 d
ire

ct
iv

ei
, î

n 
sc

op
ul

 d
e 

a 
ev

al
ua

 d
ac
ă 

ac
tu

al
el

e 
di

sp
oz

iți
i o

ar
ec

um
 d

iv
er

ge
nt

e 
di

n 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
co

ns
tit

ui
e 

un
 o

bs
ta

co
l î

n 
ca

le
a 

un
ei

 a
bo

rd
ăr

i 
co

er
en

te
 ș

i 
ef

ic
ac

e 
în

 c
om

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 
ht

tp
://

ec
.e

ur
op

a.
eu

/a
nt

i-t
ra

ff
ic

ki
ng

/in
de

x,
 

ht
tp

://
ec

.e
ur

op
a.

eu
/im

m
ig

ra
tio

n 
și

 h
ttp

://
e-

ju
st

ic
e.

eu
ro

pa
.e

u.
 

10
2



 

R
O

 
9 

  R
O

 

al
e 

vu
ln

er
ab

ili
tă
ții

 p
er

so
an

el
or

 s
us

ce
pt

ib
ile

 s
ă 

de
vi

nă
 v

ic
tim

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, i

ar
 

ab
or

da
re

a 
ac

es
to

r c
au

ze
 a

r t
re

bu
i s
ă 

co
ns

tit
ui

e 
un

 a
sp

ec
t-c

he
ie

 a
l p

re
ve

ni
rii

 în
 U

E 
și

 în
 ță

ril
e 

te
rțe

. 

(1
) 

A
cț

iu
ne

a 
1:

 în
țe

le
ge

re
a 
și

 re
du

ce
re

a 
ce

re
rii

 

Sc
hi

m
bu

l d
e 

ce
le

 m
ai

 b
un

e 
pr

ac
tic

i p
oa

te
 c

on
tri

bu
i l

a 
re

du
ce

re
a 

ce
re

rii
 p

en
tru

 to
at

e 
fo

rm
el

e 
de

 t
ra

fic
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, i

nc
lu

si
v 

ex
pl

oa
ta

re
a 

se
xu

al
ă.

 A
ce

st
 s

ch
im

b 
ar

 t
re

bu
i 

să
 s

e 
ba

ze
ze

 p
e 

ac
tiv

ită
țil

e 
în

tre
pr

in
se

 în
 d

om
en

ii 
cu

m
 a

r f
i c

am
pa

ni
i d

e 
se

ns
ib

ili
za

re
 a

 p
ub

lic
ul

ui
 c

ar
e 

vi
ze

az
ă 

co
ns

um
at

or
ii 
și

 u
til

iz
at

or
ii 

se
rv

ic
iil

or
, r

es
po

ns
ab

ili
ta

te
a 

so
ci

al
ă 

a 
în

tre
pr

in
de

ril
or

, c
od

ur
ile

 d
e 

co
nd

ui
tă

25
, a

fa
ce

ri 
și

 d
re

pt
ur

i a
le

 o
m

ul
ui

 ș
i i

ni
ția

tiv
e 

m
en

ite
 s
ă 

el
im

in
e 

tra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 

di
n 

la
nț

ur
ile

 d
e 

ap
ro

vi
zi

on
ar

e 
a 

în
tre

pr
in

de
ril

or
. 

Pe
nt

ru
 a

 în
țe

le
ge

 m
ai

 b
in

e 
m

ec
an

is
m

ul
 d

e 
re

du
ce

re
 a

 c
er

er
ii,

 în
 2

01
3,

 în
 c

ad
ru

l c
el

ui
 d

e 
A

l 
șa

pt
el

ea
 p

ro
gr

am
-c

ad
ru

, 
C

om
is

ia
 v

a 
fin

an
ța

 c
er

ce
ta

re
a 

pr
iv

in
d 

re
du

ce
re

a 
ce

re
ri

i 
și

 a
 

of
er

te
i 

de
 s

er
vi

ci
i 

pr
es

ta
te

 ș
i 

de
 b

un
ur

i 
pr

od
us

e 
de

 v
ic

tim
el

e 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
in

cl
us

iv
 v

ic
tim

el
e 

tra
fic

at
e 

în
 s

co
pu

l 
ex

pl
oa

tă
rii

 s
ex

ua
le

 ș
i 

ca
te

go
rii

le
 s

pe
ci

fic
e 

de
 v

ic
tim

e,
 

cu
m

 a
r f

i c
op

iii
. C

er
ce

ta
re

a 
va

 fi
 u

til
iz

at
ă 

în
 c

ad
ru

l r
ap

or
tu

lu
i p

e 
ca

re
 C

om
is

ia
 îl

 v
a 

pr
ez

en
ta

 în
 

20
16

 c
u 

pr
iv

ire
 la

 m
ăs

ur
ile

 ju
rid

ic
e 

pe
 c

ar
e 

un
el

e 
st

at
e 

m
em

br
e 

le
-a

u 
lu

at
 p

en
tru

 a
 în

ca
dr

a 
ca

 
in

fr
ac
țiu

ne
 u

til
iz

ar
ea

 se
rv

ic
iil

or
 p

re
st

at
e 

de
 v

ic
tim

el
e 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

26
. 

(2
) 

A
cț

iu
ne

a 
2:

 p
ro

m
ov

ar
ea

 in
st

itu
iri

i u
ne

i p
la

tfo
rm

e 
a 

se
ct

or
ul

ui
 p

riv
at

 

C
oo

pe
ra

re
a 

cu
 s

ec
to

ru
l 

pr
iv

at
 e

st
e,

 d
e 

as
em

en
ea

, 
es

en
ția

lă
 p

en
tru

 r
ed

uc
er

ea
 c

er
er

ii 
de

 
pe

rs
oa

ne
 t

ra
fic

at
e 
și

 d
ez

vo
lta

re
a 

la
nț

ur
ilo

r 
de

 a
pr

ov
iz

io
na

re
 c

ar
e 

nu
 i

m
pl

ic
ă 

tra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
.  

În
 2

01
4 

se
 v

a 
în

fii
nț

a 
o 

co
al

iți
e 

eu
ro

pe
an
ă 

a 
în

tr
ep

ri
nd

er
ilo

r 
îm

po
tr

iv
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

C
oa

liț
ia

 a
r 

tre
bu

i 
să

 a
m

el
io

re
ze

 c
oo

pe
ra

re
a 

cu
 î

nt
re

pr
in

de
ril

e 
și

 c
u 

al
te

 p
ăr
ți 

in
te

re
sa

te
, s
ă 

ră
sp

un
dă

 p
ro

vo
că

ril
or

 e
m

er
ge

nt
e 
și

 să
 d

is
cu

te
 m
ăs

ur
i d

e 
pr

ev
en

ire
 a

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, î

n 
sp

ec
ia

l î
n 

do
m

en
iil

e 
cu

 ri
sc

 ri
di

ca
t. 

În
 2

01
6,

 C
om

is
ia

 in
te

nț
io

ne
az
ă 

să
 c

ol
ab

or
ez

e 
cu

 a
ce

as
tă

 c
oa

liț
ie

 p
en

tru
 a

 e
la

bo
ra

 m
od

el
e 
și

 o
ri

en
tă

ri
 p

ri
vi

nd
 r

ed
uc

er
ea

 c
er

er
ii 

de
 

se
rv

ic
ii 

pr
es

ta
te

 d
e 

vi
ct

im
el

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, î

n 
sp

ec
ia

l 
în

 d
om

en
iil

e 
cu

 r
is

c 
rid

ic
at

, 
in

cl
us

iv
 in

du
st

ria
 se

xu
lu

i, 
ag

ric
ul

tu
ra

, c
on

st
ru

cț
iil

e 
și

 tu
ris

m
ul

. 

(3
) 

A
cț

iu
ne

a 
3:

 a
ct

iv
ită
ți 

de
 se

ns
ib

ili
za

re
 și

 p
ro

gr
am

e 
de

 p
re

ve
ni

re
 la

 n
iv

el
ul

 U
E 

N
um

er
oa

se
 

pr
og

ra
m

e 
de

 
pr

ev
en

ire
 

a 
tra

fic
ul

ui
 

de
 

pe
rs

oa
ne

, 
în

 
sp

ec
ia

l 
ca

m
pa

ni
i 

de
 

se
ns

ib
ili

za
re

, a
u 

fo
st

 p
us

e 
în

 a
pl

ic
ar

e 
la

 n
iv

el
 lo

ca
l, 

na
țio

na
l, 

in
te

rn
aț

io
na

l ș
i î

n 
ță

ril
e 

te
rțe

. C
u 

to
at

e 
ac

es
te

a,
 s

-a
u 

în
tre

pr
in

s 
pu
țin

e 
ac
țiu

ni
 p

en
tru

 a
 e

va
lu

a 
în

 m
od

 s
is

te
m

at
ic

 im
pa

ct
ul

 u
no

r 
as

tfe
l d

e 
pr

og
ra

m
e 

de
 p

re
ve

ni
re

 în
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 re

al
iz

ar
ea

 o
bi

ec
tiv

el
or

 p
ro

pu
se

, c
um

 a
r f

i 
sc

hi
m

bă
ri 

de
 c

om
po

rta
m

en
t ș

i d
e 

at
itu

di
ne

, r
ed

uc
ân

d 
as

tfe
l r

is
cu

l d
e 

a 
că

de
a 

vi
ct

im
ă 

tra
fic

ul
ui

 
de

 p
er

so
an

e.
 D

e 
as

em
en

ea
, 

se
 c

un
os

c 
pu
țin

e 
in

fo
rm

aț
ii 

cu
 p

riv
ire

 l
a 

va
lo

ar
ea

 a
dă

ug
at
ă,

 
co

er
en
ța

 și
 c

on
se

cv
en
ța

 (d
ac
ă 

es
te

 c
az

ul
) a

ce
st

or
 in

iți
at

iv
e 
și

 le
gă

tu
ril

e 
di

nt
re

 e
le

. 

În
 2

01
3,

 î
n 

ca
dr

ul
 p

ro
gr

am
ul

ui
 d

e 
fin

an
ța

re
 d

in
 d

om
en

iu
l 

af
ac

er
ilo

r 
in

te
rn

e,
 C

om
is

ia
 v

a 
an

al
iz

a 
în

 p
ro

fu
nz

im
e 

in
iți

at
iv

el
e 

de
ja

 e
xi

st
en

te
 î

n 
m

at
er

ie
 d

e 
pr

ev
en

ir
e 

a 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, p
us

e 
în

 a
pl

ic
ar

e 
de

 d
ife

ri
ți 

ac
to

ri
. A

po
i, 

îm
pr

eu
nă

 c
u 

st
at

el
e 

m
em

br
e,

 C
om

is
ia

 v
a 
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C

um
 a

r f
i c
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pa

ni
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O
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ul
at
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„S
ă 
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m

pă
ră

m
 în
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 re
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on
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, h
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://
w

w
w
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bl
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A

rti
co

lu
l 2

3 
di

n 
D

ire
ct

iv
a 

20
11

/3
6/

U
E 

pr
iv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 
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R
O

 
10

 
  R

O
 

el
ab

or
a 

or
ie

nt
ăr

i 
la

 n
iv

el
ul

 U
E 

pr
iv

in
d 

vi
ito

ar
el

e 
m
ăs

ur
i 

de
 p

re
ve

ni
re

 ș
i 

ca
m

pa
ni

i 
de

 
se

ns
ib

ili
za

re
 c

ar
e 

să
 i

a 
în

 c
on

si
de

ra
re

 d
im

en
si

un
ea

 d
e 

ge
n.

 P
e 

ba
za

 a
na

liz
ei

 a
ct

iv
ită
țil

or
 d

e 
pr

ev
en

ire
 

de
ja

 
ex

is
te

nt
e,

 
în

 
20

15
 

se
 

vo
r 

st
ab

ili
 

le
gă

tu
ri 

cu
 

ac
tu

al
el

e 
ca

m
pa

ni
i 

de
 

se
ns

ib
ili

za
re

27
.  

În
 2

01
4,

 C
om

is
ia

 v
a 

la
ns

a 
ac

tiv
ită
ți 

de
 s

en
si

bi
liz

ar
e 

la
 n

iv
el

ul
 U

E
 c

ar
e 

vo
r 

vi
za

 g
ru

pu
ri 

vu
ln

er
ab

ile
 s

pe
ci

fic
e,

 c
um

 a
r 

fi 
fe

m
ei

le
 ș

i 
co

pi
ii 

ex
pu
și

 r
is

cu
lu

i 
de

 a
 d

ev
en

i 
vi

ct
im

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

lu
cr
ăt

or
ii 

ca
sn

ic
i, 

co
m

un
ită
țil

e 
de

 r
om

i, 
lu

cr
ăt

or
ii 

fă
ră

 a
ct

e 
le

ga
le

, 
pr

ec
um

 ș
i 

si
tu

aț
ii 

ca
, 

de
 e

xe
m

pl
u,

 e
ve

ni
m

en
te

 s
po

rti
ve

 m
aj

or
e,

 u
til

iz
ân

d 
pr

og
ra

m
ul

 d
e 

fin
an
ța

re
 d

in
 d

om
en

iu
l 

af
ac

er
ilo

r 
in

te
rn

e.
 I

nt
er

ne
tu

l 
și

 r
eț

el
el

e 
so

ci
al

e 
vo

r 
fi 

ut
ili

za
te

 c
a 

un
 

m
ijl

oc
 e

fic
ac

e 
de

 se
ns

ib
ili

za
re

 sp
ec

ifi
că

 a
 p

ub
lic

ul
ui

. 

2.
3.

 
PR

IO
R

IT
A

T
E

A
 C

: 
cr

eș
te

re
a 

nu
m
ăr

ul
ui

 a
cț

iu
ni

lo
r 

de
 u

rm
ăr

ir
e 

în
 j

us
tiț

ie
 a

 
tr

af
ic

an
țil

or
 

Tr
af

ic
ul

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 s
e 

ex
tin

de
 d

in
co

lo
 d

e 
fr

on
tie

re
le

 f
ie

că
ru

i 
st

at
 m

em
br

u.
 M

aj
or

ita
te

a 
tra

fic
an
țil

or
 o

pe
re

az
ă 

în
 r

eț
el

e 
bi

ne
 o

rg
an

iz
at

e,
 c

ar
e 

le
 p

er
m

it 
să

 d
ep

la
se

ze
 v

ic
tim

el
e 

di
nc

ol
o 

fr
on

tie
re

 s
au

 d
in

tr-
un

 lo
c 

în
 a

ltu
l î

n 
in

te
rio

ru
l u

ne
i ț
ăr

i. 
În

 fa
pt

, t
ra

fic
ul

 in
te

rn
, î

n 
ca

zu
l c
ăr

ui
a 

nu
m

er
oa

se
 v

ic
tim

e 
su

nt
 c

et
ăț

en
i a

i U
E 

tra
fic

aț
i î

n 
in

te
rio

ru
l p

ro
pr

iu
lu

i s
ta

t m
em

br
u 

sa
u 

în
 a

lt 
st

at
 m

em
br

u,
 e

st
e 

în
 c

re
șt

er
e.

 C
u 

to
at

e 
că

 in
ve

st
ig

ar
ea

 ș
i u

rm
ăr

ire
a 

în
 ju

st
iți

e 
a 

ca
zu

ril
or

 d
e 

tra
fic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 a
u 

be
ne

fic
ia

t r
ec

en
t d

e 
o 

m
ai

 m
ar

e 
at

en
ție

, n
um

ăr
ul

 to
ta

l a
l a

cț
iu

ni
lo

r 
în

 
ju

st
iți

e 
in

tro
du

se
 în

 U
E 

în
 a

ce
st

 d
om

en
iu

 ră
m

ân
e 

sc
ăz

ut
. Î

n 
fa

pt
, d

at
el

e 
co

m
pa

ra
bi

le
 a

u 
ar
ăt

at
 

o 
sc
ăd

er
e 

a 
nu

m
ăr

ul
ui

 d
e 

co
nd

am
nă

ri 
pr

on
un
ța

te
 î

n 
ca

uz
e 

pr
iv

in
d 

tra
fic

ul
 p

er
so

an
e,

 d
e 

la
 

1 
53

4 
în

 2
00

8 
la

 1
 4

45
 în

 2
00

9 
și

 1
 1

44
 în

 2
01

0.
 

(1
) 

A
cț

iu
ne

a 
1:

 in
st

itu
ire

a 
un

or
 u

ni
tă
ți 

na
țio

na
le

 m
ul

tid
is

ci
pl

in
ar

e 
de

 a
pl

ic
ar

e 
a 

le
gi

i 

În
 c

ad
ru

l 
ci

cl
ul

ui
 d

e 
po

lit
ic
ă 

a 
U

E 
ca

re
 v

iz
ea

ză
 c

om
ba

te
re

a 
in

fr
ac
țiu

ni
lo

r 
gr

av
e 
și

 a
 

cr
im

in
al

ită
ții

 o
rg

an
iz

at
e,

 s
ta

te
le

 m
em

br
e 

au
 r

ec
un

os
cu

t, 
în

 o
bi

ec
tiv

el
e 

st
ra

te
gi

ce
 ș

i a
cț

iu
ni

le
 

op
er

aț
io

na
le

, 
im

po
rta

nț
a 

un
ei

 a
bo

rd
ăr

i 
in

ov
at

oa
re

, 
m

ul
tid

is
ci

pl
in

ar
e 
și

 p
ro

ac
tiv

e 
pe

nt
ru

 a
 

in
ve

st
ig

a 
și

 a
 u

rm
ăr

i î
n 

ju
st

iți
e 

m
ai

 e
fic

ac
e 

ca
zu

ril
e 

de
 tr

af
ic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 

Pe
nt

ru
 a

 i
nv

es
tig

a 
și

 a
 u

rm
ăr

i 
în

 j
us

tiț
ie

 m
ai

 e
fic

ac
e 

tra
fic

an
ții

, 
pe

nt
ru

 a
 i

nt
en

si
fic

a 
în

 
co

nt
in

ua
re

 c
oo

pe
ra

re
a 

tra
ns

fr
on

ta
lie

ră
 ș

i 
pe

nt
ru

 a
 c

en
tra

liz
a 

cu
no
șt

in
țe

le
 p

riv
in

d 
tra

fic
ul

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 i

ns
tit

ui
e 

un
ită
ți 

na
țio

na
le

 m
ul

tid
is

ci
pl

in
ar

e 
de

 
ap

lic
ar

e 
a 

le
gi

i c
ar

e 
să

 c
om

ba
tă

 tr
af

ic
ul

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. U
ni

tă
țil

e 
ar

 tr
eb

ui
 s
ă 

fu
nc
țio

ne
ze

 c
a 

pu
nc

te
 d

e 
co

nt
ac

t 
pe

nt
ru

 a
ge

nț
iil

e 
U

E,
 î

n 
sp

ec
ia

l 
Eu

ro
po

l28
, 
și

 s
ă 

tra
ns

m
ită

 i
nf

or
m

aț
iil

e 
co

le
ct

at
e 

că
tre

 u
ni

tă
țil

e 
na
țio

na
le

 a
le

 E
ur

op
ol

, p
en

tru
 c

a 
ac

es
te

a 
să

 le
 tr

an
sm

ită
 la

 r
ân

du
l l

or
 

că
tre

 E
ur

op
ol

. 
U

ni
tă
țil

e 
ar

 t
re

bu
i 

să
 s

e 
co

nc
en

tre
ze

 a
su

pr
a 

tu
tu

ro
r 

fo
rm

el
or

 d
e 

tra
fic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i 

să
 î

m
bu

nă
tă
țe

as
că

 d
et

ec
ta

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
pr

ec
um

 ș
i 

co
le

ct
ar

ea
 ș

i 
an

al
iz

ar
ea

 i
nf

or
m

aț
iil

or
 p

e 
ac

ea
st
ă 

te
m
ă.

 E
st

e 
ne

ce
sa

r 
să

 s
e 

in
st

itu
ie

 p
ro

ce
du

ri 
pe

nt
ru

 a
 

re
gl

em
en

ta
 s

ch
im

bu
l 

de
 i

nf
or

m
aț

ii 
în

tre
 u

ni
tă
țil

e 
lo

ca
le

 ș
i 

re
gi

on
al

e 
de

 a
pl

ic
ar

e 
a 

le
gi

i 
și

 
un

ită
țil

e 
na
țio

na
le

. U
ni

tă
țil

e 
ar

 tr
eb

ui
 s
ă 

ab
or

de
ze

, d
e 

as
em

en
ea

, m
od

el
el

e 
în

 s
ch

im
ba

re
 a

le
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C

um
 a

r f
i c

am
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 a
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N
O

D
C

 sa
u 

ca
m

pa
ni

a 
„B

lu
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B
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ol

d”
 d

in
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ni
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28
 

U
ni

tă
țil

e 
ar

 tr
eb

ui
 s
ă 

fu
nc
țio

ne
ze

 c
a 

pu
nc

te
 d

e 
co

nt
ac

t p
en

tru
 o

rg
an

is
m

el
e 

de
 a

pl
ic

ar
e 

a 
le

gi
i î

n 
al

te
 ță

ri 
di

n 
U

E 
și

 d
in

 a
fa

ra
 a

ce
st

ei
a.

 E
xp

er
ții

 u
ni

tă
țil

or
 a

r 
tre

bu
i s
ă 

pa
rti

ci
pe

 la
 r

eu
ni

un
i c

um
 a

r 
fi 

re
un

iu
ne

a 
G

ru
pu

lu
i 

re
sp

on
sa

bi
l 

de
 f

iși
er

el
e 

de
 l

uc
ru

 p
en

tru
 a

na
liz
ă 

pr
iv

in
d 

tra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

re
un

iu
ni

le
 

re
fe

rit
oa

re
 l

a 
ci

cl
ul

 d
e 

po
lit

ic
ă 

a 
U

E 
și

 r
eu

ni
un

ile
 p

un
ct

el
or

 d
e 

co
nt

ac
t 

m
en
țio

na
te

 î
n 

m
an

ua
lu

l 
de

 
co

nt
ac

t a
l E

ur
op

ol
 p

en
tru

 c
om

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 

10
4



 

R
O

 
11

 
  R

O
 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
cu

m
 a

r 
fi 

ut
ili

za
re

a 
in

te
rn

et
ul

ui
 p

en
tru

 a
 r

ec
ru

ta
 v

ic
tim

e 
și

 a
 f

ac
e 

pu
bl

ic
ita

te
 se

rv
ic

iil
or

 p
re

st
at

e 
de

 a
ce

st
ea

. 

10
5

 

R
O

 
12

 
  R

O
 

(2
) 

A
cț

iu
ne

a 
2:

 a
si

gu
ra

re
a 

un
ei

 in
ve

st
ig
ăr

i f
in

an
ci

ar
e 

pr
oa

ct
iv

e 

În
 c

on
fo

rm
ita

te
 c

u 
re

co
m

an
dă

ril
e 

G
ru

pu
lu

i 
de

 A
cț

iu
ne

 F
in

an
ci

ar
ă 

In
te

rn
aț

io
na

lă
 d

in
 c

ad
ru

l 
O

rg
an

iz
aț

ie
i p

en
tru

 C
oo

pe
ra

re
 ș

i D
ez

vo
lta

re
 E

co
no

m
ic
ă 

(O
C

D
E)

29
, î

n 
20

13
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
ar

 t
re

bu
i s
ă 

ef
ec

tu
ez

e 
în

 m
od

 p
ro

ac
tiv

 in
ve

st
ig

aț
ii 

fin
an

ci
ar

e 
pr

iv
in

d 
ca

zu
ri

le
 d

e 
tr

af
ic

, 
să

 f
ur

ni
ze

ze
 i

nf
or

m
aț

iil
e 

ne
ce

sa
re

 f
iș

ie
re

lo
r 

de
 l

uc
ru

 p
en

tru
 a

na
liz
ă 

al
e 

Eu
ro

po
l 
și

 s
ă 

co
op

er
ez

e 
în

 c
on

tin
ua

re
 c

u 
ag

en
ții

le
 U

E,
 c

um
 a

r 
fi 

Eu
ro

ju
st

 ș
i C

ol
eg

iu
l E

ur
op

ea
n 

de
 P

ol
iți

e 
(C

EP
O

L)
. 

Pâ
nă

 î
n 

20
15

, 
E

ur
op

ol
 v

a 
ef

ec
tu

a 
o 

an
al

iz
ă 

ba
za

tă
 p

e 
in

fo
rm

aț
iil

e 
pr

im
ite

 d
in

 p
ar

te
a 

st
at

el
or

 m
em

br
e 

cu
 p

ri
vi

re
 la

 in
ve

st
ig

ar
ea

 f
in

an
ci

ar
ă 

a 
ca

zu
ri

lo
r 

de
 t

ra
fic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 
A

ce
as

tă
 a

na
liz
ă 

ar
 tr

eb
ui

 s
ă 

co
nd

uc
ă 

la
 id

en
tif

ic
ar

ea
 c

el
or

 m
ai

 b
un

e 
pr

ac
tic

i ș
i a

 u
no

r m
od

el
e 

pe
nt

ru
 i

nv
es

tig
aț

iil
e 

fin
an

ci
ar

e 
al

e 
po

liț
ie

i. 
In

ve
st

ig
aț

ia
 f

in
an

ci
ar
ă 

a 
fo

st
 r

ec
un

os
cu

tă
 c

a 
in

st
ru

m
en

t p
en

tru
 c

ol
ec

ta
re

a 
de

 p
ro

be
. A

tu
nc

i c
ân

d 
se

 c
ol

ec
te

az
ă 

pr
ob

e 
în

 v
ed

er
ea

 u
rm
ăr

iri
i î

n 
ju

st
iți

e 
a 

tra
fic

an
țil

or
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, 

m
ul

te
 i

nv
es

tig
aț

ii 
de

pi
nd

 î
nc
ă,

 î
n 

m
ar

e 
m
ăs

ur
ă,

 d
e 

de
cl

ar
aț

iil
e 

vi
ct

im
el

or
. P

ro
be

le
 c

ol
ec

ta
te

 p
e 

ba
za

 p
is

te
lo

r f
in

an
ci

ar
e 

ar
 p

ut
ea

 c
on

st
itu

i d
ov

ad
a 

su
pl

im
en

ta
ră

 n
ec

es
ar
ă,

 î
n 

sp
ec

ia
l 

în
 s

ec
to

ar
el

e 
cu

 r
is

c 
rid

ic
at

30
, 

vi
ct

im
el

e 
ne

m
ai

fii
nd

 a
st

fe
l 

ne
vo

ite
 s
ă 

se
 a

fle
 î

n 
si

tu
aț

ia
 d

ifi
ci

lă
 d

e 
a 

de
pu

ne
 m

ăr
tu

rie
 î

n 
in

st
an
ță

. 
D

e 
as

em
en

ea
, 

in
ve

st
ig

aț
iil

e 
fin

an
ci

ar
e 

po
t f

i u
til

e 
în

 e
va

lu
ar

ea
 r

is
cu

lu
i, 

sp
or

ire
a 

cu
no
șt

in
țe

lo
r 

re
fe

rit
oa

re
 la

 
m

od
ul

 
de

 
op

er
ar

e 
al

 
ce

lo
r 

ca
re

 
co

m
it 

in
fr

ac
țiu

ni
 

le
ga

te
 

de
 

tra
fic

ul
 

de
 

pe
rs

oa
ne

 
și

 
pe

rf
ec
țio

na
re

a 
in

st
ru

m
en

te
lo

r d
e 

de
te

cț
ie

. 

(3
) 

A
cț

iu
ne

a 
3:

 in
te

ns
ifi

ca
re

a 
co

op
er
ăr

ii 
po

liț
ie

ne
șt

i ș
i j

ud
ic

ia
re

 tr
an

sf
ro

nt
al

ie
re

 

C
om

is
ia

 re
cu

no
aș

te
 im

po
rta

nț
a 

cr
eș

te
rii

 n
iv

el
ul

ui
 c

oo
pe

ră
rii

 ju
di

ci
ar

e 
în

 d
om

en
iu

l c
om

ba
te

rii
 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. P
rin

 u
rm

ar
e,

 C
om

is
ia

 în
cu

ra
je

az
ă 

au
to

rit
ăț

ile
 n

aț
io

na
le

 ș
i a

ge
nț

iil
e 

U
E 

să
 î

nf
iin
țe

ze
, 

da
că

 e
st

e 
ca

zu
l, 

ec
hi

pe
 c

om
un

e 
de

 i
nv

es
tig

ar
e 
și

 s
ă 

im
pl

ic
e 

E
ur

op
ol

 ș
i 

E
ur

oj
us

t 
în

 t
oa

te
 c

az
ur

ile
 t

ra
ns

fr
on

ta
lie

re
 d

e 
tr

af
ic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

. 
St

at
el

e 
m

em
br

e 
ar

 
tr

eb
ui

 s
ă 

ut
ili

ze
ze

 p
e 

de
pl

in
 a

ge
nț

iil
e 

U
E

 ș
i 

să
 f

ac
ă 

sc
hi

m
b 

de
 i

nf
or

m
aț

ii 
pe

nt
ru

 a
 s

po
ri 

nu
m
ăr

ul
 ș

i a
 îm

bu
nă

tă
ți 

ca
lit

at
ea

 in
ve

st
ig

aț
iil

or
 tr

an
sf

ro
nt

al
ie

re
 la

 n
iv

el
ul

 a
pl

ic
ăr

ii 
le

gi
i ș

i l
a 

ni
ve

l j
ud

ic
ia

r. 
În

 c
on

fo
rm

ita
te

 c
u 

m
an

da
te

le
 lo

r, 
ag

en
ții

le
 U

E 
ar

 tr
eb

ui
 s
ă 

fa
că

 în
 m

od
 a

ct
iv

 
sc

hi
m

b 
de

 in
fo

rm
aț

ii,
 a

tâ
t î

nt
re

 e
le

, c
ât

 ș
i c

u 
st

at
el

e 
m

em
br

e.
 D

e 
as

em
en

ea
, s

ta
te

le
 m

em
br

e 
ar

 tr
eb

ui
 să

 c
oo

pe
re

ze
 c

u 
Eu

ro
ju

st
 în

 c
ee

a 
ce

 p
riv

eș
te

 p
un

er
ea

 în
 a

pl
ic

ar
e 

a 
vi

ito
ru

lu
i p

la
n 

de
 

ac
țiu

ne
 a

l E
ur

oj
us

t d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

(4
) 

A
cț

iu
ne

a 
4:

 in
te

ns
ifi

ca
re

a 
co

op
er
ăr

ii 
di

nc
ol

o 
de

 fr
on

tie
re

 

În
 2

01
2,

 U
E 

va
 f

in
an
ța

 u
n 

pr
oi

ec
t-p

ilo
t 

m
en

it 
să

 c
on

so
lid

ez
e 

co
op

er
ar

ea
 r

eg
io

na
lă

 î
n 

m
at

er
ie

 d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 d

e-
a 

lu
ng

ul
 r

ut
el

or
 d

e 
tr

af
ic

 d
in

 e
st

 c
ăt

re
 

U
E

, p
rin

 in
te

rm
ed

iu
l I

ns
tru

m
en

tu
lu

i d
e 

st
ab

ili
ta

te
.  

A
lte

 i
ni
ția

tiv
e 

de
 c

om
ba

te
re

 a
 c

rim
in

al
ită
ții

 o
rg

an
iz

at
e 
și

 a
 t

ra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 v
or

 
co

nt
rib

ui
, 

de
 a

se
m

en
ea

, 
la

 a
si

gu
ra

re
a 

co
er

en
țe

i 
în

tre
 a

sp
ec

te
le

 i
nt

er
ne

 ș
i 

ce
le

 e
xt

er
ne

 a
le

 
po

lit
ic

ilo
r 

de
 s

ec
ur

ita
te

 a
le

 U
E.

 D
e 

as
em

en
ea

, i
ni
ția

tiv
el

e 
re

sp
ec

tiv
e 

vo
r 

pe
rm

ite
 o

 m
ai

 b
un
ă 
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St

an
da

rd
e 

in
te

rn
aț

io
na

le
 p

riv
in

d 
co

m
ba

te
re

a 
sp
ăl
ăr

ii 
de

 b
an

i, 
a 

fin
an
ță

rii
 te

ro
ris

m
ul

ui
 ș

i a
 p

ro
lif

er
ăr

ii 
ac

es
tu

ia
, 

re
co

m
an

dă
ril

e 
G

ru
pu

lu
i 

de
 A

cț
iu

ne
 F

in
an

ci
ar
ă 

In
te

rn
aț

io
na

lă
 (

G
A

FI
), 

G
ru

pu
l 

de
 A

cț
iu

ne
 

Fi
na

nc
ia

ră
 In

te
rn

aț
io

na
lă

 d
in

 c
ad

ru
l O

C
D

E,
 fe

br
ua

rie
 2

01
2.

 
30

 
Eu

ro
po

l, 
„E

va
lu

ar
ea

 a
m

en
in
ță

rii
 p

e 
ca

re
 o

 r
ep

re
zi

nt
ă 

cr
im

in
al

ita
te

a 
or

ga
ni

za
tă

 î
n 

U
E”

, 2
01

1.
 A

ce
st

e 
se

ct
oa

re
 s

un
t 

ag
ric

ul
tu

ra
, 

co
ns

tru
cț

iil
e,

 i
nd

us
tri

a 
te

xt
ilă

, 
as

is
te

nț
a 

m
ed

ic
al
ă,

 s
er

vi
ci

ile
 c

as
ni

ce
 ș

i 
in

du
st

ria
 se

xu
lu

i, 
pa

gi
na

 1
9.

 

10
6



 

R
O
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  R

O
 

cu
no

aș
te

re
 a

 l
eg
ăt

ur
ilo

r 
di

nt
re

 r
eț

el
el

e 
in

fr
ac
țio

na
le

 i
m

pl
ic

at
e 

în
 t

ra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 ș

i 
al

te
 

fo
rm

e 
de

 c
rim

in
al

ita
te

. 
O

bi
ec

tiv
ul

 a
ce

st
or

a 
ar

 t
re

bu
i 

să
 f

ie
 d

e 
a 

îm
bu

nă
tă
ți 

si
st

em
el

e 
de

 
co

le
ct

ar
e,

 a
na

liz
ă 
și

 s
ch

im
b 

de
 d

at
e 

la
 n

iv
el

 n
aț

io
na

l ș
i t

ra
ns

na
țio

na
l, 

de
 a

 p
ro

m
ov

a 
și

 d
e 

a 
ac

or
da

 a
si

st
en
ță

 în
 c

ee
a 

ce
 p

riv
eș

te
 sc

hi
m

bu
l d

e 
in

fo
rm

aț
ii 
și

 c
oo

rd
on

ar
ea

 re
gi

on
al
ă 

în
 m

at
er

ie
 

de
 c

om
ba

te
re

 a
 tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i d

e 
a 

co
ns

ol
id

a 
co

op
er

ar
ea

 n
aț

io
na

lă
 ș

i t
ra

ns
na
țio

na
lă

 
în

 d
om

en
iu

l 
ap

lic
ăr

ii 
le

gi
i, 

pr
ec

um
 ș

i 
ca

pa
ci

ta
te

a 
pr

oc
ur

or
ilo

r, 
a 

pe
rs

on
al

ul
ui

 c
on

su
la

r 
și

 a
 

pe
rs

on
al

ul
ui

 O
N

G
-u

ril
or

. 

2.
4.

 
PR

IO
R

IT
A

T
E

A
 D

: 
co

ns
ol

id
ar

ea
 c

oo
rd

on
ăr

ii 
și

 a
 c

oo
pe

ră
ri

i 
în

tr
e 

pr
in

ci
pa

lii
 

ac
to

ri
 și

 îm
bu

nă
tă
țir

ea
 c

oe
re

nț
ei

 în
 m

at
er

ie
 d

e 
po

lit
ic
ă 

C
oo

rd
on

ar
ea

 ș
i c

oo
pe

ra
re

a 
în

tre
 p

rin
ci

pa
lii

 a
ct

or
i c

ar
e 

îș
i d

es
fă
șo

ar
ă 

ac
tiv

ita
te

a 
în

 d
om

en
iu

l 
co

m
ba

te
rii

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 tr

eb
ui

e 
îm

bu
nă

tă
țit

e,
 p

e 
ba

za
 u

ne
i a

bo
rd
ăr

i m
ul

tis
ec

to
ria

le
 și

 
m

ul
tid

is
ci

pl
in

ar
e.

 C
oe

re
nț

a 
es

te
, 

de
 a

se
m

en
ea

, 
es

en
ția

lă
 p

en
tru

 a
 s

e 
as

ig
ur

a 
că

 p
ol

iti
ci

le
 

co
ne

xe
 in

cl
ud

 p
ol

iti
ca

 d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

C
oo

pe
ra

re
a 

în
tre

 d
ife

riț
ii 

ac
to

ri 
po

at
e 

fi 
ce

l 
m

ai
 b

in
e 

or
ga

ni
za

tă
 p

rin
 i

nt
er

m
ed

iu
l 

un
or

 
m

ec
an

is
m

e 
și

 p
ro

ce
du

ri 
fo

rm
al

iz
at

e 
ca

re
 g

en
er

ea
ză

 u
n 

an
ga

ja
m

en
t c

la
r ș

i d
ef

in
es

c 
ro

lu
ril

e 
și

 
sa

rc
in

ile
 c

el
or

 im
pl

ic
aț

i. 
La

 d
at

a 
de

 1
8 

oc
to

m
br

ie
 2

01
1,

 a
ge

nț
iil

e 
U

E 
di

n 
do

m
en

iu
l j

us
tiț

ie
i ș

i 
af

ac
er

ilo
r i

nt
er

ne
 a

u 
se

m
na

t o
 d

ec
la

ra
ție

 c
om

un
ă 

cu
 o

ca
zi

a 
ce

le
i d

e 
a 

ci
nc

ea
 z

i a
 U

E 
de

 lu
pt
ă 

îm
po

tri
va

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

Pr
in

tre
 d

is
po

zi
ții

le
 a

ce
st

ui
 a

co
rd

 s
e 

nu
m
ăr
ă 

o 
m

ai
 b

un
ă 

pr
ev

en
ire

 a
 tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, i
nv

es
tig

ar
ea

 ș
i u

rm
ăr

ire
a 

în
 ju

st
iți

e 
m

ai
 e

fic
ac

e 
a 

au
to

ril
or

 
in

fr
ac
țiu

ni
lo

r, 
pr

ec
um

 ș
i 

as
ig

ur
ar

ea
 u

ne
i 

pr
ot

ec
ții

 m
ai

 e
fic

ac
e 

a 
vi

ct
im

el
or

, c
ar

e 
să

 r
es

pe
ct

e 
dr

ep
tu

ril
e 

fu
nd

am
en

ta
le

 ș
i 

să
 ț

in
ă 

co
nt

 d
e 

se
xu

l 
vi

ct
im

el
or

31
. 

C
om

is
ia

 v
a 

co
or

do
na

 ș
i 

va
 

m
on

ito
ri

za
 p

un
er

ea
 în

 a
pl

ic
ar

e 
a 

ac
es

tu
i a

co
rd

. 

(1
) 

A
cț

iu
ne

a 
1:

 c
on

so
lid

ar
ea

 re
țe

le
i U

E 
de

 ra
po

rto
ri 

na
țio

na
li 

sa
u 

m
ec

an
is

m
e 

ec
hi

va
le

nt
e 

R
eț

ea
ua

 in
fo

rm
al
ă 

a 
U

E 
de

 r
ap

or
to

ri 
na
țio

na
li 

sa
u 

m
ec

an
is

m
e 

ec
hi

va
le

nt
e 

a 
fo

st
 in

st
itu

ită
 în

 
20

09
 ș

i 
se

 r
eu

ne
șt

e 
o 

da
tă

 l
a 
șa

se
 l

un
i. 

În
 t

em
ei

ul
 a

rti
co

lu
lu

i 
19

 d
in

 D
ire

ct
iv

a 
pr

iv
in

d 
pr

ev
en

ire
a 
și

 c
om

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, t
oa

te
 s

ta
te

le
 m

em
br

e 
au

 o
bl

ig
aț

ia
 d

e 
a 

in
st

itu
i 

ra
po

rto
ri 

na
țio

na
li 

sa
u 

m
ec

an
is

m
e 

ec
hi

va
le

nt
e,

 p
rin

tre
 a

le
 c
ăr

or
 s

ar
ci

ni
 s

e 
nu

m
ăr
ă 

re
al

iz
ar

ea
 

un
or

 e
va

lu
ăr

i 
al

e 
te

nd
in
țe

lo
r, 

m
ăs

ur
ar

ea
 i

m
pa

ct
ul

ui
 e

fo
rtu

ril
or

 d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 și

 c
ol

ec
ta

re
a 

de
 d

at
e.

 În
 2

01
3,

 C
om

is
ia

 v
a 

co
ns

ol
id

a 
m

ec
an

is
m

ul
 d

e 
co

or
do

na
re

 la
 

ni
ve

lu
l 

U
E

 p
en

tr
u 

a 
sp

ri
jin

i 
ac

tiv
ita

te
a 

de
sf
ăș

ur
at
ă 

de
 r

ap
or

to
ri

i 
na
țio

na
li 

în
 c

ee
a 

ce
 

pr
iv

eș
te

 m
on

ito
riz

ar
ea

 p
un

er
ii 

în
 a

pl
ic

ar
e 

de
 c
ăt

re
 st

at
el

e 
m

em
br

e 
a 

ob
lig

aț
iil

or
 fa
ță

 d
e 

U
E 
și

 a
 

ob
lig

aț
iil

or
 i

nt
er

na
țio

na
le

, 
co

le
ct

ar
ea

 d
e 

da
te

, 
ef

ec
tu

ar
ea

 d
e 

an
al

iz
e 
și

 d
e 

ce
rc

et
ăr

i 
pr

iv
in

d 
te

nd
in
țe

le
 t

ra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 l
a 

ni
ve

l 
na
țio

na
l 
și

 e
va

lu
ar

ea
 p

ro
gr

es
el

or
 î

nr
eg

is
tra

te
 î

n 
m

at
er

ie
 d

e 
pr

ev
en

ire
 ș

i c
om

ba
te

re
 a

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, p

re
cu

m
 și

 în
 m

at
er

ie
 d

e 
pr

ot
ec
ție

 a
 

vi
ct

im
el

or
, a

si
gu

râ
nd

, t
ot

od
at
ă,

 p
ar

tic
ip

ar
ea

 so
ci

et
ăț

ii 
ci

vi
le

. 

(2
) 

A
cț

iu
ne

a 
2:

 c
oo

rd
on

ar
ea

 a
ct

iv
ită
țil

or
 d

e 
po

lit
ic
ă 

ex
te

rn
ă 

al
e 

U
E 
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A

ge
nț

iil
e 

în
 c

au
ză

 s
un

t C
ol

eg
iu

l E
ur

op
ea

n 
de

 P
ol

iți
e 

(C
EP

O
L)

, B
iro

ul
 E

ur
op

ea
n 

de
 S

pr
iji

n 
pe

nt
ru

 A
zi

l 
(E

A
SO

), 
In

st
itu

tu
l 

Eu
ro

pe
an

 p
en

tru
 E

ga
lit

at
ea

 d
e 
Șa

ns
e 

în
tre

 F
em

ei
 ș

i 
B
ăr

ba
ți 

(E
IG

E)
, 

Eu
ro

po
l, 

Eu
ro

ju
st

, 
A

ge
nț

ia
 p

en
tru

 D
re

pt
ur

i 
Fu

nd
am

en
ta

le
 a

 U
ni

un
ii 

Eu
ro

pe
ne

 (
FR

A
) 
și

 A
ge

nț
ia

 E
ur

op
ea

nă
 

pe
nt

ru
 G

es
tio

na
re

a 
C

oo
pe

ră
rii

 O
pe

ra
tiv

e 
la

 F
ro

nt
ie

re
le

 E
xt

er
ne

 a
le

 S
ta

te
lo

r 
M

em
br

e 
al

e 
U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
 

(F
ro

nt
ex

), 
ht

tp
://

ec
.e

ur
op

a.
eu

/a
nt

i-t
ra

ff
ic

ki
ng

/e
nt

ity
.a

ct
io

n?
id

=5
5a

48
06

6-
dc

f5
-4

e7
1-

b1
91

-
ce

dc
f0

ca
a9

7a
. 

10
7

 

R
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  R

O
 

A
tâ

t 
do

cu
m

en
tu

l 
or

ie
nt

at
 c
ăt

re
 a

cț
iu

ne
 p

riv
in

d 
co

ns
ol

id
ar

ea
 d

im
en

si
un

ii 
ex

te
rn

e 
a 

U
E 

în
 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, c
ât

 și
 a

bo
rd

ar
ea

 g
lo

ba
lă

 în
 m

at
er

ie
 d

e 
m

ig
ra
ție

 și
 m

ob
ili

ta
te

 
pr

ev
ăd

 o
 m

ai
 b

un
ă 

co
or

do
na

re
 a

 a
ct

iv
ită
țil

or
 d

e 
po

lit
ic
ă 

ex
te

rn
ă 

al
e 

U
E 
și

 f
ur

ni
ze

az
ă 

o 
ab

or
da

re
 c

oe
re

nt
ă,

 p
e 

ba
za

 a
co

rd
ur

ilo
r, 

pa
rte

ne
ria

te
lo

r 
st

ra
te

gi
ce

 ș
i 

di
al

og
ur

ilo
r 

po
lit

ic
e 

al
e 

U
E.

 A
r t

re
bu

i s
ă 

se
 în

to
cm

ea
sc
ă 

o 
lis

tă
 a

 ță
ril

or
 și

 a
 re

gi
un

ilo
r t

er
țe

 p
rio

rit
ar

e 
pe

nt
ru

 v
iit

oa
re

le
 

pa
rte

ne
ria

te
. Î

n 
20

13
, s

-a
r 

pu
te

a 
pr

ec
on

iz
a 

in
st

itu
ir

ea
 în

 c
ad

ru
l d

el
eg

aț
iil

or
 U

E
 d

in
 ță

ri
le

 
și

 r
eg

iu
ni

le
 t

er
țe

 p
ri

or
ita

re
 a

 u
no

r 
m

ec
an

is
m

e 
de

 c
oo

pe
ra

re
 în

 m
at

er
ie

 d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 
tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
în

 s
co

pu
l 

co
ns

ol
id
ăr

ii 
co

op
er
ăr

ii,
 a

l 
cr

eă
rii

 d
e 

pa
rte

ne
ria

te
 ș

i 
al

 
îm

bu
nă

tă
țir

ii 
co

or
do

nă
rii

 și
 c

oe
re

nț
ei

. 

C
om

is
ia

 v
a 

ac
țio

na
, d

e 
as

em
en

ea
, î

n 
ve

de
re

a 
co

ns
ol

id
ăr

ii 
și

 fo
rm

al
iz
ăr

ii 
pa

rt
en

er
ia

te
lo

r 
cu

 
or

ga
ni

za
ții

le
 in

te
rn

aț
io

na
le

32
 a

ct
iv

e 
în

 d
om

en
iu

l c
om

ba
te

rii
 tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 p
en

tru
 a

 
îm

bu
nă

tă
ți 

sc
hi

m
bu

l d
e 

in
fo

rm
aț

ii 
și

 a
 a

si
gu

ra
 c

oo
pe

ra
re

a,
 în

 s
pe

ci
al

 în
 s

ec
to

ar
el

e 
pl

an
ifi

că
rii

 
în

 m
at

er
ie

 d
e 

po
lit

ic
ă,

 s
ta

bi
lir

ii 
pr

io
rit
ăț

ilo
r, 

co
le

ct
ăr

ii 
de

 d
at

e,
 c

er
ce

tă
rii

, 
m

on
ito

riz
ăr

ii 
și

 
ev

al
uă

rii
. 

În
tru

câ
t 

co
ns

tit
ui

e 
o 

în
că

lc
ar

e 
gr

av
ă 

a 
dr

ep
tu

ril
or

 o
m

ul
ui

 m
en
țio

na
tă

 î
n 

C
ar

ta
 d

re
pt

ur
ilo

r 
fu

nd
am

en
ta

le
, 

tra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 v

a 
co

nt
in

ua
 s
ă 

fie
 r

eg
le

m
en

ta
t 

de
 c

la
uz

el
e 

pr
iv

in
d 

dr
ep

tu
ri

le
 o

m
ul

ui
 d

in
 c

ad
ru

l a
co

rd
ur

ilo
r 

U
E

 c
u 
ță

ri
le

 te
rț

e,
 in

cl
us

iv
 a

co
rd

ur
ile

 d
e 

lib
er

 
sc

hi
m

b,
 c

ar
e 

st
au

 la
 b

az
a 

co
op

er
ăr

ii 
în

 d
om

en
iu

l d
re

pt
ur

ilo
r 

om
ul

ui
 ș

i a
 p

ro
m

ov
ăr

ii 
ac

es
to

r 
dr

ep
tu

ri33
. 

C
om

is
ia

 v
a 

co
nt

in
ua

 să
 fi

na
nț

ez
e 

pr
oi

ec
te

 p
rin

 in
te

rm
ed

iu
l c

oo
pe

ră
rii

 p
en

tru
 d

ez
vo

lta
re

 și
 a

l 
al

to
r 

pr
og

ra
m

e 
de

 f
in

an
ța

re
 d

in
 d

om
en

iu
l r

el
aț

iil
or

 e
xt

er
ne

 p
riv

in
d 

to
at

e 
as

pe
ct

el
e 

re
le

va
nt

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 în

 ță
ri

le
 ș

i r
eg

iu
ni

le
 te

rț
e,

 in
cl

us
iv

 tr
af

ic
ul

 s
ud

-s
ud

, ș
i c

ar
e 

vi
ze

az
ă 

pr
ev

en
ire

a,
 p

ro
te

cț
ia

 și
 u

rm
ăr

ire
a 

în
 ju

st
iți

e.
 

(3
) 

A
cț

iu
ne

a 
3:

 p
ro

m
ov

ar
ea

 in
st

itu
iri

i u
ne

i p
la

tfo
rm

e 
a 

so
ci

et
ăț

ii 
ci

vi
le

 

În
 2

01
3 

se
 v

a 
in

st
itu

i 
o 

pl
at

fo
rm

ă 
eu

ro
pe

an
ă 

a 
or

ga
ni

za
ții

lo
r 

so
ci

et
ăț

ii 
ci

vi
le

 ș
i 

a 
fu

rn
iz

or
ilo

r 
de

 s
er

vi
ci

i 
ca

re
 î
și

 d
es

fă
șo

ar
ă 

ac
tiv

ita
te

a 
în

 d
om

en
iu

l 
pr

ot
ec
ție

i 
și

 a
si

st
en
țe

i 
vi

ct
im

el
or

 î
n 

st
at

el
e 

m
em

br
e 
și

 î
n 

an
um

ite
 ț
ăr

i 
te

rțe
. 

C
om

is
ia

 s
e 

va
 a

si
gu

ra
 c
ă 

fo
nd

ur
ile

 
ne

ce
sa

re
 î

n 
ac

es
t 

sc
op

 v
or

 f
i 

di
sp

on
ib

ile
 î

n 
ca

dr
ul

 p
ro

gr
am

el
or

 d
e 

fin
an
ța

re
 d

in
 d

om
en

iu
l 

af
ac

er
ilo

r i
nt

er
ne

. 

(4
) 

A
cț

iu
ne

a 
4:

 re
vi

zu
ire

a 
pr

oi
ec

te
lo

r f
in

an
ța

te
 d

e 
U

E 

D
e-

a 
lu

ng
ul

 a
ni

lo
r, 

C
om

is
ia

 E
ur

op
ea

nă
 a

 f
in

an
ța

t 
nu

m
er

oa
se

 p
ro

ie
ct

e 
de

 c
om

ba
te

re
 a

 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
34

. P
ro

ie
ct

el
e 

re
sp

ec
tiv

e 
au

 v
iz

at
 d

ife
rit

e 
pă

rți
 i

nt
er

es
at

e 
și

 a
u 

ab
or

da
t 

ac
es

t 
as

pe
ct

 d
in

 u
ng

hi
ur

i 
va

ria
te

. 
C

om
is

ia
 s

e 
va

 a
si

gu
ra

 c
ă 

pe
 s

ite
-u

l 
să

u 
in

te
rn

et
 d

ed
ic

at
 

co
m

ba
te

rii
 t

ra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 s
un

t 
fu

rn
iz

at
e 

in
fo

rm
aț

ii 
re

fe
rit

oa
re

 l
a 

to
at

e 
pr

oi
ec

te
le

 
fin

an
ța

te
 d

e 
U

E 
ca

re
 v

iz
ea

ză
 a

sp
ec

te
 in

te
rn

e 
și

 e
xt

er
ne

 a
le

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. Î

nt
r-

o 
et

ap
ă 
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C

om
is

ia
 a

 fo
rm

al
iz

at
 p

ar
te

ne
ria

te
 în

ch
ei

at
e 

în
 d

ife
rit

e 
fo

rm
e 
și

 c
oo

pe
re

az
ă 

cu
 O

N
U

, C
on

si
liu

l E
ur

op
ei

, 
O

rg
an

iz
aț

ia
 I

nt
er

na
țio

na
lă

 p
en

tru
 M

ig
ra
ție

, 
O

rg
an

iz
aț

ia
 p

en
tru

 S
ec

ur
ita

te
 ș

i 
C

oo
pe

ra
re

 î
n 

Eu
ro

pa
, 

O
rg

an
iz

aț
ia

 M
on

di
al
ă 

a 
Să

nă
tă
ții

 ș
i O

rg
an

iz
aț

ia
 In

te
rn

aț
io

na
lă

 a
 M

un
ci

i. 
C

oo
pe

ra
re

a 
co

nt
in

uă
 c

u 
ac

es
te

 
or

ga
ni

za
ții

 v
a 

fi 
im

po
rta

nt
ă 

în
 s

pe
ci

al
 î

n 
ce

ea
 p

riv
eș

te
 c

om
ba

te
re

a 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 î

n 
sc

op
ul

 
pr

el
ev
ăr

ii 
de

 o
rg

an
e.
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C

om
un

ic
ar

e 
co

m
un
ă:

 D
re

pt
ur

ile
 o

m
ul

ui
 ș

i 
de

m
oc

ra
ția

 î
n 

ce
nt

ru
l 

ac
țiu

ni
lo

r 
ex

te
rn

e 
al

e 
U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
 –

 C
ăt

re
 o

 a
bo

rd
ar

e 
m

ai
 e

fic
ie

nt
ă,

 C
O

M
 (2

01
1)

 8
86

 fi
na

l. 
34

 
In

fo
rm

aț
ii 

pr
iv

in
d 

m
aj

or
ita

te
a 

pr
oi

ec
te

lo
r 

su
nt

 d
is

po
ni

bi
le

 p
e 

si
te

-u
l 

in
te

rn
et

 a
l 

C
om

is
ie

i 
ca

re
 e

st
e 

de
di

ca
t c

om
ba

te
rii

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

10
8



 

R
O

 
15

 
  R

O
 

ul
te

rio
ar
ă,

 a
vâ

nd
 î

n 
ve

de
re

 n
ec

es
ita

te
a 

un
ei

 m
ai

 m
ar

i 
co

er
en
țe

 î
n 

ca
dr

ul
 p

ol
iti

ci
lo

r 
di

n 
se

ct
oa

re
le

 c
ar

e 
au

 i
m

pa
ct

 a
su

pr
a 

ac
tiv

ită
țil

or
 ș

i 
in

iți
at

iv
el

or
 î

n 
m

at
er

ie
 d

e 
co

m
ba

te
re

 a
 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, î
n 

20
14

 C
om

is
ia

 v
a 

ef
ec

tu
a 

o 
re

vi
zu

ir
e 

cu
pr

in
ză

to
ar

e 
a 

pr
oi

ec
te

lo
r,

 
pe

nt
ru

 a
 re

pe
rto

ria
 z

on
el

e 
ge

og
ra

fic
e,

 d
om

en
iil

e,
 d

ife
riț

ii 
ac

to
ri 
și

 ti
pu

ril
e 

de
 p

ro
ie

ct
e,

 p
re

cu
m

 
și

 r
ez

ul
ta

te
le

 ș
i 

re
co

m
an

dă
ril

e 
ac

es
to

ra
. 

R
ev

iz
ui

re
a 

re
sp

ec
tiv
ă 

va
 p

er
m

ite
 v

iit
oa

re
lo

r 
pr

oi
ec

te
 s
ă 

fie
 m

ai
 s

ol
id

e 
și

 v
a 

of
er

i o
 b

az
ă 

te
m

ei
ni

că
 p

en
tr

u 
el

ab
or

ar
ea

 u
ne

i p
ol

iti
ci

 a
 

U
E

 ș
i a

 u
no

r 
in

iți
at

iv
e 

de
 fi

na
nț

ar
e 

al
e 

ac
es

te
ia

 c
ar

e 
să

 fi
e 

co
er

en
te

, e
fic

ie
nt

e 
di

n 
pu

nc
tu

l 
de

 v
ed

er
e 

al
 c

os
tu

ri
lo

r 
și

 st
ra

te
gi

ce
. 

(5
) 

A
cț

iu
ne

a 
5:

 c
on

so
lid

ar
ea

 d
re

pt
ur

ilo
r f

un
da

m
en

ta
le

 în
 c

ad
ru

l p
ol

iti
ci

i d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 și

 a
l a

cț
iu

ni
lo

r c
on

ex
e 

In
te

gr
ar

ea
 d

re
pt

ur
ilo

r f
un

da
m

en
ta

le
 în

 c
ad

ru
l p

ol
iti

ci
i ș

i a
l l

eg
is

la
ție

i d
e 

co
m

ba
te

re
 a

 tr
af

ic
ul

ui
 

de
 p

er
so

an
e 

es
te

 n
ec

es
ar
ă 

pe
nt

ru
 a

si
gu

ra
re

a 
co

er
en
țe

i a
cț

iu
ni

lo
r 

de
 lu

pt
ă 

îm
po

tri
va

 tr
af

ic
ul

ui
 

de
 p

er
so

an
e.

 C
on

fo
rm

 S
tra

te
gi

ei
 C

om
is

ie
i 

pe
nt

ru
 p

un
er

ea
 î

n 
ap

lic
ar

e 
ef

ec
tiv
ă 

a 
C

ar
te

i 
dr

ep
tu

ril
or

 fu
nd

am
en

ta
le

35
, C

om
is

ia
 a

re
 o

bl
ig

aț
ia

 d
e 

a 
se

 a
si

gu
ra

 d
in

tr-
un

 st
ad

iu
 in

ci
pi

en
t, 

pr
in

 
in

te
rm

ed
iu

l u
nu

i „
co

nt
ro

l a
l r

es
pe

ct
ăr

ii 
dr

ep
tu

ril
or

 fu
nd

am
en

ta
le

”,
 c
ă 

ac
te

le
 s

al
e 

le
gi

sl
at

iv
e 
și

 
al

te
 a

ct
e 

re
sp

ec
tă

 în
to

td
ea

un
a 

pe
 d

ep
lin

 d
re

pt
ur

ile
 fu

nd
am

en
ta

le
 g

ar
an

ta
te

 d
e 

ca
rtă

36
. 

A
ct

iv
ită
ți 

im
po

rta
nt

e 
au

 fo
st

 în
tre

pr
in

se
, d

e 
as

em
en

ea
, d

e 
di

ve
rs

e 
or

ga
ni

za
ții

 ș
i o

rg
an

is
m

e,
 ș

i 
an

um
e 

A
ge

nț
ia

 p
en

tru
 D

re
pt

ur
i F

un
da

m
en

ta
le

 a
 U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
, O

fic
iu

l Î
na

ltu
lu

i C
om

is
ar

 
al

 O
rg

an
iz

aț
ie

i 
N

aț
iu

ni
lo

r 
U

ni
te

 p
en

tru
 D

re
pt

ur
ile

 O
m

ul
ui

 ș
i 

C
on

si
liu

l 
Eu

ro
pe

i. 
În

 p
lu

s, 
au

 
fo

st
 e

la
bo

ra
te

 d
ou
ă 

in
st

ru
m

en
te

: 
un

ul
 m

en
it 

să
 p

er
m

ită
 o

rg
an

iz
aț

iil
or

 s
oc

ie
tă
ții

 c
iv

ile
 s
ă 

ev
al

ue
ze

 p
ol

iti
ca

 ș
i 

le
gi

sl
aț

ia
 p

riv
in

d 
co

m
ba

te
re

a 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
37

 ș
i 

al
tu

l 
m

en
it 

să
 

of
er

e 
or

ie
nt
ăr

i î
n 

m
at

er
ie

 d
e 

dr
ep

tu
ri 

fu
nd

am
en

ta
le

 în
 c

ad
ru

l e
va

lu
ăr

ilo
r i

m
pa

ct
ul

ui
 e

fe
ct

ua
te

 
de

 C
om

is
ie

. 

În
 s

co
pu

l 
co

ns
ol

id
ăr

ii 
in

st
ru

m
en

te
lo

r 
ex

is
te

nt
e 
și

 p
or

ni
nd

 d
e 

la
 v

al
or

ifi
ca

re
a 

ac
tiv

ită
ții

 s
al

e 
an

te
rio

ar
e 
și

 î
n 

cu
rs

 p
riv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
în

 2
01

4 
A

ge
nț

ia
 p

en
tru

 
D

re
pt

ur
i F

un
da

m
en

ta
le

 a
 U

ni
un

ii 
Eu

ro
pe

ne
 v

a 
în

ce
pe

 să
 e

la
bo

re
ze

 u
n 

in
st

ru
m

en
t, 

cu
m

 a
r 

fi 
un

 m
an

ua
l 

sa
u 

un
 g

hi
d,

 p
en

tr
u 

a 
sp

ri
jin

i 
st

at
el

e 
m

em
br

e 
în

 a
bo

rd
ar

ea
 a

sp
ec

te
lo

r 
di

n 
do

m
en

iu
l 

dr
ep

tu
ri

lo
r 

fu
nd

am
en

ta
le

 l
eg

at
e 

în
 m

od
 s

pe
ci

fic
 d

e 
po

lit
ic

a 
de

 c
om

ba
te

re
 a

 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 și

 d
e 

ac
țiu

ni
le

 c
on

ex
e;

 a
ce

st
 in

st
ru

m
en

t v
a 

lu
a 

în
 c

on
si

de
ra

re
 st

ru
ct

ur
ile

, 
pr

oc
es

el
e 
și

 re
zu

lta
te

le
 re

le
va

nt
e 
și

 s
e 

va
 c

on
ce

nt
ra

 a
su

pr
a 

dr
ep

tu
ril

or
 v

ic
tim

el
or

, î
ng

lo
bâ

nd
 o

 
pe

rs
pe

ct
iv
ă 

de
 g

en
 și

 in
te

re
su

l s
up

er
io

r a
l c

op
ilu

lu
i. 

În
tr-

o 
et

ap
ă 

ul
te

rio
ar
ă,

 C
om

is
ia

 v
a 

ac
or

da
 

as
is

te
nț
ă 

st
at

el
or

 m
em

br
e 

în
 p

un
er

ea
 în

 a
pl

ic
ar

e 
a 

ac
es

tu
i i

ns
tr

um
en

t, 
pr

in
 in

te
rm

ed
iu

l 
vi

ito
ar

el
or

 p
ro

gr
am

e 
de

 fi
na

nț
ar

e 
di

n 
do

m
en

iu
l j

us
tiț

ie
i. 

(6
) 

A
cț

iu
ne

a 
6:

 c
oo

rd
on

ar
ea

 n
ec

es
ită
țil

or
 î

n 
m

at
er

ie
 d

e 
fo

rm
ar

e 
în

 c
on

te
xt

ul
 u

ne
i 

ab
or

dă
ri 

m
ul

tid
is

ci
pl

in
ar

e 

N
ec

es
ita

te
a 

de
 a

 o
rg

an
iz

a 
cu

rs
ur

i 
de

 f
or

m
ar

e 
pe

nt
ru

 p
er

so
an

el
e 

ca
re

 l
uc

re
az
ă 

în
 a

ce
st

 
do

m
en

iu
 e

st
e 

un
ul

 d
in

tre
 p

un
ct

el
e-

ch
ei

e 
al

e 
D

ire
ct

iv
ei

 p
riv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 
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St

ra
te

gi
e 

pe
nt

ru
 p

un
er

ea
 î

n 
ap

lic
ar

e 
ef

ec
tiv
ă 

a 
C

ar
te

i 
dr

ep
tu

ril
or

 f
un

da
m

en
ta

le
 d

e 
că

tre
 U

ni
un

ea
 

Eu
ro

pe
an
ă,

 
C

O
M

(2
01

0)
 

57
3 

fin
al

, 
19

 
oc

to
m

br
ie

 
20

10
, 

di
sp

on
ib

ilă
 

la
 

ad
re

sa
: 

ht
tp

://
eu

r-
le

x.
eu

ro
pa

.e
u/

Le
xU

riS
er

v/
Le

xU
riS

er
v.

do
?u

ri=
C

O
M

:2
01

0:
05

73
:F

IN
:R

O
:P

D
F.
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D

oc
um

en
t 

de
 l

uc
ru

 a
l 

se
rv

ic
iil

or
 C

om
is

ie
i 

- 
O

rie
nt
ăr

i 
op

er
aț

io
na

le
 p

riv
in

d 
lu

ar
ea

 î
n 

co
ns

id
er

ar
e 

a 
dr

ep
tu

ril
or

 fu
nd

am
en

ta
le

 în
 c

ad
ru

l e
va

lu
ăr

ilo
r d

e 
im

pa
ct

 a
le

 C
om

is
ie

i, 
SE

C
 (2

01
1)

 5
67

 fi
na

l, 
6.

5.
20

11
. 
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  R

O
 

pe
rs

oa
ne

 ș
i 

re
ie

se
 î

n 
m

od
 c

la
r 

di
n 

m
aj

or
ita

te
a 

ră
sp

un
su

ril
or

 p
rim

ite
 î

n 
ca

dr
ul

 c
on

su
ltă

ril
or

 
pr

iv
in

d 
pr

ez
en

ta
 s

tra
te

gi
e.

 M
ec

an
is

m
el

e 
de

 fo
rm

ar
e 
și

 p
ro

gr
am

el
e 

di
re

cț
io

na
te

 ș
i s

pe
ci

al
iz

at
e 

pr
iv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 tr
eb

ui
e 

să
 d

ev
in
ă 

m
ai

 u
ni

fo
rm

e 
și

 m
ai

 c
oe

re
nt

e38
. 

Pe
rs

oa
ne

le
 a

 c
ăr

or
 a

ct
iv

ita
te

 im
pl

ic
ă 

în
 m

od
 re

gu
la

t a
bo

rd
ar

ea
 u

no
r a

sp
ec

te
 le

ga
te

 d
e 

tra
fic

ul
 

de
 p

er
so

an
e 

tre
bu

ie
 s
ă 

ur
m

ez
e 

cu
rs

ur
i 

de
 f

or
m

ar
e.

 C
om

is
ia

 v
a 

co
ns

ol
id

a 
fo

rm
ar

ea
 c

ar
e 

vi
ze

az
ă 

si
st

em
ul

 ju
di

ci
ar

 ș
i a

pl
ic

ar
ea

 tr
an

sf
ro

nt
al

ie
ră

 a
 le

gi
i p

rin
 in

te
rm

ed
iu

l C
om

un
ic
ăr

ii 
pr

iv
in

d 
in

st
au

ra
re

a 
un

ui
 c

lim
at

 d
e 

în
cr

ed
er

e 
în

 j
us

tiț
ie

 l
a 

ni
ve

lu
l 

U
E 

și
 a

l 
Pr

og
ra

m
ul

ui
 

eu
ro

pe
an

 d
e 

fo
rm

ar
e,

 p
re

vă
zu

t p
en

tru
 s

fâ
rș

itu
l a

nu
lu

i 2
01

2.
 P

ri
nc

ip
al

ul
 o

bi
ec

tiv
 a

l C
om

is
ie

i 
va

 f
i a

ce
la

 d
e 

a 
re

un
i d

ife
ri
ți 

ac
to

ri
 p

en
tru

 a
 s

po
ri 

co
er

en
ța

 în
 m

at
er

ie
 d

e 
po

lit
ic
ă 
și

, d
up
ă 

ca
z,

 d
e 

a 
vi

za
 a

nu
m

ite
 d

om
en

ii 
și

 a
ct

or
i s

pe
ci

fic
i. 

 

V
or

 f
i a

na
liz

at
e 

po
si

bi
lit
ăț

ile
 d

e 
de

zv
ol

ta
re

 a
 c

ad
re

lo
r 

de
 f

or
m

ar
e 

pe
nt

ru
 ță

ril
e 

în
 tr

an
zi
ție

 ș
i 

ce
le

 în
 c

ur
s 

de
 d

ez
vo

lta
re

, i
nc

lu
si

v 
pr

in
 in

te
rm

ed
iu

l F
un

da
ție

i E
ur

op
en

e 
de

 F
or

m
ar

e.
 C

ol
eg

iu
l 

Eu
ro

pe
an

 d
e 

Po
liț

ie
, 

Fr
on

te
x 
și

 B
iro

ul
 E

ur
op

ea
n 

de
 S

pr
iji

n 
pe

nt
ru

 A
zi

l 
vo

r 
de

sf
ăș

ur
a 

în
 

co
nt

in
ua

re
 a

ct
iv

ită
ți 

pr
iv

in
d 

ne
ce

si
tă
țil

e 
de

 f
or

m
ar

e 
al

e 
pă

rți
lo

r 
in

te
re

sa
te

 r
es

pe
ct

iv
e39

. 
C

om
is

ia
 v

a 
av

ea
 în

 v
ed

er
e 

co
op

er
ar

ea
 c

u 
de

le
ga
ții

le
 U

E 
pe

nt
ru

 a
 le

 p
un

e 
la

 d
is

po
zi
ție

 c
ur

su
ri 

de
 f

or
m

ar
e 

pr
iv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

; 
de

 a
ce

as
tă

 f
or

m
ar

e 
vo

r 
be

ne
fic

ia
 ș

i 
ță

ril
e 

te
rțe

, p
rin

 in
te

rm
ed

iu
l d

el
eg

aț
iil

or
 U

E.
 

2.
5.

 
PR

IO
R

IT
A

T
E

A
 E

: 
cu

no
aș

te
re

a 
m

ai
 a

pr
of

un
da

tă
 a

 p
re

oc
up
ăr

ilo
r 

em
er

ge
nt

e 
re

fe
ri

to
ar

e 
la

 t
oa

te
 f

or
m

el
e 

de
 t

ra
fic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 ș
i 

fo
rm

ul
ar

ea
 u

nu
i 

ră
sp

un
s 

ef
ic

ac
e 

la
 a

ce
st

e 
pr

eo
cu

pă
ri

 

Te
nd

in
țe

le
, 

m
od

el
el

e 
și

 m
et

od
el

e 
de

 l
uc

ru
 a

le
 t

ra
fic

an
țil

or
 s

e 
sc

hi
m

bă
 î

n 
ca

zu
l 

tu
tu

ro
r 

fo
rm

el
or

 d
e 

tra
fic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 
ad

ap
tâ

nd
u-

se
 l

a 
ev

ol
uț

ia
 c

ar
ac

te
ris

tic
ilo

r 
ce

re
rii

 ș
i 

of
er

te
i. 

A
de

se
a,

 fo
rm

el
e 

de
 e

xp
lo

at
ar

e 
se

 su
pr

ap
un

 și
 se

 în
tre

pă
tru

nd
, f
ăc

ân
d 

di
fic

ilă
 d

et
ec

ta
re

a 
fo

rm
ei

 
ex

ac
te

 d
e 

ex
pl

oa
ta

re
 l

a 
ca

re
 s

un
t 

su
pu

se
 v

ic
tim

el
e.

 A
ce

st
 f

ap
t 

în
gr

eu
ne

az
ă 
și

 m
ai

 m
ul

t 
id

en
tif

ic
ar

ea
 v

ic
tim

el
or

. E
st

e 
ne

ce
sa

r s
ă 

pu
te

m
 în
țe

le
ge

 ra
pi

d 
ac

es
te

 te
nd

in
țe

 și
 să

 a
si

gu
ră

m
 u

n 
ră

sp
un

s e
fic

ac
e.

 

(1
) 

A
cț

iu
ne

a 
1:

 d
ez

vo
lta

re
a 

un
ui

 si
st

em
 d

e 
co

le
ct

ar
e 

a 
da

te
lo

r l
a 

ni
ve

lu
l U

E 

C
om

is
ia

, 
îm

pr
eu

nă
 c

u 
st

at
el

e 
m

em
br

e,
 v

a 
de

zv
ol

ta
 l

a 
ni

ve
lu

l 
U

E
 u

n 
si

st
em

 p
en

tr
u 

co
le

ct
ar

ea
 ș

i 
pu

bl
ic

ar
ea

 d
at

el
or

 d
ef

al
ca

te
 p

e 
vâ

rs
tă

 ș
i 

se
x.

 Î
nț

el
eg

er
ea

 f
lu

xu
ril

or
 ș

i 
a 

te
nd

in
țe

lo
r t

ra
fic

ul
ui

 in
te

rn
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 v

a 
fi 

o 
co

m
po

ne
nt
ă 

im
po

rta
nt
ă 

a 
ac

es
te

i a
ct

iv
ită
ți.

 P
e 

ba
za

 r
ez

ul
ta

te
lo

r 
an

al
iz

ei
 p

rim
ei

 i
ni
ția

tiv
e 

de
 c

ol
ec

ta
re

 a
 d

at
el

or
 d

in
 2

01
2,

 C
om

is
ia

 v
a 

co
la

bo
ra

 c
u 

ra
po

rto
rii

 n
aț

io
na

li 
pe

nt
ru

 a
 se

 a
si

gu
ra

 c
ol

ec
ta

re
a 

de
 d

at
e 

co
m

pa
ra

bi
le

 și
 fi

ab
ile

 
în

 c
ad

ru
l 

in
iți

at
iv

ei
 s

ub
se

cv
en

te
 c

ar
e 

vi
ze

az
ă 

an
ii 

20
11

 ș
i 

20
12

. 
Se

 p
re

co
ni

ze
az
ă 

că
 

re
zu

lta
te

le
 v

or
 fi

 d
is

po
ni

bi
le

 în
 2

01
4.

 

În
 c

om
un

ic
ar

ea
 s

a 
pr

iv
in

d 
ev

al
ua

re
a 

cr
im

in
al

ită
ții

 în
 U

E,
 C

om
is

ia
 a

 s
ub

lin
ia

t n
ec

es
ita

te
a 

de
 a

 
se

 c
ol

ec
ta

 d
at

e 
fia

bi
le

 ș
i 

co
m

pa
ra

bi
le

 p
en

tru
 e

la
bo

ra
re

a 
un

ei
 p

ol
iti

ci
 p

riv
in

d 
tra

fic
ul

 d
e 
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C

om
un

ic
ar

ea
 I

ns
ta

ur
ar

ea
 u

nu
i 

cl
im

at
 d

e 
în

cr
ed

er
e 

în
 j

us
tiț

ie
 l

a 
ni

ve
lu

l 
U

E:
 o

 n
ou
ă 

di
m

en
siu

ne
 a

 
fo

rm
ăr

ii 
ju

di
ci

ar
e 

eu
ro

pe
ne

, C
O

M
(2

01
1)

 5
51

 fi
na

l. 
39

 
C

EP
O

L 
of

er
ă 

cu
rs

ur
i d

e 
fo

rm
ar

e 
pr

iv
in

d 
co

m
ba

te
re

a 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, p

re
cu

m
 ș

i o
 p

ro
gr

am
ă 

de
 

în
vă
ță

m
ân

t c
om

un
ă 
și

 u
n 

m
od

ul
 e

-le
ar

ni
ng

 p
en

tru
 o

fiț
er

ii 
de

 p
ol

iți
e.

 F
ro

nt
ex

 a
 e

la
bo

ra
t u

n 
m

an
ua

l d
e 

fo
rm

ar
e 

sp
ec

ifi
că

 p
riv

in
d 

co
m

ba
te

re
a 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 p
en

tru
 p

ol
iți
șt

ii 
de

 f
ro

nt
ie

ră
. D

in
 s

et
ul

 d
e 

in
st

ru
m

en
te

 a
l B

iro
ul

ui
 E

ur
op

ea
n 

de
 S

pr
iji

n 
pe

nt
ru

 A
zi

l (
EA

SO
) v

or
 fa

ce
 p

ar
te

 in
st

ru
m

en
te

 și
 in

fo
rm

aț
ii 

re
fe

rit
oa

re
 la

 d
et

ec
ta

re
a 
și

 o
rie

nt
ar

ea
 v

ic
tim

el
or

 tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, d

e 
ex

em
pl

u 
în

 c
ad

ru
l m

od
ul

el
or

 
de

 fo
rm

ar
e 
și

 a
l m

an
ua

le
lo

r. 
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  R

O
 

pe
rs

oa
ne

 c
ar

e 
să

 f
ie

 b
az

at
ă 

pe
 e

le
m

en
te

 c
on

cr
et

e.
 C

om
un

ic
ar

ea
 i

nc
lu

de
 u

n 
pl

an
 d

e 
ac
țiu

ne
 

pe
nt

ru
 p

er
io

ad
a 

20
11

-2
01

540
, 

în
 v

ed
er

ea
 c

ol
ec

tă
rii

 d
e 

da
te

 p
riv

in
d 

un
 n

um
ăr

 r
es

trâ
ns

 d
e 

in
di

ca
to

ri.
 

(2
) 

A
cț

iu
ne

a 
2:

 îm
bu

nă
tă
țir

ea
 c

un
oș

tin
țe

lo
r r

ef
er

ito
ar

e 
la

 d
im

en
si

un
ea

 d
e 

ge
n 

a 
tra

fic
ul

ui
 

de
 p

er
so

an
e 
și

 la
 g

ru
pu

ril
e 

vu
ln

er
ab

ile
 

În
 2

01
3,

 C
om

is
ia

 v
a 

îm
bu

nă
tă
ți 

cu
no
șt

in
țe

le
 p

ri
vi

nd
 d

im
en

si
un

ea
 d

e 
ge

n 
a 

tr
af

ic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
, i

nc
lu

si
v 

ca
ra

ct
er

is
tic

ile
 sp

ec
ifi

ce
 m

od
ul

ui
 în

 c
ar

e 
bă

rb
aț

ii 
și

 fe
m

ei
le

 su
nt

 re
cr

ut
aț

i ș
i 

ex
pl

oa
ta
ți,

 c
on

se
ci

nț
el

e 
în

 f
un

cț
ie

 d
e 

se
x 

al
e 

di
fe

rit
el

or
 f

or
m

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 ș

i 
po

te
nț

ia
le

le
 

di
fe

re
nț

e 
în

 c
ee

a 
ce

 p
riv

eș
te

 v
ul

ne
ra

bi
lit

at
ea

 b
ăr

ba
țil

or
 ș

i 
a 

fe
m

ei
lo

r 
la

 r
is

cu
l 

de
 a

 d
ev

en
i 

vi
ct

im
ă 
și

 im
pa

ct
ul

 v
ul

ne
ra

bi
lit
ăț

ii 
as

up
ra

 a
ce

st
or

a.
 

V
ul

ne
ra

bi
lit

at
ea

 fa
ță

 d
e 

tra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 ș

i d
ife

rit
el

e 
fo

rm
e 

de
 e

xp
lo

at
ar

e 
de

pi
nd

e 
de

 s
ex

. 
În

 ti
m

p 
ce

 în
 c

az
ul

 fe
m

ei
lo

r ș
i a

l f
et

el
or

 te
nd

in
ța

 e
st

e 
de

 a
 fi

 v
ic

tim
e 

al
e 

tra
fic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 
în

 s
co

pu
l 

ex
pl

oa
tă

rii
 î

n 
in

du
st

ria
 s

ex
ul

ui
, î

n 
ac

tiv
ită
țil

e 
ca

sn
ic

e 
sa

u 
în

 s
ec

to
ru

l 
în

gr
iji

rii
, î

n 
ca

zu
l 

bă
rb

aț
ilo

r 
și

 a
l 

bă
ie
țil

or
 t

en
di

nț
a 

es
te

 d
e 

a 
fi 

ob
lig

aț
i 

la
 m

un
că

 f
or
ța

tă
, 

în
 s

pe
ci

al
 î

n 
ag

ric
ul

tu
ră

, c
on

st
ru

cț
ii,

 m
in

er
it,

 s
ilv

ic
ul

tu
ră

 ș
i p

es
cu

it.
 În

 p
lu

s, 
co

ns
ec

in
țe

le
 p

e 
te

rm
en

 s
cu

rt 
și

 
lu

ng
 p

en
tru

 v
ic

tim
el

e 
tra

fic
ul

ui
 p

ot
 fi

 d
ife

rit
e 

în
 c

az
ul

 fe
m

ei
lo

r ș
i î

n 
ce

l a
l b
ăr

ba
țil

or
, î

n 
fu

nc
ție

 
de

 fo
rm

a 
tra

fic
ul

ui
 și

 d
e 

se
x.

  

G
ru

pu
ril

e 
vu

ln
er

ab
ile

 s
un

t m
ai

 e
xp

us
e 

ris
cu

lu
i d

e 
a 

de
ve

ni
 v

ic
tim

e 
al

e 
tra

fic
ul

ui
 d

e 
pe

rs
oa

ne
. 

Pr
in

tre
 a

ce
st

e 
gr

up
ur

i s
e 

nu
m
ăr
ă 

co
pi

ii,
 în

 s
pe

ci
al

 c
ei

 c
ar

e 
au

 p
ăr
ăs

it 
tim

pu
riu

 ș
co

al
a,

 c
op

iii
 

lă
sa
ți 

în
 ț

ar
a 

de
 o

rig
in

e41
, 

co
pi

ii 
ne

în
so
țiț

i 
și

 c
op

iii
 c

u 
ha

nd
ic

ap
, 

pr
ec

um
 ș

i 
pe

rs
oa

ne
le

 d
in

 
co

m
un

ita
te

a 
ro

m
ă42

. 
G

ar
an

tâ
nd

 l
ua

re
a 

în
 c

on
si

de
ra

re
 a

 u
ne

i 
pe

rs
pe

ct
iv

e 
de

 g
en

, 
în

 2
01

4 
C

om
is

ia
 s

e 
va

 a
si

gu
ra

, 
de

 a
se

m
en

ea
, 

că
 f

on
du

ril
e 

ne
ce

sa
re

 s
un

t 
di

sp
on

ib
ile

 î
n 

ca
dr

ul
 

pr
og

ra
m

el
or

 d
e 

fin
an
ța

re
 d

in
 d

om
en

iu
l 

ce
rc

et
ăr

ii 
pe

nt
ru

 a
 î

nț
el

eg
e 

în
 m

ai
 m

ar
e 

m
ăs

ur
ă 

ac
es

te
 g

ru
pu

ri
 e

xp
us

e 
un

ui
 r

is
c 

ri
di

ca
t 

de
 a

 d
ev

en
i 

vi
ct

im
e 
și

, 
în

 v
iit

or
, 

va
 d

ire
cț

io
na

 
ac
țiu

ni
le

 în
tr-

un
 m

od
 m

ai
 c

oe
re

nt
 și

 v
a 

co
la

bo
ra

 c
u 

st
at

el
e 

m
em

br
e.

 

(3
) 

A
cț

iu
ne

a 
3:

 în
țe

le
ge

re
a 

re
cr

ut
ăr

ii 
on

lin
e 

În
 2

01
4,

 î
n 

ca
dr

ul
 p

ro
gr

am
ul

ui
 d

e 
fin

an
ța

re
 p

riv
in

d 
ut

ili
za

re
a 

în
 c

on
di
ții

 d
e 

m
ai

 m
ar

e 
si

gu
ra

nț
ă 

a 
in

te
rn

et
ul

ui
, 

C
om

is
ia

 v
a 

su
sț

in
e 

pr
oi

ec
te

 m
en

ite
 s
ă 

pe
rm

ită
 o

 m
ai

 b
un
ă 

cu
no

aș
te

re
 a

 r
ec

ru
tă

ri
i 

pe
 i

nt
er

ne
t 
și

 p
ri

n 
in

te
rm

ed
iu

l 
re
țe

le
lo

r 
so

ci
al

e,
 i

nc
lu

si
v 

a 
re

cr
ut
ăr

ii 
ef

ec
tu

at
e 

cu
 a

ju
to

ru
l i

nt
er

m
ed

ia
ri

lo
r.

 I
nt

er
ne

tu
l s

e 
ad

re
se

az
ă 

un
ui

 p
ub

lic
 la

rg
, 

of
er

in
d 

nu
m

er
oa

se
 p

os
ib

ili
tă
ți 

de
 a

 r
ec

ru
ta

 v
ic

tim
e43

. A
ce

st
a 

of
er
ă 

op
or

tu
ni

tă
ți 

de
 a

ng
aj

ar
e 

(c
el

 m
ai

 a
de

se
a 

pr
om

ov
ân

d 
lo

cu
ri 

de
 m

un
că

 a
tra

ct
iv

e 
în

 s
tră

in
ăt

at
e 

ca
 m

od
el

, d
an

sa
to

r, 
ar

tis
t 

de
 c

ab
ar

et
 e

tc
.) 

ca
re

 s
un

t 
ac

ce
si

bi
le

 p
rin

 i
nt

er
m

ed
iu

l 
un

or
 s

im
pl

e 
m

ot
oa

re
 d

e 
că

ut
ar

e 
sa

u 
fe

re
st

re
 

po
p-

up
, 

fo
ru

m
ur

i 
de

 
co

nv
er

sa
ție

 
on

lin
e 

și
 

m
es

aj
e 

el
ec

tro
ni

ce
 

de
 

tip
 

sp
am

. 
In

st
ru

m
en

te
le

 re
țe

le
lo

r s
oc

ia
le

 su
nt

 d
in

 c
e 

în
 c

e 
m

ai
 u

til
iz

at
e 

în
 sc

op
ul

 re
cr

ut
ăr

ii.
 

(4
) 

A
cț

iu
ne

a 
4:

 a
cț

iu
ni

 c
ar

e 
vi

ze
az
ă 

tra
fic

ul
 d

e 
pe

rs
oa

ne
 în

 sc
op

ul
 e

xp
lo

at
ăr

ii 
pr

in
 m

un
că

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
40

 
C

om
un

ic
ar

ea
 E

va
lu

ar
ea

 c
rim

in
al

ită
ții

 î
n 

U
E:

 p
la

n 
de

 a
cț

iu
ne

 p
ri

vi
nd

 s
ta

tis
tic

ile
 p

en
tr

u 
pe

rio
ad

a 
20

11
 –

 2
01

5,
 C

O
M

(2
01

1)
 7

13
 fi

na
l. 

41
 

Es
te

 v
or

ba
 d

e 
co

pi
ii 

ai
 c
ăr

or
 p
ăr

in
ți 

lu
cr

ea
ză

 în
 a

lt 
st

at
 m

em
br

u,
 lă

sâ
nd

u-
i î

n 
ța

ra
 d

e 
or

ig
in

e.
 

42
 

Lu
ân

d 
în

 c
on

si
de

ra
re

 c
er

ce
tă

ril
e 

pe
 a

ce
as

tă
 te

m
ă,

 c
um

 a
r f

i s
tu

di
ul

 p
riv

in
d 

tip
ol

og
ia

 c
er
șe

to
rie

i i
nf

an
til

e 
în

 U
E 
și

 ră
sp

un
su

ril
e 

în
 m

at
er

ie
 d

e 
po

lit
ic
ă 

la
 a

ce
as

ta
, J

LS
/2

00
9/

IS
EC

/P
R

/0
08

-F
2.

 
43

 
A

 s
e 

ve
de

a 
st

ud
iu

l 
C

on
si

liu
lu

i 
Eu

ro
pe

i 
pr

iv
in

d 
ut

ili
za

re
a 

ab
uz

iv
ă 

a 
in

te
rn

et
ul

ui
 p

en
tru

 r
ec

ru
ta

re
a 

vi
ct

im
el

or
 tr

af
ic

ul
ui

 d
e 

pe
rs

oa
ne

, 2
00

7.
 

11
1

 

R
O

 
18

 
  R

O
 

Pe
nt

ru
 a

 c
re
șt

e 
nu

m
ăr

ul
 d

e 
ca

zu
ri 

de
 tr

af
ic

 d
e 

pe
rs

oa
ne

 în
 s

co
pu

l e
xp

lo
at
ăr

ii 
pr

in
 m

un
că

 c
ar

e 
su

nt
 in

ve
st

ig
at

e 
și

 u
rm
ăr

ite
 în

 ju
st

iți
e 
și

 p
en

tru
 a

 îm
bu

nă
tă
ți 

ca
lit

at
ea

 in
ve

st
ig
ăr

ii 
și

 a
 u

rm
ăr

iri
i 

în
 ju

st
iți

e 
a 

ac
es

to
r c

az
ur

i, 
în

 2
01

3 
C

om
is

ia
 v

a 
fu

rn
iz

a,
 în

 c
ad

ru
l p

ro
gr

am
ul

ui
 d

e 
fin

an
ța

re
 d

in
 

do
m

en
iu

l 
af

ac
er

ilo
r 

in
te

rn
e,

 f
on

du
ril

e 
ne

ce
sa

re
 p

en
tru

 e
la

bo
ra

re
a 

un
ui

 s
tu

di
u 

pr
iv

in
d 

ju
ri

sp
ru

de
nț

a 
di

n 
to

at
e 

st
at

el
e 

m
em

br
e.

 N
um

er
oa

se
 r

ap
oa

rte
 e

vi
de

nț
ia

ză
 e

xi
st

en
ța

 u
no

r 
ab

or
dă

ri 
di

fe
rit

e 
în

 s
ta

te
le

 m
em

br
e 

în
 c
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 d
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 d
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 d
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 c
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i d
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 c
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 d
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 m
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 p
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 d
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 d
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 d
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h
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p
il
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h
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h
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h
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h
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p
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h
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p
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n
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b
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b
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b
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d
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b
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b
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 C
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p
ri

so
n
m

en
t,

 s
u
sp

en
d
ed

, 
an

d
 f

in
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p
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h
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p
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b
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at
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 b
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 c
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b
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 c
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 p
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p
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 t
h
e 

b
at

h
ro

o
m

 a
n
d
 h

ad
 t

o
 f

et
ch

 a
 p
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h
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h
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 c
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 d
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 d
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 c
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 t
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h
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h
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 p
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b
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 f
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h
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b
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d
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p
en

sa
ti

o
n
 f

o
r 

th
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h
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h
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 c
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 d
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h
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p
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b
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n
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 b
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 t
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ra

in
in

g
 t
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 t
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 t
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 b
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b
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b
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h
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h
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h
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h
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p
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p
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h
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p
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h
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h
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h
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o
n
 f

o
r 

as
y
lu

m
 u

n
d
er

 s
ec

ti
o
n
 7

 o
f 

th
e 

A
li

en
s 

A
ct

. 
T

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

w
as

 

al
so

 
ad

v
is

ed
 

th
at

 
an

 
ap

p
li

ca
ti

o
n
 

sh
o
u
ld

 
b
e 

su
b
m

it
te

d
 

in
 

p
er

so
n
 

to
 

th
e 

Im
m

ig
ra

ti
o
n
 S

er
v
ic

e 
o
r 

th
e 

p
o
li

ce
. 

2
3
. 

 S
o
 f

ar
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

h
as

 n
o
t 

ap
p
li

ed
 f

o
r 

as
y
lu

m
. 

II
. 

 R
E

L
E

V
A

N
T

 D
O

M
E

S
T

IC
 L

A
W

 A
N

D
 P

R
A

C
T

IC
E

 

2
4
. 

 A
rt

ic
le

 6
3
 o

f 
th

e 
C

o
n
st

it
u
ti

o
n
 r

ea
d
 a

s 
fo

ll
o
w

s:
 

T
h
e 

co
u
rt

s 
h
av

e 
au

th
o
ri

ty
 t

o
 a

d
ju

d
g
e 

o
n
 a

n
y
 m

at
te

r 
co

n
ce

rn
in

g
 t

h
e 

li
m

it
s 

to
 t

h
e
 

co
m

p
et

en
ce

 o
f 

a 
p
u
b
li

c 
au

th
o
ri

ty
. 

H
o
w

ev
er

, 
an

y
o
n
e 

w
is

h
in

g
 t

o
 r

ai
se

 s
u

ch
 m

at
te

rs
 

ca
n
n
o
t 

av
o
id

 t
e
m

p
o
ra

ri
ly

 c
o
m

p
ly

in
g
 w

it
h
 o

rd
er

s 
is

su
ed

 b
y
 t

h
e 

p
u
b
li

c 
au

th
o
ri

ti
es

 b
y
 

b
ri

n
g
in

g
 t

h
e
m

 b
ef

o
re

 t
h
e 

co
u
rt

s.
 

2
5
. 

A
p
p
li

ca
ti

o
n
s 

fo
r 

as
y
lu

m
 a

re
 d

et
er

m
in

ed
 i

n
 t

h
e 

fi
rs

t 
in

st
an

ce
 b

y
 t

h
e 

Im
m

ig
ra

ti
o
n
 S

er
v
ic

e 
an

d
 i

n
 t

h
e 

se
co

n
d
 i

n
st

an
ce

 b
y
 t

h
e 

R
ef

u
g
ee

 A
p
p
ea

ls
 

B
o
ar

d
 u

n
d
er

 t
h
e 

A
li

en
s 

A
ct

 (
U

d
læ

n
d
in

g
el

o
ve

n
),

 t
h
e 

re
le

v
an

t 
p
ro

v
is

io
n
s 

o
f 

w
h
ic

h
 a

t 
th

e 
re

le
v
an

t 
ti

m
e 

re
ad

 a
s 

fo
ll

o
w

s 

S
e
c
ti

o
n

 7
 

1
. 

U
p
o
n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
, 

a 
re

si
d
en

ce
 p

er
m

it
 w

il
l 

b
e 

is
su

ed
 t

o
 a

n
 a

li
en

 i
f 

th
e 

al
ie

n
 f

al
ls

 

w
it

h
in

 t
h
e 

p
ro

v
is

io
n
s 

o
f 

th
e 

C
o
n

v
en

ti
o
n
 r

el
at

in
g
 t

o
 t

h
e 

S
ta

tu
s 

o
f 

R
ef

u
g
ee

s 
(2

8
 J

u
ly

 

1
9
5
1
).

 

2
. 

U
p
o
n

 a
p
p
li

ca
ti

o
n
, 

a 
re

si
d
en

ce
 p

er
m

it
 w

il
l 

b
e 

is
su

ed
 t

o
 a

n
 a

li
en

 i
f 

th
e 

al
ie

n
 r

is
k
s 

th
e 

d
ea

th
 p

en
al

ty
 o

r 
b
ei

n
g
 s

u
b
je

ct
ed

 t
o
 t

o
rt

u
re

 o
r 

in
h
u

m
an

 o
r 

d
eg

ra
d
in

g
 t

re
at

m
en

t 
o
r 

p
u
n
is

h
m

en
t 

in
 c

as
e 

o
f 

re
tu

rn
 t

o
 h

is
 c

o
u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

. 
A

n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
 a

s 
re

fe
rr

ed
 t

o
 i

n
 

th
e 

fi
rs

t 
se

n
te

n
ce

 h
er

eo
f 

is
 a

ls
o
 c

o
n
si

d
er

ed
 a

n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
 f

o
r 

a 
re

si
d

en
ce

 p
er

m
it

 u
n
d
er

 

su
b
se

ct
io

n
 1

. 

3
. 

A
 r

es
id

en
ce

 p
er

m
it

 u
n
d
er

 s
u
b
se

ct
io

n
s 

1
 a

n
d
 2

 c
an

 b
e 

re
fu

se
d
 i

f 
th

e 
al

ie
n
 h

as
 

al
re

ad
y
 
o
b
ta

in
ed

 
p
ro

te
ct

io
n
 
in

 
an

o
th

er
 
co

u
n
tr

y
, 

o
r 

if
 
th

e 
al

ie
n

 
h
as

 c
lo

se
 
ti

es
 
w

it
h

 

an
o
th

er
 c

o
u
n
tr

y
 w

h
er

e 
th

e 
al

ie
n
 m

u
st

 b
e 

d
ee

m
ed

 t
o
 b

e 
ab

le
 t

o
 o

b
ta

in
 p

ro
te

ct
io

n
. 
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R
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N
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S
e
c
ti

o
n
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1
. 

U
p
o
n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
, 

a 
re

si
d
en

ce
 p

er
m

it
 w

il
l 

b
e 

is
su

ed
 t

o
 a

n
 a

li
en

 w
h
o
 a

rr
iv

es
 i

n
 

D
en

m
ar

k
 u

n
d
er

 a
n
 a

g
re

em
en

t 
m

ad
e 

w
it

h
 t

h
e 

U
n
it

ed
 N

at
io

n
s 

H
ig

h
 C

o
m

m
is

si
o
n
er

 f
o
r 

R
ef

u
g
ee

s 
o
r 

si
m

il
ar

 i
n
te

rn
at

io
n
al

 a
g
re

em
en

t,
 a

n
d
 w

h
o
 f

al
ls

 w
it

h
in

 t
h
e 

p
ro

v
is

io
n
s 

o
f 

th
e 

C
o
n

v
en

ti
o
n
 r

el
at

in
g
 t

o
 t

h
e 

S
ta

tu
s 

o
f 

R
ef

u
g
ee

s 
(2

8
 J

u
ly

 1
9
5
1

),
 s

ee
 s

ec
ti

o
n
 7

(1
).

 

2
. 

In
 a

d
d
it

io
n
 t

o
 t

h
e 

ca
se

s 
m

en
ti

o
n
ed

 i
n
 s

u
b
se

ct
io

n
 1

, 
a 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 w

il
l 

b
e
 

is
su

ed
, 

u
p
o
n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
, 

to
 a

n
 a

li
en

 w
h
o
 a

rr
iv

es
 i

n
 D

en
m

ar
k
 u

n
d
er

 a
n
 a

g
re

em
en

t 
as

 

m
en

ti
o
n
ed

 i
n
 s

u
b
se

ct
io

n
 1

, 
an

d
 w

h
o
 r

is
k
s 

th
e 

d
ea

th
 p

en
al

ty
 o

r 
b
ei

n
g
 s

u
b
je

ct
ed

 t
o
 

to
rt

u
re

 
o
r 

in
h
u

m
an

 
o
r 

d
eg

ra
d
in

g
 
tr

ea
tm

en
t 

o
r 

p
u
n
is

h
m

en
t 

in
 c

as
e 

o
f 

re
tu

rn
 t

o
 h

is
 

co
u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

, 
se

e 
se

ct
io

n
 7

 s
u
b
se

ct
io

n
 2

. 

3
. 

In
 a

d
d
it

io
n
 t

o
 t

h
e 

ca
se

s 
m

en
ti

o
n
ed

 i
n
 s

u
b
se

ct
io

n
s 

1
 a

n
d
 2

, 
a 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 w

il
l 

b
e 

is
su

ed
, 

u
p
o
n

 a
p
p
li

ca
ti

o
n
, 

to
 a

n
 a

li
en

 w
h

o
 a

rr
iv

es
 i

n
 D

en
m

ar
k
 u

n
d
er

 a
n
 a

g
re

em
en

t 

as
 

m
en

ti
o
n
ed

 
in

 
su

b
se

ct
io

n
 

1
, 

an
d
 

w
h
o
 

w
o
u
ld

 
p
re

su
m

ab
ly

 
h
av

e 
sa

ti
sf

ie
d
 

th
e 

fu
n
d
am

en
ta

l 
co

n
d
it

io
n
s 

fo
r 

o
b
ta

in
in

g
 a

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 u

n
d
er

 o
n
e 

o
f 

th
e 

p
ro

v
is

io
n
s 

o
f 

th
e 

A
li

en
s 

A
ct

 i
f 

h
e 

h
ad

 e
n
te

re
d
 D

en
m

ar
k
 a

s 
an

 a
sy

lu
m

-s
ee

k
er

. 

4
. 

In
 t

h
e 

se
le

ct
io

n
 o

f 
al

ie
n
s 

is
su

ed
 w

it
h
 a

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 u

n
d
er

 s
u
b
se

ct
io

n
s 

1
 t

o
 3

, 

th
e 

al
ie

n
s’

 
p
o
ss

ib
il

it
ie

s 
o
f 

es
ta

b
li

sh
in

g
 
ro

o
ts

 
in

 
D

en
m

ar
k
 
a
n
d
 
b
en

ef
it

in
g
 
fr

o
m

 
th

e 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
, 

in
cl

u
d
in

g
 t

h
ei

r 
la

n
g
u
ag

e 
q
u
al

if
ic

at
io

n
s,

 e
d
u
ca

ti
o
n

 a
n
d
 t

ra
in

in
g
, 

w
o
rk

 

ex
p
er

ie
n
ce

, 
fa

m
il

y
 s

it
u
at

io
n
, 

n
et

w
o
rk

, 
ag

e 
an

d
 m

o
ti

v
at

io
n
, 

m
u
st

 b
e 

em
p
h
as

is
ed

 u
n
le

ss
 

p
ar

ti
cu

la
r 

re
as

o
n
s 

m
ak

e 
it

 i
n
ap

p
ro

p
ri

at
e.

 

5
. 

U
n
le

ss
 p

ar
ti

cu
la

r 
re

as
o
n
s 

m
ak

e 
it

 i
n
ap

p
ro

p
ri

at
e,

 i
t 

m
u

st
 b

e 
m

ad
e 

a 
co

n
d
it

io
n
 f

o
r 

a 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 u

n
d
er

 s
u
b
se

ct
io

n
s 

1
 t

o
 3

 t
h
at

 t
h
e 

al
ie

n
 a

ss
is

ts
 i

n
 a

 s
p
ec

ia
l 

h
ea

lt
h
 

ex
am

in
at

io
n
 a

n
d
 c

o
n
se

n
ts

 t
o
 t

h
e
 h

ea
lt

h
 i

n
fo

rm
at

io
n
 b

ei
n
g
 t

ra
n
sm

it
te

d
 t

o
 t

h
e 

D
an

is
h
 

Im
m

ig
ra

ti
o
n
 S

er
v
ic

e 
an

d
 t

h
e 

lo
ca

l 
co

u
n
ci

l 
o
f 

th
e 

m
u
n
ic

ip
al

it
y

 t
o
 w

h
ic

h
 t

h
e 

al
ie

n
 i

s 

al
lo

ca
te

d
, 

an
d
 

si
g
n
s 

a 
d
ec

la
ra

ti
o
n
 

c
o
n
ce

rn
in

g
 

th
e 

co
n
d
it

io
n
s 

fo
r 

re
se

tt
le

m
en

t 
in

 

D
en

m
ar

k
. 

6
. 

T
h
e 

M
in

is
te

r 
o
f 

R
ef

u
g
ee

, 
Im

m
ig

ra
ti

o
n
 a

n
d
 I

n
te

g
ra

ti
o
n
 A

ff
ai

rs
 d

ec
id

es
 t

h
e 

o
v
er

al
l 

d
is

tr
ib

u
ti

o
n
 o

f 
th

e
 a

li
en

s 
to

 b
e 

is
su

ed
 w

it
h
 a

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 u

n
d
er

 s
u
b
se

ct
io

n
s 

1
 t

o
 3

. 

2
6
. 
 B

ef
o
re

 1
 J

u
ly

 2
0
0
4
 s

ec
ti

o
n
 9

, 
su

b
se

ct
io

n
 1

 (
ii

) 
h
ad

 t
h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 

w
o
rd

in
g
: 

S
e
c
ti

o
n

 9
 

1
. 
U

p
o
n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
, 
a 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 m

a
y
 b

e 
is

su
ed

 t
o
: 

- 

(i
) 

..
..
 

(i
i)

 a
n
 u

n
m

ar
ri

ed
 c

h
il

d
 o

f 
a 

p
er

so
n
 p

er
m

an
en

tl
y
 r

es
id

en
t 

in
 D

en
m

ar
k
 
o
r 

o
f 

th
at

 

p
er

so
n

’s
 s

p
o
u
se

, 
p
ro

v
id

ed
 t

h
at

 t
h
e 

ch
il

d
 l

iv
es

 w
it

h
 t

h
e 

p
er

so
n
 h

av
in

g
 c

u
st

o
d

y
 o

f 
h
im

 

o
r 

h
er

 a
n
d
 h

as
 n

o
t 

st
ar

te
d
 h

is
 o

r 
h
er

 o
w

n
 f

am
il

y
 t

h
ro

u
g
h
 r

eg
u
la

r 
co

h
ab

it
at

io
n

, 
an

d
 

p
ro

v
id

ed
 t

h
at

 t
h
e 

p
er

so
n
 i

s 
p
er

m
an

en
tl

y
 r

es
id

en
t 

in
 D

en
m

ar
k
; 
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2
7
. 
 A

s 
fr

o
m

 1
 J

u
ly

 2
0
0
4
 s

ec
ti

o
n
 9

 h
ad

 t
h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 w

o
rd

in
g

: 

S
e
c
ti

o
n

 9
 

1
. 
U

p
o
n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
, 
a 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 m

a
y
 b

e 
is

su
ed

 t
o
: 

- 

(i
) 

..
..
 

(i
i)

 a
n
 u

n
m

ar
ri

ed
 c

h
il

d
 u

n
d
er

 t
h
e 

ag
e 

o
f 

1
5
 o

f 
a 

p
er

so
n

 p
er

m
an

en
tl

y
 r

es
id

en
t 

in
 

D
en

m
ar

k
 o

r 
o
f 

th
at

 p
er

so
n

’s
 s

p
o
u
se

, 
p
ro

v
id

ed
 t

h
at

 t
h
e 

ch
il

d
 l

iv
es

 w
it

h
 t

h
e 

p
er

so
n

 

h
av

in
g
 c

u
st

o
d

y
 o

f 
h
im

 o
r 

h
er

 a
n
d
 h

as
 n

o
t 

st
ar

te
d
 h

is
 o

r 
h
er

 o
w

n
 f

am
il

y
 t

h
ro

u
g
h

 r
eg

u
la

r 

co
h
ab

it
at

io
n
, 
an

d
 p

ro
v
id

ed
 t

h
a
t 

th
e 

p
er

so
n
 i

s 
p
er

m
an

en
tl

y
 r

es
id

en
t 

in
 D

en
m

ar
k
: 

a.
 i

s 
a 

D
an

is
h
 n

at
io

n
al

; 

b
. 
is

 a
 n

at
io

n
al

 o
f 

o
n
e 

o
f 

th
e 

o
th

er
 N

o
rd

ic
 c

o
u
n
tr

ie
s;

 

c.
 i

s 
is

su
ed

 w
it

h
 a

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 u

n
d
er

 s
ec

ti
o
n
 7

 o
r 

8
; 

o
r 

d
. 

is
 

is
su

ed
 

w
it

h
 

a 
p
er

m
an

en
t 

re
si

d
en

ce
 

p
er

m
it

 
o
r 

a 
re

si
d
en

ce
 

p
er

m
it

 
w

it
h

 
a 

p
o
ss

ib
il

it
y
 o

f 
p
er

m
an

en
t 

re
si

d
en

ce
. 

(i
ii

) 
..
. 

2
8
. 
 T

h
e 

ag
e 

li
m

it
 r

ef
er

re
d
 t

o
 i

n
 s

ec
ti

o
n
 9

, 
su

b
se

ct
io

n
 (

ii
) 

w
as

 r
ed

u
ce

d
 

fr
o
m

 1
8
 t

o
 1

5
 y

ea
rs

 o
ld

 b
y
 A

ct
 n

o
. 

4
2
7
 o

f 
9
 J

u
n
e 

2
0
0
4
. 

T
h
e 

am
en

d
m

en
t 

en
te

re
d
 

in
to

 
fo

rc
e 

o
n
 

1
 

Ju
ly

 
2
0
0
4

. 
T

h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 

ap
p
e
ar

s 
fr

o
m

 
th

e
 

ex
p
la

n
at

o
ry

 n
o
te

s:
 

“I
t 

h
as

 t
u
rn

ed
 o

u
t 

th
at

 s
o
m

e 
p

ar
en

ts
 l

iv
in

g
 i

n
 D

en
m

ar
k
 s

en
d
 t

h
ei

r 
ch

il
d
re

n
 b

ac
k
 t

o
 

th
e 

p
ar

en
ts

’ 
co

u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

 o
r 

a 
n
ei

g
h
b
o
u
ri

n
g
 c

o
u
n
tr

y
 o

n
 s

o
-c

al
le

d
 “

re
-e

d
u
ca

ti
o
n

 

jo
u
rn

ey
s”

 t
o
 a

ll
o
w

 t
h
e
m

 t
o
 b

e 
b
ro

u
g
h
t 

u
p
 t

h
er

e 
an

d
 b

e 
in

fl
u
en

ce
d
 b

y
 t

h
e 

v
al

u
es

 a
n
d
 

n
o
rm

s 
o
f 

th
at

 c
o
u
n
ty

. 
T

h
is

 p
ar

ti
cu

la
rl

y
 o

cc
u
rs

 i
n
 s

it
u
at

io
n
s 

w
h

er
e 

th
e 

ch
il

d
 h

as
 s

o
ci

al
 

p
ro

b
le

m
s 

in
 
D

en
m

ar
k
. 

M
o
re

o
v
er

, 
th

er
e 

ar
e 

ex
am

p
le

s 
o
f 

p
ar

en
ts

 
w

h
o
 
co

n
sc

io
u
sl

y
 

ch
o
o
se

 t
o
 l

et
 a

 c
h
il

d
 r

em
ai

n
 i

n
 h

is
 o

r 
h
er

 c
o
u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

, 
ei

th
er

 t
o
g
et

h
er

 w
it

h
 o

n
e 

o
f 

th
e 

p
ar

en
ts

 o
r 

w
it

h
 o

th
er

 f
am

il
y
 m

e
m

b
er

s,
 u

n
ti

l 
th

e 
ch

il
d
 i

s 
n
ea

rl
y
 g

ro
w

n
 u

p
, 

al
th

o
u

g
h
 

th
e 

ch
il

d
 c

o
u
ld

 h
av

e 
h
ad

 a
 r

es
id

en
ce

 p
er

m
it

 i
n
 D

en
m

ar
k
 e

ar
li

er
. 

T
h
e 

re
su

lt
 o

f 
th

is
 i

s 

th
at

 t
h
e 

ch
il

d
 g

ro
w

s 
u
p
 i

n
 a

cc
o
rd

an
ce

 w
it

h
 t

h
e 

cu
lt

u
re

 a
n
d
 c

u
st

o
m

s 
o
f 

it
s 

co
u
n

tr
y
 o

f 

o
ri

g
in

 a
n
d
 i

s 
n
o
t 

in
fl

u
en

ce
d
 b

y
 D

an
is

h
 n

o
rm

s 
an

d
 v

al
u
es

 d
u
ri

n
g
 i

ts
 c

h
il

d
h

o
o
d
. 

In
 t

h
e 

G
o
v
er

n
m

en
t’

s 
v
ie

w
, 

u
n
d
er

-a
g
e 

al
ie

n
s 

w
h
o
 
w

il
l 

li
v
e 

in
 
D

en
m

ar
k
 
sh

o
u
ld

 
c
o
m

e 
to

 

D
en

m
ar

k
 
as

 
ea

rl
y
 
as

 
p
o
ss

ib
le

 
an

d
 
sp

en
d

 
th

e 
lo

n
g
es

t 
p
er

io
d

 
o
f 

th
ei

r 
ch

il
d
h
o
o
d
 
in

 

D
en

m
ar

k
 i

n
 c

o
n
si

d
er

at
io

n
 o

f 
th

e 
ch

il
d
 a

n
d
 f

o
r 

in
te

g
ra

ti
o
n
 r

ea
so

n
s.

 S
im

il
ar

ly
, 

ch
il

d
re

n
 

an
d
 y

o
u
n

g
 a

li
en

s 
w

h
o
 a

lr
ea

d
y
 l

iv
e 

in
 D

en
m

ar
k
 s

h
o
u
ld

 g
ro

w
 u

p
 h

er
e,

 t
o
 t

h
e 

ex
te

n
t 

p
o
ss

ib
le

, 
an

d
 n

o
t 

in
 t

h
ei

r 
p
ar

en
ts

’ 
co

u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

. 
A

g
ai

n
st

 t
h
at

 b
ac

k
g
ro

u
n
d
, 

th
e 

G
o
v
er

n
m

en
t 

fi
n
d
s 

th
at

 t
h
e 

ag
e 

li
m

it
 f

o
r 

u
n
d
er

-a
g
e 

ch
il

d
re

n
’s

 e
n
ti

tl
em

en
t 

to
 f

am
il

y
 

re
u
n
if

ic
at

io
n
 s

h
o
u
ld

 b
e 

re
d
u
ce

d
 f

ro
m

 1
8
 t

o
 1

5
 y

ea
rs

. 
T

h
e 

p
u
rp

o
se

 o
f 

su
ch

 r
ed

u
ct

io
n
 o

f 

th
e 

ag
e 

li
m

it
 f

o
r 

fa
m

il
y
 r

eu
n
if

ic
at

io
n
 o

f 
ch

il
d
re

n
 i

s 
to

 c
o
u
n

te
ra

ct
 b

o
th

 r
e
-e

d
u
ca

ti
o
n
 

jo
u
rn

ey
s 

an
d
 t

h
e 

ca
se

s 
in

 w
h
ic

h
 t

h
e 

p
ar

en
ts

 c
o
n
sc

io
u
sl

y
 c

h
o
o
se

 t
o
 l

et
 a

 c
h
il

d
 r

em
ai

n
 i

n
 

it
s 

co
u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

 u
n
ti

l 
th

e 
ch

il
d
 i

s 
n
ea

rl
y
 g

ro
w

n
 u

p
. 

H
o
w

ev
er

, 
a 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 w

il
l 

st
il

l 
h
a
v
e 

to
 b

e 
is

su
ed

 t
o
 c

h
il

d
re

n
 o

v
er

 1
5
 y

ea
rs

 o
f 

ag
e 

b
as

ed
 o

n
 a

n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
 f

o
r 

fa
m

il
y
 r

eu
n
if

ic
at

io
n
 i

f 
a 

re
fu

sa
l 

w
o
u
ld

 b
e 

co
n
tr

ar
y
 t

o
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O
S

M
A

N
 v

. 
D

E
N

M
A

R
K

 J
U

D
G

M
E

N
T

 

 

ar
ti

cl
e 

8
 o

f 
th

e 
C

o
n

v
en

ti
o
n

..
. 

In
 c

as
es

 w
h
er

e 
re

fu
sa

l 
o
f 

fa
m

il
y
 r

eu
n
if

ic
at

io
n
 w

il
l 

b
e
 

co
n
tr

ar
y
 t

o
 D

en
m

ar
k
’s

 t
re

at
y
 o

b
li

g
at

io
n

s,
 a

n
d
 w

h
er

e 
se

ct
io

n
 9

, 
su

b
se

ct
io

n
 1

 (
ii

),
 o

f 
th

e 

A
li

en
s 

A
ct

 d
o
es

 n
o
t 

al
lo

w
 f

o
r 

fa
m

il
y
 r

eu
n
if

ic
at

io
n
, 

a 
re

si
d
en

ce
 p

er
m

it
 w

il
l 

th
u
s 

h
av

e
 

to
 b

e 
is

su
ed

 u
n
d
er

 s
ec

ti
o
n
 9

c,
 s

u
b
se

ct
io

n
 1

, 
o
f 

th
e 

A
li

en
s 

A
ct

..
. 

In
 c

as
es

 w
h
er

e 
th

e 
ch

il
d
 h

as
 s

p
en

t 
b
y
 f

ar
 t

h
e 

la
rg

es
t 

p
ar

t 
o
f 

h
is

 o
r 

h
er

 c
h
il

d
h
o
o
d
 i

n
 

D
en

m
ar

k
, 

an
d
 

w
h
er

e 
th

e 
ti

es
 

w
it

h
 

th
e 

p
ar

en
ts

’ 
co

u
n
tr

y
 

o
f 

o
ri

g
in

 
ar

e 
v
er

y
 

p
o
o
r,

 

in
cl

u
d
in

g
 w

h
er

e 
th

e 
ch

il
d
 h

as
 a

tt
en

d
ed

 s
ch

o
o
l 

in
 D

en
m

ar
k
 o

n
ly

, 
o
r 

w
h
er

e 
th

e 
ch

il
d
 

sp
ea

k
s 

D
an

is
h
, 

b
u
t 

n
o
t 

th
e 

la
n
g
u
a
g
e 

sp
o
k
en

 i
n
 t

h
e 

p
ar

en
ts

’ 
co

u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

, 
re

g
ar

d
 

fo
r 

th
e 

b
e
st

 i
n
te

re
st

 o
f 

th
e 

ch
il

d
 m

ig
h
t 

al
so

 i
m

p
ly

, 
in

 t
h
es

e 
ci

rc
u
m

st
an

ce
s,

 t
h
at

 f
am

il
y
 

re
u
n
if

ic
at

io
n
 i

n
 D

en
m

ar
k
 
m

u
st

 b
e 

g
ra

n
te

d
. 

C
ir

cu
m

st
an

ce
s 

m
a
y
 a

ls
o
 e

x
is

t 
in

 
o
th

er
 

si
tu

at
io

n
s 

w
h
ic

h
 

m
ak

e 
it

 
co

g
en

tl
y
 

ap
p
ro

p
ri

at
e 

to
 

g
ra

n
t 

a 
re

si
d
en

ce
 

p
er

m
it

 
in

 

co
n
si

d
er

at
io

n
 o

f 
th

e
 b

es
t 

in
te

re
st

 o
f 

th
e 

ch
il

d
 e

v
en

 t
h

o
u

g
h
 t

h
e 

ch
il

d
 i

s 
1
5
 y

ea
rs

 o
ld

 o
r 

m
o
re

 a
t 

th
e 

ti
m

e 
o
f 

th
e 

ap
p
li

ca
ti

o
n
. 

2
9
. 

 F
u
rt

h
er

m
o
re

, 
th

e 
A

li
en

s 
A

ct
 s

et
 o

u
t:

 

 S
e
c
ti

o
n

 9
c 

1
. 

U
p
o
n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
, 

a 
re

si
d
en

ce
 p

er
m

it
 m

a
y
 b

e 
is

su
ed

 t
o
 a

n
 a

li
en

 i
f 

ex
ce

p
ti

o
n
al

 

re
as

o
n
s 

m
a
k
e 

it
 a

p
p
ro

p
ri

at
e,

 i
n
cl

u
d
in

g
 r

e
g
ar

d
 f

o
r 

fa
m

il
y
 u

n
it

y
..
. 

S
e
c
ti

o
n

 1
7
 

1
. 

A
 r

es
id

en
ce

 p
er

m
it

 l
ap

se
s 

w
h
en

 t
h
e 

al
ie

n
 g

iv
es

 u
p
 h

is
 r

es
id

en
ce

 i
n
 D

en
m

ar
k
. 

T
h
e 

p
er

m
it

 
al

so
 

la
p
se

s 
w

h
en

 
th

e 
al

ie
n
 

h
as

 
st

a
y
ed

 
o
u
ts

id
e 

D
en

m
ar

k
 

fo
r 

m
o
re

 
th

an
 

6
 

co
n
se

cu
ti

v
e 

m
o
n
th

s.
 W

h
er

e 
th

e 
al

ie
n
 h

as
 b

ee
n
 i

ss
u
ed

 w
it

h
 a

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 w

it
h
 a

 

p
o
ss

ib
il

it
y
 o

f 
p
er

m
an

en
t 

re
si

d
en

ce
 a

n
d
 h

as
 l

iv
ed

 l
aw

fu
ll

y
 f

o
r 

m
o
re

 t
h
an

 2
 y

ea
rs

 i
n
 

D
en

m
ar

k
, 
th

e 
re

si
d
en

ce
 p

er
m

it
 l

ap
se

s 
o
n
ly

 w
h
en

 t
h
e 

al
ie

n
 h

as
 s

ta
y
ed

 o
u

ts
id

e 
D

en
m

ar
k
 

fo
r 

m
o
re

 t
h
an

 1
2
 c

o
n

se
cu

ti
v
e 

m
o
n
th

s.
 T

h
e 

p
er

io
d
s 

h
er

e 
re

fe
rr

ed
 t

o
 d

o
 n

o
t 

in
cl

u
d
e 

ab
se

n
ce

 o
w

in
g
 t

o
 c

o
m

p
u
ls

o
ry

 m
il

it
ar

y
 s

er
v
ic

e 
o
r 

an
y
 s

er
v
ic

e 
su

b
st

it
u
te

d
 f

o
r 

th
at

. 

2
. 

U
p
o
n
 a

p
p
li

ca
ti

o
n
, 

it
 m

a
y
 b

e 
d
ec

id
ed

 t
h
at

 a
 r

es
id

en
ce

 p
er

m
it

 m
u
st

 b
e 

d
ee

m
ed

 n
o
t 

to
 h

a
v
e 

la
p
se

d
 f

o
r 

th
e 

re
as

o
n
s 

g
iv

en
 i

n
 s

u
b
se

ct
io

n
 1

. 

3
. 
..
. 

S
e
c
ti

o
n

 3
0

 

1
. 

A
n
 a

li
en

 w
h

o
 i

s 
n

o
t,

 u
n
d
er

 t
h
e 

ru
le

s 
o
f 

P
ar

ts
 I

 a
n
d
 I

II
 t

o
 V

a,
 e

n
ti

tl
ed

 t
o
 s

ta
y
 i

n
 

D
en

m
ar

k
, 

m
u
st

 l
ea

v
e 

D
en

m
ar

k
. 

2
. 

If
 

th
e 

al
ie

n
 

d
o
es

 
n

o
t 

le
av

e 
D

en
m

ar
k
 

v
o
lu

n
ta

ri
ly

, 
th

e 
p
o
li

ce
 

m
u
st

 
m

a
k
e 

ar
ra

n
g
em

en
ts

 f
o
r 

h
is

 d
ep

ar
tu

re
. 

T
h
e 

M
in

is
te

r 
o
f 

R
ef

u
g
ee

, 
Im

m
ig

ra
ti

o
n
 a

n
d
 I

n
te

g
ra

ti
o
n

 

A
ff

ai
rs

 l
ay

s 
d

o
w

n
 m

o
re

 d
et

ai
le

d
 r

u
le

s 
in

 t
h
is

 r
es

p
ec

t.
 

3
. 
..
. 
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S
e
c
ti

o
n

 3
1

 

1
. 

A
n
 a

li
en

 m
a
y
 n

o
t 

b
e 

re
tu

rn
ed

 t
o
 a

 c
o
u
n

tr
y
 w

h
er

e 
h
e 

w
il

l 
b

e 
at

 r
is

k
 o

f 
th

e 
d
ea

th
 

p
en

al
ty

 
o
r 

o
f 

b
ei

n
g
 

su
b
je

ct
ed

 
to

 
to

rt
u
re

 
o
r 

in
h
u
m

an
 

o
r 

d
eg

ra
d

in
g
 

tr
ea

tm
en

t 
o
r 

p
u
n
is

h
m

en
t,

 o
r 

w
h
er

e 
th

e 
al

ie
n
 w

il
l 

n
o
t 

b
e 

p
ro

te
ct

ed
 a

g
ai

n
st

 b
ei

n
g
 s

en
t 

o
n
 t

o
 s

u
ch

 

co
u
n
tr

y
. 

2
. 

A
n
 a

li
en

 f
al

li
n
g
 w

it
h

in
 s

ec
ti

o
n
 7

(1
) 

m
a
y
 n

o
t 

b
e 

re
tu

rn
ed

 t
o
 a

 c
o
u
n
tr

y
 w

h
er

e 
h
e 

w
il

l 
ri

sk
 p

er
se

cu
ti

o
n
 o

n
 t

h
e 

g
ro

u
n
d
s 

se
t 

o
u
t 

in
 A

rt
ic

le
 1

 A
 o

f 
th

e 
C

o
n
v
en

ti
o
n

 r
el

at
in

g
 

to
 t

h
e 

S
ta

tu
s 

o
f 

R
ef

u
g
ee

s 
(2

8
 J

u
ly

 1
9
5
1
),

 o
r 

w
h
er

e 
th

e 
al

ie
n
 w

il
l 

n
o
t 

b
e 

p
ro

te
ct

ed
 

ag
ai

n
st

 b
ei

n
g
 s

en
t 

o
n
 t

o
 s

u
ch

 c
o
u
n
tr

y
. 

T
h
is

 d
o
es

 n
o
t 

ap
p
ly

 i
f 

th
e 

al
ie

n
 m

u
st

 r
ea

so
n
ab

ly
 

b
e 

d
ee

m
ed

 a
 d

an
g
er

 t
o
 n

at
io

n
al

 s
ec

u
ri

ty
 o

r 
if

, 
af

te
r 

fi
n
al

 j
u
d
g
m

en
t 

in
 r

es
p
ec

t 
o
f 

a 

p
ar

ti
cu

la
rl

y
 d

an
g
er

o
u
s 

cr
im

e,
 t

h
e 

al
ie

n
 m

u
st

 b
e 

d
ee

m
ed

 a
 d

an
g
er

 t
o
 s

o
ci

et
y
, 

b
u
t 

se
e 

su
b
se

ct
io

n
 1

. 

S
e
c
ti

o
n

 4
6

 

1
. 

D
ec

is
io

n
s 

p
u
rs

u
an

t 
to

 t
h
is

 A
ct

 a
re

 m
ad

e 
b
y
 t

h
e 

Im
m

ig
ra

ti
o
n
 S

er
v
ic

e,
 e

x
ce

p
t 

as
 

p
ro

v
id

ed
 b

y
 s

ec
ti

o
n
s 

9
(1

9
) 

an
d
 (

2
0
),

 4
6
a 

to
 4

9
, 

5
0
, 

5
0
a,

 5
1
(2

),
 s

ec
o
n
d
 s

en
te

n
ce

, 
5
6
a,

 

(1
) 

to
 (

4
),

 5
8
i 

an
d
 5

8
j,

 b
u
t 

se
e 

se
ct

io
n
 5

8
d
, 
se

co
n
d
 s

en
te

n
ce

. 

2
. 

A
p
ar

t 
fr

o
m

 t
h
e 

d
ec

is
io

n
s 

m
e
n
ti

o
n
ed

 i
n
 s

ec
ti

o
n
s 

9
g
(1

),
 1

1
d

, 
3
2
a,

 3
3
, 

3
4
a,

 4
2
a(

7
),

 

fi
rs

t 
se

n
te

n
ce

, 
4
2
a 

(8
),

 f
ir

st
 s

en
te

n
ce

, 
4
2
b
(1

),
 (

3
) 

an
d
 (

7
) 

to
 (

9
),

 4
2
d
(2

),
 4

6
e,

 5
3
a 

an
d
 

5
3
b
, 

th
e 

d
ec

is
io

n
s 

o
f 

th
e 

Im
m

ig
ra

ti
o
n
 S

er
v
ic

e 
ca

n
 b

e 
ap

p
ea

le
d
 t

o
 t

h
e 

M
in

is
te

r 
o
f 

R
ef

u
g
ee

, 
Im

m
ig

ra
ti

o
n
 a

n
d
 I

n
te

g
ra

ti
o
n
 A

ff
ai

rs
 .

..
 

S
e
c
ti

o
n

 5
2

 

1
. 

A
n
 a

li
en

 w
h
o
 h

as
 b

ee
n
 n

o
ti

fi
ed

 o
f 
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 d
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 t
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e 

p
o
ss

ib
il

it
y
 
o
f 

su
b
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 o
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h
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h
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b
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h
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 c
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 p
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p
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b
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h
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er

 a
u
th

o
ri

ti
es

, 

S
el

m
o
u
n
i 

v.
 F

ra
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 D
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b
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b
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 c

as
e 

o
f 

re
tu

rn
 t

o
 h
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 c

o
u
n
tr

y
 o

f 
o
ri

g
in

 i
s 

ex
am

in
ed

 b
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h
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p
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p
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h
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ra
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0
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d
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to
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g
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e 

ap
p
li
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n
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f 
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 d
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er
 o
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p
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n
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b
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b
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 p
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h
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b
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b
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h
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h
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to

 
re

in
st

at
e 

h
er

 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 i

n
 D

en
m

ar
k
 w

as
 i

n
 b

re
ac

h
 o

f 
A

rt
ic

le
s 

8
 o

f 
th

e 
C

o
n

v
en

ti
o
n
, 

w
h
ic

h
 r

ea
d
s 

as
 f

o
ll

o
w

s:
 

“1
. 

 E
v
er

y
o
n
e 

h
as

 t
h
e 

ri
g
h
t 

to
 r

es
p
ec

t 
fo

r 
h
is

 p
ri

v
at

e 
an

d
 f

am
il

y
 l

if
e,

 h
is

 h
o
m

e
 a

n
d
 

h
is

 c
o
rr

es
p
o
n
d
en

ce
. 

2
. 
 T

h
er

e 
sh

al
l 

b
e 

n
o
 i

n
te

rf
er

en
ce

 b
y
 a

 p
u
b
li

c 
au

th
o
ri

ty
 w

it
h
 t

h
e 

ex
er

ci
se

 o
f 

th
is

 r
ig

h
t 

ex
ce

p
t 

su
ch

 a
s 

is
 i

n
 a

cc
o
rd

an
ce

 w
it

h
 t

h
e 

la
w

 a
n
d
 i

s 
n
ec

es
sa

ry
 i

n
 a

 d
em

o
cr

at
ic

 s
o
ci

et
y
 

in
 t

h
e 

in
te

re
st

s 
o
f 

n
at

io
n
al

 s
ec

u
ri

ty
, 

p
u
b
li

c 
sa

fe
ty

 o
r 

th
e 

ec
o
n
o
m

ic
 w

el
l-

b
ei

n
g
 o

f 
th

e 

co
u
n
tr

y
, 

fo
r 

th
e 

p
re

v
en

ti
o
n
 o

f 
d

is
o
rd

er
 o

r 
cr

im
e,

 f
o
r 

th
e 

p
ro

te
ct

io
n
 o

f 
h

ea
lt

h
 o

r 
m

o
ra

ls
, 

o
r 

fo
r 

th
e 

p
ro

te
ct

io
n
 o

f 
th

e 
ri

g
h
ts

 a
n
d
 f

re
ed

o
m

s 
o
f 

o
th

er
s.

”
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1
2
 

O
S

M
A

N
 v

. 
D

E
N

M
A

R
K

 J
U

D
G

M
E

N
T

 

 

A
. 

 A
d

m
is

si
b

il
it

y
 

4
3
. 

 T
h
e 

G
o
v
er

n
m

en
t 

co
n
te

st
ed

 t
h
at

 a
rg

u
m

en
t.

 

4
4
. 

 T
h
e 

C
o
u
rt

 
n
o
te

s 
th

at
 
th

is
 
co

m
p
la

in
t 

is
 
n
o
t 

m
an

if
es

tl
y
 
il

l-
fo

u
n
d
ed

 

w
it

h
in

 t
h
e 

m
ea

n
in

g
 o

f 
A

rt
ic

le
 3

5
 §

 3
(a

) 
o
f 

th
e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
. 

It
 f

u
rt

h
er

 n
o
te

s 

th
at

 
it

 
is

 
n
o
t 

in
ad

m
is

si
b
le

 
o
n
 

an
y
 

o
th

er
 

g
ro

u
n
d
s.

 
It

 
m

u
st

 
th

er
ef

o
re

 
b
e 

d
ec

la
re

d
 a

d
m

is
si

b
le

. 

B
. 
 M

e
r
it

s 

1
. 
 T

h
e 

p
a
rt

ie
s’

 s
u
b
m

is
si

o
n
s 

4
5
. 

 T
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

m
ai

n
ta

in
ed

 
th

at
 
th

e 
D

an
is

h
 
au

th
o
ri

ti
es

’ 
d
ec

is
io

n
 
to

 

re
fu

se
 t

o
 r

ei
n
st

at
e 

h
er

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 h

ad
 b

ee
n
 d

is
p
ro

p
o
rt

io
n
at

e 
to

 t
h
e 

ai
m

 

p
u
rs

u
ed

. 
S

h
e 

g
re

w
 u

p
 i

n
 D

en
m

ar
k
, 

sp
o
k
e 

th
e 

la
n
g
u
ag

e,
 w

en
t 

to
 s

ch
o
o
l 

th
er

e 

an
d
 h

ad
 h

er
 c

lo
se

 f
am

il
y
 t

h
er

e.
 A

cc
o
rd

in
g
ly

, 
D

en
m

ar
k
 w

as
 t

h
e 

o
n
ly

 p
la

ce
 

w
h
er

e 
sh

e 
co

u
ld

 d
ev

el
o
p
 a

sp
ec

ts
 o

f 
h
er

 p
er

so
n
al

it
y
 a

n
d
 r

el
at

io
n
sh

ip
s 

w
it

h
 

o
th

er
s 

th
at

 w
er

e 
v
it

al
 t

o
 p

ri
v
at

e 
li

fe
. 

4
6
. 

 I
n
 

th
e 

ap
p

li
ca

n
t’

s 
v
ie

w
, 

th
e 

D
an

is
h
 

au
th

o
ri

ti
es

 
h
ad

 
co

m
p
le

te
ly

 

d
is

re
g
ar

d
ed

 t
h
e 

m
an

n
er

 i
n
 w

h
ic

h
 s

h
e 

h
ad

 b
ee

n
 r

em
o
v
ed

 a
s 

a 
m

in
o
r 

fr
o
m

 

D
en

m
ar

k
 b

y
 h

er
 f

at
h
er

 a
n
d
 s

u
b
se

q
u
en

tl
y
 e

x
p
lo

it
ed

 b
y
 b

ei
n

g
 f

o
rc

ed
 t

o
 t

ak
e 

ca
re

 o
f 

h
er

 p
at

er
n
al

 g
ra

n
d
m

o
th

er
. 

T
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

th
u
s 

al
le

g
ed

 t
h
at

 s
h
e 

h
ad

 

b
ee

n
 a

 v
ic

ti
m

 o
f 

h
u
m

an
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 a

s 
d
ef

in
ed

 i
n
 A

rt
ic

le
 4

(a
) 

an
d
 4

(c
) 

o
f 

th
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
 
o
n
 
A

ct
io

n
 
ag

ai
n
st

 
T

ra
ff

ic
k
in

g
 
in

 
H

u
m

an
 

B
ei

n
g
. 

In
 s

u
ch

 a
 c

as
e,

 w
h
er

e 
h
er

 f
at

h
er

’s
 a

ct
io

n
s 

am
o
u
n
te

d
 t

o
 a

 c
ri

m
in

al
 

o
ff

en
ce

 a
n
d
 w

er
e 

cl
ea

rl
y
 n

o
t 

in
 h

er
 b

es
t 

in
te

re
st

s,
 t

h
e 

S
ta

te
 h

ad
 a

 d
u
ty

 t
o

 

lo
o
k
 p

as
t 

th
e 

ex
er

ci
se

 o
f 

p
ar

en
ta

l 
au

th
o
ri

ty
 i

n
 o

rd
er

 t
o
 p

ro
te

ct
 h

er
 i

n
te

re
st

. 

A
cc

o
rd

in
g
ly

, 
w

h
en

 i
n
 A

u
g
u
st

 2
0
0
5
, 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t,

 w
h
o
 w

as
 s

ti
ll

 a
 m

in
o
r,

 

ap
p
li

ed
 t

o
 r

e
-e

n
te

r 
D

en
m

ar
k

 a
n
d
 t

h
e 

D
an

is
h
 a

u
th

o
ri

ti
e
s 

b
ec

am
e 

aw
ar

e 
o
f 

h
er

 

si
tu

at
io

n
, 

th
ey

 
h
ad

 
an

 
o
b
li

g
at

io
n
 
to

 
p
ro

te
ct

 
h
er

 
b
es

t 
in

te
re

st
, 

n
am

el
y
 
to

 

re
in

st
at

e 
h
er

 
re

si
d
en

ce
 

p
er

m
it

, 
al

lo
w

 
h
er

 
to

 
re

su
m

e 
h
er

 
ed

u
ca

ti
o
n
, 

an
d
 

re
u
n
it

e 
h
er

 w
it

h
 h

er
 m

o
th

er
 a

n
d
 s

ib
li

n
g
s 

in
 D

en
m

ar
k
. 

4
7
. 

 F
in

al
ly

, 
sh

e 
m

ai
n
ta

in
ed

 t
h
at

 i
n
 t

h
e 

li
g
h
t 

o
f 

th
e 

co
n
d
it

io
n
s 

in
 S

o
m

al
ia

 

an
d
 

th
e 

co
n
si

d
er

ab
le

 
ex

p
en

se
 

o
f 

tr
av

el
li

n
g
 

el
se

w
h
er

e
, 

it
 

co
u
ld

 
n
o
t 

b
e 

ex
p
ec

te
d
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
fu

tu
re

 f
am

il
y
 l

if
e 

sh
o
u
ld

 t
ak

e 
p
la

ce
 o

u
ts

id
e 

D
en

m
ar

k
. 

4
8
. 

 T
h
e 

G
o
v
er

n
m

en
t 

m
ai

n
ta

in
ed

 
th

at
 
a 

fa
ir

 
b
al

an
ce

 
h
ad

 
b
ee

n
 

st
ru

ck
 

b
et

w
ee

n
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
in

te
re

st
 o

n
 t

h
e 

o
n
e 

h
an

d
 a

n
d
 t

h
e 

S
ta

te
’s

 i
n
te

re
st

 i
n
 

co
n
tr

o
ll

in
g
 

im
m

ig
ra

ti
o
n
 

o
n
 

th
e 

o
th

er
 

h
an

d
. 

It
 

h
ad

 
b
ee

n
 

n
o
te

d
 

th
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

li
v
ed

 l
aw

fu
ll

y
 i

n
 D

en
m

ar
k

 f
ro

m
 t

h
e 

ag
e 

o
f 

se
v
en

 t
o
 t

h
e 

ag
e 

o
f 

fi
ft

ee
n
 a

n
d
 t

h
u
s 

sp
en

t 
a 

la
rg

e 
p
ar

t 
o
f 

h
er

 c
h
il

d
h
o
o
d
 t

h
er

e.
 S

h
e 

h
ad

 s
o
m

e 

D
an

is
h
 

sk
il

ls
, 

an
d
 

fr
o
m

 
1
9
9
5
 

u
n
ti

l 
A

u
g
u
st

 
2
0
0
2
 

sh
e 

at
te

n
d
ed

 
v
ar

io
u
s 

sc
h
o
o
ls

, 
fr

o
m

 s
o
m

e 
o

f 
w

h
ic

h
 s

h
e 

w
as

 e
x
p
el

le
d
. 

H
o
w

ev
er

, 
it

 h
ad

 a
ls

o
 b

ee
n
 

n
o
te

d
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

h
ad

 s
tr

o
n
g
 t

ie
s 

w
it

h
 K

en
y
a 

an
d
 S

o
m

al
ia

. 
S

h
e 

h
ad
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O

S
M

A
N

 v
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D

E
N

M
A

R
K
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U

D
G

M
E

N
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1
3
 

 fa
m

il
y
 t

h
er

e 
an

d
 s

p
o
k
e 

S
o
m

al
i 

fl
u
en

tl
y
. 

T
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

st
ay

ed
 i

n
 K

en
y
a 

fr
o
m

 

1
9
9
1
 t

o
 1

9
9
5
 a

n
d
 f

ro
m

 2
0
0
3
 t

o
 2

0
0
5
. 

T
h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
fa

th
er

 e
sc

o
rt

ed
 h

er
 

th
er

e 
in

 2
0
0
3
 a

n
d
 v

is
it

ed
 h

er
 i

n
 2

0
0
5
; 

th
e
re

 w
er

e 
th

u
s 

n
o
 o

b
st

ac
le

s 
fo

r 
h
im

 

to
 

en
te

r 
th

at
 

co
u
n
tr

y
. 

L
ik

ew
is

e,
 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
m

o
th

er
 

h
ad

 
re

si
d
ed

 
in

 

S
o
m

al
ia

 a
n
d
 K

en
y
a 

an
d
 t

h
er

e 
w

er
e 

n
o
 o

b
st

ac
le

s 
fo

r 
h
er

 t
o
 e

n
te

r 
an

y
 o

f 
th

o
se

 

co
u
n
tr

ie
s 

to
 e

x
er

ci
se

 f
am

il
y
 l

if
e 

w
it

h
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

th
er

e.
 T

h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 

si
b
li

n
g
s 

h
ad

 a
ll

 a
tt

ai
n
ed

 t
h
e 

ag
e 

o
f 

m
aj

o
ri

ty
. 

4
9
. 

 I
n
 a

d
d
it

io
n
, 

th
e 

in
te

rr
u
p
ti

o
n
 o

f 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t’

s 
st

a
y
 i

n
 D

en
m

ar
k
 a

n
d
 

h
er

 s
ep

ar
at

io
n
 f

ro
m

 h
er

 f
am

il
y
 t

h
er

e 
w

as
 c

au
se

d
 b

y
 a

 c
o
n
sc

io
u
s 

d
ec

is
io

n
 b

y
 

h
er

 p
ar

en
ts

 b
ec

au
se

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

h
ad

 p
ro

b
le

m
s 

in
 s

ch
o
o
l 

an
d
 d

if
fi

cu
lt

ie
s 

w
it

h
 

h
er

 
p
ar

en
ts

, 
w

h
o
 

d
is

ap
p
ro

v
ed

 
o
f 

ce
rt

ai
n
 

as
p
ec

ts
 

o
f 

h
er

 
b
eh

av
io

u
r.

 

A
cc

o
rd

in
g
ly

, 
ap

ar
t 

fr
o
m

 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t’

s 
o
w

n
 

st
at

em
en

t,
 

th
er

e 
w

as
 

n
o
 

ev
id

en
ce

 
es

ta
b
li

sh
in

g
 

th
at

 
sh

e 
w

as
 

se
n
t 

to
 

K
en

y
a 

fo
r 

th
e 

p
u
rp

o
se

 
o

f 

ex
p
lo

it
at

io
n
 a

n
d
 t

h
at

 s
h
e 

h
ad

 b
ee

n
 a

 v
ic

ti
m

 o
f 

h
u
m

an
 t

ra
ff

ic
k
in

g
. 

5
0
. 

 A
s 

to
 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
al

le
g
at

io
n
 

th
at

 
sh

e 
w

as
 

p
re

v
en

te
d
 

fr
o
m

 

re
su

m
in

g
 h

er
 e

d
u
ca

ti
o
n
, 

th
e 

G
o
v
er

n
m

en
t 

p
o
in

te
d
 o

u
t 

th
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

w
as

 

ex
p
el

le
d
 

fr
o
m

 
v
ar

io
u
s 

sc
h
o
o
ls

 
in

 
D

en
m

ar
k
 

d
u
e 

to
 

d
is

ci
p
li

n
e 

p
ro

b
le

m
s.

 

M
o
re

o
v
er

, 
ac

co
rd

in
g
 

to
 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
m

o
th

er
’s

 
le

tt
er

 
o
f 

2
4
 N

o
v
em

b
er

 2
0
0
5
 t

h
e 

p
u
rp

o
se

 o
f 

se
n
d
in

g
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

to
 K

en
y
a 

h
ad

 b
ee

n
 

fo
r 

h
er

 
to

 
at

te
n
d
 

sc
h
o
o
l 

th
er

e,
 

al
th

o
u
g
h

 
th

is
 

n
ev

er
 

h
ap

p
en

ed
. 

T
h
e 

G
o
v
er

n
m

en
t 

th
u
s 

co
n
te

n
d
 t

h
a
t 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
ed

u
ca

ti
o
n
al

 p
ro

b
le

m
s 

co
u
ld

 

n
o
t 

b
e 

at
tr

ib
u
te

d
 t

o
 o

th
er

s 
th

an
 h

er
se

lf
 a

n
d
 h

er
 p

ar
en

ts
. 

5
1
. 

 I
n
 

th
es

e 
ci

rc
u
m

st
an

ce
s 

th
ey

 
fo

u
n
d
 

th
at

 
it

 
h
ad

 
n
o
t 

b
ee

n
 

d
is

p
ro

p
o
rt

io
n
at

e 
to

 r
ef

u
se

 t
o
 r

ei
n
st

at
e 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
re

si
d
en

ce
 p

er
m

it
 w

h
en

 

sh
e 

ap
p
li

ed
 a

t 
th

e 
ag

e 
o
f 

se
v
en

te
en

 y
ea

rs
 a

n
d
 n

in
e 

m
o
n
th

s,
 a

ft
er

 m
o
re

 t
h
an

 

tw
o
 y

ea
rs

 o
f 

ab
se

n
ce

. 

5
2
. 

 F
in

al
ly

, 
th

e 
G

o
v
er

n
m

en
t 

n
o
te

d
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

co
u
ld

 s
u
b
m

it
 a

 n
ew

 

ap
p
li

ca
ti

o
n
 

fo
r 

a 
re

si
d
en

ce
 

p
er

m
it

 
b
as

ed
 

o
n
 

fa
m

il
y
 

u
n
if

ic
at

io
n
 

u
n
d
e
r 

se
ct

io
n

 9
c 

o
f 

th
e 

A
li

en
s 

A
ct

. 

2
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt
’s

 a
ss

es
sm

en
t 

5
3
. 

 B
y
 w

a
y
 o

f 
in

tr
o
d
u
ct

io
n

, 
th

e 
C

o
u
rt

 n
o
te

s 
th

at
 t

h
e 

es
se

n
ti

al
 o

b
je

ct
 o

f 

A
rt

ic
le

 8
 i

s 
to

 p
ro

te
ct

 t
h
e 

in
d
iv

id
u
al

 a
g
ai

n
st

 a
rb

it
ra

ry
 a

ct
io

n
 b

y
 t

h
e 

p
u
b
li

c 

au
th

o
ri

ti
es

. 
T

h
er

e 
m

ay
 

in
 

ad
d
it

io
n
 

b
e 

p
o
si

ti
v
e 

o
b
li

g
at

io
n
 

in
h
er

en
t 

in
 

ef
fe

ct
iv

e 
“r

es
p
ec

t”
 
fo

r 
p

ri
v
at

e 
an

d
 
fa

m
il

y
 
li

fe
. 

H
o
w

ev
er

, 
th

e 
b
o
u
n
d
ar
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m
u
tu

al
 i

n
te

re
st

s 
o
f 

th
e 

ap
p
li

ca
n
ts

”.
 

6
9
. 

 T
h
e 

C
o
u
rt

 a
ls

o
 n

o
te

s 
th

at
 a

lt
h
o
u
g
h
 t

h
e 

le
g
is

la
ti

o
n
 a

t 
is

su
e 

ai
m

ed
 a

t 

d
is

co
u
ra

g
in

g
 p

ar
en

ts
 f

ro
m

 s
en

d
in

g
 t

h
ei

r 
ch

il
d
re

n
 t

o
 t

h
ei

r 
co

u
n
tr

ie
s 

o
f 

o
ri

g
in

 

to
 b

e 
“r

e-
ed

u
ca

te
d
” 

in
 a

 m
an

n
er

 t
h
ei

r 
p
ar

en
ts

 c
o
n
si

d
er

 m
o
re

 c
o
n
si

st
en

t 
w

it
h
 

th
ei

r 
et

h
n
ic

 o
ri

g
in

s,
 t

h
e 

ch
il

d
re

n
’s

 r
ig

h
t 

to
 r

es
p
ec

t 
fo

r 
p
ri

v
at

e 
an

d
 f

am
il

y
 l

if
e 

ca
n
n
o
t 

b
e 

ig
n
o
re

d
. 

7
0
. 

 I
n
 

th
e 

p
re

se
n
t 

ca
se

, 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

m
ai

n
ta

in
ed

 
th

at
 

sh
e 

h
ad

 
b
ee

n
 

o
b
li

g
ed

 t
o
 l

ea
v
e 

D
en

m
ar

k
 t

o
 t

ak
e 

ca
re

 o
f 

h
er

 g
ra

n
d
m

o
th

er
 a

t 
th

e 
H

ag
ad

er
a 

re
fu

g
ee

 c
am

p
 f

o
r 

m
o
re

 t
h
an

 t
w

o
 y

ea
rs

; 
th

at
 h

er
 s

ta
y
 t

h
er

e 
w

as
 i

n
v
o
lu

n
ta

ry
; 

th
at

 s
h

e 
h
ad

 n
o
 m

ea
n
s 

to
 l

ea
v
e 

th
e 

ca
m

p
; 

an
d
 t

h
at

 h
er

 f
at

h
er

’s
 d

ec
is

io
n
 t

o
 

se
n
d
 h

er
 t

o
 K

en
y
a 

h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 i

n
 h

er
 b

es
t 

in
te

re
st

. 

7
1
. 

 T
h
e 

M
in

is
tr

y
 

o
f 

R
ef

u
g
ee

, 
Im

m
ig

ra
ti

o
n
 

an
d
 

In
te

g
ra

ti
o
n
 

A
ff

ai
rs

 

ad
d
re

ss
ed

 s
o
m

e 
o
f 

th
es

e 
is

su
es

 i
n
 i

ts
 d

ec
is

io
n
 o

f 
1
 O

ct
o
b
er

 2
0
0
7

. 
It

 s
ta

te
d

, 

am
o
n
g
 o

th
er

 t
h
in

g
s,

 “
n
ei

th
er

 [
th

e 
ap

p
li

ca
n
t]

 n
o
r 

h
er

 p
ar

en
ts

 c
o
n
ta

ct
ed

 t
h
e 

im
m

ig
ra

ti
o
n
 

au
th

o
ri

ti
es

 
d
u
ri

n
g
 

h
er

 
st

ay
 

ab
ro

ad
, 

an
d
 

it
 

h
as

 
n
o
t 

b
ee

n
 

su
b
st

an
ti

at
ed

 t
h
at

 i
ll

n
es

s 
o
r 

o
th

er
 u

n
fo

re
se

en
 e

v
en

ts
 p

re
v
en

te
d
 s

u
ch

 c
o
n
ta

ct
. 

A
lt

h
o
u
g
h
 t

h
e 

d
is

ta
n
ce

 f
ro

m
 H

ag
ad

er
a 

to
 N

ai
ro

b
i 

is
 s

ig
n
if

ic
an

t 
[4

8
5
 k

m
] 

an
d
 

it
 c

an
 b

e 
as

su
m

ed
 t

h
at

 [
th

e 
ap

p
li

ca
n
t]

 d
id

 n
o
t 

h
av

e 
th

e 
m

ea
n
s 

to
 t

ra
v
el

 t
o
 

N
ai

ro
b
i,

 t
h
e 

M
in

is
tr

y
 f

in
d
s 

th
at

 t
h
es

e 
ci

rc
u
m

st
an

ce
s 

d
id

 n
o
t 

p
re

v
en

t 
[t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s]
 p

ar
en

ts
 f

ro
m

 c
o

n
ta

ct
in

g
 t

h
e 

im
m

ig
ra

ti
o
n
 a

u
th

o
ri

ti
es

 b
ef

o
re

 [
th

e 

ap
p
li

ca
n
t’

s’
] 

d
ep

ar
tu

re
, 

w
h
ic

h
 w

as
 p

la
n
n
ed

. 
..
.I

t 
is

 s
ta

te
d
 f

o
r 

th
e 

re
co

rd
 t

h
at

 

it
 w

as
 n

o
t 

[t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s]
 d

ec
is

io
n
 t

o
 l

ea
v
e 

D
en

m
ar

k
 a

n
d
 s

ta
y
 a

w
a
y
 s

o
 

lo
n
g
. 

T
h
e 

m
in

is
tr

y
 f

in
d
s 

th
at

 t
h
is

 w
il

l 
n
o
t 

le
ad

 t
o
 a

 d
if

fe
re

n
t 

o
u
tc

o
m

e 
o
f 

th
e 

ca
se

 a
s 

[t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s]
 p

ar
en

ts
 h

ad
 c

u
st

o
d
y
 o

v
er

 h
er

 a
t 

th
e 

ti
m

e 
o
f 

h
er

 

d
ep

ar
tu

re
 .

..
 t

h
ey

 c
o
u
ld

 t
h
u
s 

la
w

fu
ll

y
 m

ak
e 

d
ec

is
io

n
s 

ab
o
u
t 

[h
er

] 
p
er

so
n
al

 

ci
rc

u
m

st
an

ce
s.

..
”.

 
T

h
e 

C
o
u
rt
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o
te

s 
in

 
th

is
 

re
sp

ec
t 

th
at

 
th

e 
im

m
ig

ra
ti

o
n
 

au
th

o
ri

ti
es

 
h
ad

 
d
is

cr
et

io
n
ar

y
 
p
o
w

er
s 

b
y
 
v
ir

tu
e 

o
f 

se
ct

io
n
 
9
 
c 

to
 
is

su
e 

a 

re
si

d
en

ce
 p

er
m

it
 t

o
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

if
 e

x
ce

p
ti

o
n
al

 r
ea

so
n
s 

m
ad

e 
it

 a
p
p
ro

p
ri

at
e,

 

in
cl

u
d
in

g
 r

eg
ar

d
 f

o
r 

fa
m

il
y
 u

n
it

y
 a

n
d
 b

y
 v

ir
tu

e 
o

f 
se

ct
io

n
 1

7
, 

su
b
se

ct
io

n
 2

 

o
f 

th
e 

A
li

en
s 

A
ct

 t
o
 d

ec
id

e 
th

at
 a

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 m

u
st

 h
av

e 
b
ee

n
 d

ee
m

ed
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1
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S
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D
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N

M
A

R
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U

D
G

M
E

N
T

 

 n
o
t 

to
 h

av
e 

la
p
se

d
 f

o
r 

th
e 

re
as

o
n
s 

g
iv

en
 i

n
 s

u
b
se

ct
io

n
 1

. 
H

o
w

ev
er

, 
u
n
d
er

 

b
o
th

 p
ro

v
is

io
n
s 

th
e 

im
m

ig
ra

ti
o
n
 a

u
th

o
ri

ti
es

 f
o
u
n
d
 a

g
ai

n
st

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t.

 

7
2
. 
 T

h
e 

im
m

ig
ra

ti
o
n
 a

u
th

o
ri

ti
es

 h
av

e 
su

b
m

it
te

d
 t

h
at

 t
h
ey

 w
er

e 
n
o
t 

aw
ar

e 

at
 t

h
e 

re
le

v
an

t 
ti

m
e 

th
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

h
ad

 r
e
-e

n
te

re
d
 D

en
m

ar
k
. 

T
h
e 

sa
m

e 

ap
p
li

ed
 

to
 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
ap

p
o
in

te
d
 

la
w

y
er

, 
th

e 
C

it
y
 

C
o
u
rt

 
an

d
 

th
e 

H
ig

h
 C

o
u
rt

. 
A

cc
o
rd

in
g
ly

, 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

w
as

 
o
n
ly

 
h
ea

rd
 
in

 
p
er

so
n
 
at

 
th

e 

D
an

is
h
 E

m
b
as

sy
 i

n
 N

ai
ro

b
i 

in
 A

u
g
u

st
 2

0
0
5

, 
w

h
en

 s
h
e 

w
as

 s
e
v
en

te
en

 y
ea

rs
 

an
d
 n

in
e 

m
o
n
th

s 
o
ld

. 

7
3
. 

 M
o
re

o
v
er

, 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t’

s 
v
ie

w
 t

h
at

 h
er

 f
at

h
er

’s
 d

ec
is

io
n
 t

o
 s

en
d
 h

er
 

to
 K

en
y
a 

fo
r 

so
 l

o
n

g
 h

ad
 b

ee
n
 a

g
ai

n
st

 h
er

 w
il

l 
an

d
 n

o
t 

in
 h

er
 b

es
t 

in
te

re
st

, 

w
as

 d
is

re
g
ar

d
ed

 b
y
 t

h
e 

au
th

o
ri

ti
es

 w
it

h
 r

ef
er

en
ce

 t
o
 t

h
e 

fa
ct

 t
h
at

 h
er

 p
ar

en
ts

 

h
ad

 c
u
st

o
d
y
 o

f 
h
er

 a
t 

th
e 

re
le

v
an

t 
ti

m
e.

 T
h
e 

C
o
u
rt

 a
g
re

es
 t

h
at

 t
h
e 

ex
er

ci
se

 o
f 

p
ar

en
ta

l 
ri

g
h
ts

 c
o
n
st

it
u
te

s 
a 

fu
n
d
am

en
ta

l 
el

em
en

t 
o
f 

fa
m

il
y
 l

if
e,

 a
n
d
 t

h
at

 t
h
e 

ca
re

 a
n
d
 u

p
b
ri

n
g
in

g
 o

f 
c
h
il

d
re

n
 n

o
rm

al
ly

 a
n
d
 n

ec
es

sa
ri

ly
 r

eq
u
ir

e 
th

at
 t

h
e 

p
ar

en
ts

 d
ec

id
e 

w
h
er

e 
th

e 
ch

il
d
 m

u
st

 r
es

id
e 

an
d
 a

ls
o
 i

m
p
o
se

, 
o
r 

au
th

o
ri

se
 

o
th

er
s 

to
 i

m
p
o
se

, 
v
ar

io
u
s 

re
st

ri
ct

io
n
s 

o
n
 t

h
e 

ch
il

d
’s

 l
ib

er
ty

 (
se

e,
 f

o
r 

ex
am

p
le

 

N
ie

ls
en

 
v.

 
D

en
m

a
rk

, 
2
8

 N
o
v
em

b
er

 
1
9
8
8
, 

§
 

6
1
, 

S
er

ie
s 

A
 

n
o
. 

1
4
4
).

 

N
ev

er
th

el
es

s,
 i

n
 r

es
p
ec

ti
n
g
 p

ar
en

ta
l 

ri
g
h
ts

, 
th

e 
au

th
o
ri

ti
es

 c
an

n
o
t 

ig
n
o
re

 t
h
e 

ch
il

d
’s

 i
n
te

re
st

 i
n
cl

u
d
in

g
 i

ts
 o

w
n
 r

ig
h
t 

to
 r

es
p
ec

t 
fo

r 
p
ri

v
at

e 
an

d
 f

am
il

y
 l

if
e
. 

7
4
. 
 T

h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
v
ie

w
 o

n
 h

er
 r

ig
h
t 

to
 r

es
p
ec

t 
fo

r 
fa

m
il

y
 l

if
e 

w
as

 a
ls

o
 

d
is

re
g
ar

d
ed

 b
y
, 

fo
r 

ex
am

p
le

, 
th

e 
M

ig
ra

ti
o
n
 S

er
v
ic

e 
w

it
h
 r

ef
er

en
ce

 t
o
 t

h
e 

f a
ct

 t
h
at

 s
h
e 

h
ad

 n
o
t 

se
en

 h
er

 m
o
th

er
 f

o
r 

fo
u
r 

y
e
ar

s;
 t

h
at

 i
t 

h
ad

 b
ee

n
 h

er
 

m
o
th

er
’s

 v
o
lu

n
ta

ry
 d

ec
is

io
n
 t

o
 s

en
d
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

to
 K

en
y
a;

 a
n
d
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

co
u
ld

 s
ti

ll
 e

n
jo

y
 f

am
il

y
 l

if
e 

w
it

h
 h

er
 m

o
th

er
 t

o
 t

h
e 

sa
m

e 
ex

te
n
t 

as
 

b
ef

o
re

. 
In

 t
h
e 

C
o
u
rt

’s
 v

ie
w

, 
h
o
w

ev
er

, 
th

e 
fa

ct
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
m

o
th

er
 

d
id

 n
o
t 

v
is

it
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

in
 K

en
y
a
, 

o
r 

th
at

 m
o
th

er
 a

n
d
 c

h
il

d
 a

p
p
ar

en
tl

y
 h

ad
 

v
er

y
 l

im
it

ed
 c

o
n
ta

ct
 f

o
r 

fo
u
r 

y
ea

rs
, 

ca
n
 b

e 
ex

p
la

in
ed

 b
y
 v

ar
io

u
s 

fa
ct

o
rs

, 

in
cl

u
d
in

g
 p

ra
ct

ic
al

 a
n
d
 e

co
n
o
m

ic
al

 r
es

tr
ai

n
ts

, 
an

d
 c

an
 
h
ar

d
ly

 l
ea

d
 t

o
 t

h
e 

co
n
cl

u
si

o
n
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

an
d
 h

er
 m

o
th

er
 d

id
 n

o
t 

w
is

h
 t

o
 m

ai
n
ta

in
 o

r 

in
te

n
si

fy
 t

h
ei

r 
fa

m
il

y
 l

if
e
 t

o
g
et

h
er

. 

7
5
. 
 F

in
al

ly
, 

in
 M

a
y
 2

0
0
3
, 

w
h
en

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

w
as

 f
if

te
en

 y
ea

rs
 o

ld
 a

n
d
 

se
n
t 

to
 

K
en

y
a,

 
ev

en
 

if
 

se
ct

io
n
 

1
7
 

o
f 

th
e 

A
li

en
s 

A
ct

 
se

t 
o
u
t 

th
at

 
th

e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
re

si
d
en

ce
 
p
er

m
it

 
m

ay
 
la

p
se

 
af

te
r 

tw
el

v
e 

co
n
se

cu
ti

v
e 

m
o
n
th

s 

ab
ro

ad
, 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t 

co
u
ld

 s
ti

ll
 a

p
p
ly

 f
o
r 

a 
re

si
d
en

ce
 p

e
rm

it
 i

n
 D

en
m

ar
k

 b
y
 

v
ir

tu
e 

o
f 

S
ec

ti
o
n
 9

, 
su

b
se

ct
io

n
 1

(i
i)

 o
f 

th
e 

A
li

en
s 

A
ct

 i
n
 f

o
rc

e 
at

 t
h
e 

re
le

v
an

t 

ti
m

e.
 
T

h
e 

la
tt

er
 
p
ro

v
is

io
n
 
w

as
 
am

en
d
ed

, 
h
o
w

ev
er

, 
as

 
fr

o
m

 
1
 
Ju

ly
 2

0
0
4
, 

w
h
en

 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

w
as

 
st

il
l 

in
 

K
en

y
a,

 
re

d
u
ci

n
g
 

th
e 

ri
g
h
t 

to
 

fa
m

il
y
 

re
u
n
if

ic
at

io
n
 t

o
 c

h
il

d
re

n
 u

n
d
er

 f
if

te
en

 y
ea

rs
 o

ld
 i

n
st

ea
d
 o

f 
ei

g
h
te

en
 y

ea
rs

 

o
ld

. 
T

h
e 

C
o
u
rt

 d
o
es

 n
o
t 

q
u
es

ti
o
n
 t

h
e 

am
en

d
ed

 l
eg

is
la

ti
o
n
 a

s 
su

ch
 b

u
t 

n
o
te

s 

th
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

an
d
 h

er
 p

ar
en

ts
 c

o
u
ld

 n
o
t 

h
av

e 
fo

re
se

en
 t

h
is

 a
m

en
d
m

en
t 

w
h
en

 t
h
ey

 d
ec

id
ed

 t
o
 s

en
t 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t 

to
 K

en
y
a
 o

r 
at

 t
h
e 

ti
m

e 
w

h
en

 t
h
e 

tw
el

v
e 

m
o
n
th

 l
im

e
-l

im
it

 e
x
p
ir

ed
. 
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6
. 
 H

av
in

g
 r

eg
ar

d
 t

o
 a

ll
 t

h
e 

ab
o
v
e 

ci
rc

u
m

st
an

ce
s,

 i
t 

ca
n
n
o
t 

b
e 

sa
id

 t
h
at

 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t’

s 
in

te
re

st
s 

h
av

e 
su

ff
ic

ie
n
tl

y
 
b
ee

n
 
ta

k
en

 
in

to
 
ac

co
u
n
t 

in
 
th

e 
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 au
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o
ri

ti
es

’ 
re

fu
sa

l 
to

 r
ei

n
st

at
e 

h
er

 r
es

id
en

ce
 p

er
m

it
 i

n
 D

en
m

ar
k

 o
r 

th
at

 a
 

fa
ir

 b
al

an
ce

 w
as

 s
tr

u
ck

 b
et

w
ee

n
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
ts

’ 
in

te
re

st
s 

o
n
 t

h
e 

o
n
e 

h
an

d
 

an
d
 t

h
e 

S
ta

te
’s

 i
n
te

re
st

 i
n
 c

o
n
tr

o
ll

in
g
 i

m
m

ig
ra

ti
o
n
 o
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to
 
p
u
t 

h
er

 
im

m
ig

ra
ti

o
n
 
st

at
u
s 

in
 
o
rd

er
. 

H
o
w

ev
er

, 
th

e 
si

tu
at

io
n
 
re

m
ai

n
ed

 

u
n
ch

an
g
ed

: 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

co
n
ti

n
u
ed

 t
o
 c

ar
ry

 o
u
t 

h
o

u
se

h
o
ld

 t
as

k
s 

an
d
 l

o
o
k
 

af
te

r 
th

e 
co

u
p
le

's
 
ch

il
d
re

n
. 

S
h
e 

sl
ep

t 
o
n
 
a 

m
at

tr
es

s 
o
n

 
th

e 
fl

o
o
r 

o
f 

th
e 

ch
il

d
re

n
's

 b
ed

ro
o
m

, 
th

en
 o

n
 a

 f
o
ld

in
g
 b

ed
, 

an
d
 w

o
re

 s
ec

o
n
d

-h
an

d
 c

lo
th

es
. 

H
er

 i
m

m
ig

ra
ti

o
n
 s

ta
tu

s 
h
ad

 s
ti

ll
 n

o
t 

b
ee

n
 r

eg
u
la

ri
se

d
, 

sh
e 

w
as

 n
o
t 

p
ai

d
 a

n
d
 

d
id

 n
o
t 

at
te

n
d
 s

ch
o
o
l.

 

1
8
. 

 O
n
 

an
 

u
n
sp

ec
if

ie
d
 

d
at

e,
 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t 

m
an

ag
ed

 
to

 
re

co
v
er

 
h
er

 

p
as

sp
o
rt

, 
w

h
ic

h
 s

h
e 

en
tr

u
st

ed
 t

o
 a

n
 a

cq
u
ai

n
ta

n
ce

 o
f 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

. 
S

h
e 

al
so

 

co
n
fi

d
ed

 
in

 
a 

n
ei

g
h
b
o
u
r,

 
w

h
o
 

al
er

te
d
 

th
e 

C
o
m

m
it

te
e 

ag
ai

n
st

 
M

o
d
er

n
 

S
la

v
er

y
 

(C
o

m
it

é 
co

n
tr

e 
l'
es

cl
a
va

g
e 

m
o
d
er

n
e
),

 
w

h
ic

h
 

in
 

tu
rn

 
fi

le
d
 

a 

co
m

p
la

in
t 

w
it

h
 t

h
e 

p
ro

se
cu

to
r'

s 
o
ff

ic
e 

co
n
ce

rn
in

g
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t'
s 

ca
se

. 

1
9
. 

 O
n
 2

8
 J

u
ly

 1
9
9
8
 t

h
e 

p
o
li

ce
 r

ai
d
ed

 M
r 

an
d
 M

rs
 B

.'s
 h

o
m

e.
 

2
0
. 

 T
h
e 

co
u
p
le

 
w

er
e 

p
ro

se
cu

te
d
 
o
n
 
ch

ar
g

es
 
o
f 

h
av

in
g
 
o
b
ta

in
ed

 
fr

o
m

 

Ju
ly

 1
9
9
5
 t

o
 J

u
ly

 1
9
9
8
 t

h
e 

p
er

fo
rm

an
ce

 o
f 

se
rv

ic
es

 w
it

h
o
u
t 

p
ay

m
en

t 
o
r 

in
 

ex
ch

an
g
e 

fo
r 

p
a
y
m

en
t 

th
at

 
w

as
 
m

an
if

es
tl

y
 
d
is

p
ro

p
o
rt

io
n
at

e 
to

 
th

e 
w

o
rk

 

ca
rr

ie
d
 o

u
t,

 b
y
 t

ak
in

g
 a

d
v
an

ta
g
e 

o
f 

th
at

 p
er

so
n

's
 v

u
ln

er
ab

il
it

y
 o

r 
st

at
e 

o
f 

d
ep

en
d
en

ce
; 

w
it

h
 
h
av

in
g
 
su

b
je

ct
ed

 
an

 
in

d
iv

id
u
al

 
to

 
w

o
rk

in
g
 
an

d
 
li

v
in

g
 

co
n
d
it

io
n
s 

th
at

 w
er

e 
in

co
m

p
at

ib
le

 w
it

h
 h

u
m

an
 d

ig
n
it

y
 b

y
 t

ak
in

g
 a

d
v
an

ta
g
e 

o
f 

h
er

 v
u
ln

er
ab

il
it

y
 o

r 
st

at
e 

o
f 

d
ep

en
d
en

ce
; 

an
d
 w

it
h
 h

av
in

g
 e

m
p
lo

y
ed

 a
n
d
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4
 

S
IL

IA
D

IN
 v

. 
F

R
A

N
C

E
 J

U
D

G
M

E
N

T
 

m
ai

n
ta

in
ed

 i
n
 t

h
ei

r 
se

rv
ic

e 
an

 a
li

en
 w

h
o
 w

as
 n

o
t 

in
 p

o
ss

es
si

o
n
 o

f 
a 

w
o
rk

 

p
er

m
it

. 

2
1
. 
 O

n
 1

0
 J

u
n
e 

1
9
9
9
 t

h
e 

P
ar

is
 t

ri
b
u
n
a
l 

d
e 

g
ra

n
d
e 

in
st

a
n
ce

 d
el

iv
er

ed
 i

ts
 

ju
d
g
m

en
t.

 

2
2
. 
 I

t 
fo

u
n
d
 
th

at
 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t'
s 

v
u
ln

er
ab

il
it

y
 
an

d
 
d
ep

en
d
en

ce
 
in

 
h
er

 

re
la

ti
o
n
sh

ip
 
w

it
h
 
M

r 
an

d
 
M

rs
 
B

. 
w

as
 
p
ro

v
ed

 
b

y
 
th

e 
fa

ct
 
th

at
 
sh

e 
w

as
 

u
n
la

w
fu

ll
y
 r

es
id

en
t 

in
 F

ra
n
ce

, 
w

as
 a

w
ar

e 
o
f 

th
at

 f
ac

t 
an

d
 f

ea
re

d
 a

rr
es

t,
 t

h
at

 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

. 
n
u
rt

u
re

d
 t

h
at

 f
ea

r 
w

h
il

e 
p
ro

m
is

in
g
 t

o
 s

ec
u
re

 h
er

 l
ea

v
e 

to
 

re
m

ai
n
 –

 a
 c

la
im

 t
h
at

 w
as

 c
o
n
fi

rm
ed

 b
y
 h

er
 u

n
cl

e 
an

d
 h

er
 f

at
h
er

 –
 a

n
d
 b

y
 

th
e 

fa
ct

 t
h
at

 s
h
e 

h
ad

 n
o
 r

es
o
u
rc

es
, 

n
o
 f

ri
en

d
s 

an
d
 a

lm
o
st

 n
o
 f

am
il

y
 t

o
 h

el
p
 

h
er

. 2
3
. 
 A

s 
to

 t
h
e 

fa
il

u
re

 t
o
 p

ro
v
id

e 
an

y
 o

r 
ad

eq
u
at

e 
re

m
u
n
er

at
io

n
, 

th
e 

co
u
rt

 

n
o
te

d
 t

h
at

 i
t 

h
ad

 b
ee

n
 e

st
ab

li
sh

ed
 t

h
at

 t
h
e 

y
o
u
n

g
 w

o
m

an
 h

ad
 r

em
ai

n
ed

 w
it

h
 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

. 
fo

r 
se

v
er

a
l 

y
ea

rs
, 

w
as

 n
o
t 

a 
m

em
b
er

 o
f 

th
ei

r 
fa

m
il

y
, 

co
u
ld

 

n
o
t 

b
e 

re
g
ar

d
ed

 a
s 

a 
fo

re
ig

n
 a

u
 p

ai
r 

w
h
o
 h

ad
 t

o
 b

e 
re

g
is

te
re

d
 a

n
d
 g

iv
en

 f
re

e
 

ti
m

e 
in

 o
rd

er
 t

o
 i

m
p
ro

v
e 

h
er

 l
an

g
u
ag

e 
sk

il
ls

, 
w

as
 k

ep
t 

b
u
sy

 a
ll

 d
ay

 w
it

h
 

h
o
u
se

w
o
rk

, 
d
id

 n
o
t 

g
o
 t

o
 s

ch
o
o
l 

an
d
 w

as
 n

o
t 

tr
ai

n
in

g
 f

o
r 

a 
p
ro

fe
ss

io
n
 a

n
d

 

th
at

, 
h
ad

 s
h
e 

n
o
t 

b
ee

n
 i

n
 t

h
ei

r 
se

rv
ic

e,
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

. 
w

o
u
ld

 h
av

e 
b
ee

n
 

o
b
li

g
ed

 t
o
 e

m
p
lo

y
 a

n
o
th

er
 p

er
so

n
, 

g
iv

en
 t

h
e 

am
o
u
n
t 

o
f 

w
o
rk

 c
re

at
ed

 b
y
 t

h
e
 

p
re

se
n
ce

 o
f 

fo
u
r 

ch
il

d
re

n
 i

n
 t

h
e 

h
o
m

e.
 

It
 t

h
er

ef
o
re

 c
o
n
cl

u
d
ed

 t
h
at

 t
h
e 

o
ff

en
ce

 l
ai

d
 d

o
w

n
 i

n
 A

rt
ic

le
 2

2
5

-1
3
 o

f 
th

e 

C
ri

m
in

al
 C

o
d
e 

(s
ee

 p
ar

ag
ra

p
h

 4
6
 b

el
o
w

) 
w

as
 m

ad
e 

o
u
t.

 

2
4
. 
 T

h
e 

co
u
rt

 
al

so
 

fo
u
n
d
 

it
 

es
ta

b
li

sh
ed

 
th

at
 

M
r 

an
d
 

M
rs

 
B

. 
w

er
e 

em
p
lo

y
in

g
 a

n
 a

li
en

 w
h
o
 w

as
 n

o
t 

in
 p

o
ss

es
si

o
n
 o

f 
a 

w
o
rk

 p
er

m
it

. 

2
5
. 
 T

h
e 

co
u
rt

 
n
o
te

d
 t

h
at

 
th

e 
p
ar

ti
es

 
h
ad

 
su

b
m

it
te

d
 
d
if

fe
ri

n
g
 
ac

co
u
n
ts

 

co
n
ce

rn
in

g
 

th
e 

al
le

g
at

io
n
s 

th
at

 
th

e 
w

o
rk

in
g
 

an
d
 

li
v
in

g
 

co
n
d
it

io
n
s 

w
er

e 

in
co

m
p
at

ib
le

 w
it

h
 h

u
m

an
 d

ig
n
it

y
. 

It
 f

o
u
n
d
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

cl
ea

rl
y
 w

o
rk

ed
 l

o
n
g
 h

o
u
rs

 a
n
d
 d

id
 n

o
t 

en
jo

y
 a

 

d
a
y
 o

ff
 a

s 
su

ch
, 

al
th

o
u
g
h
 s

h
e 

w
as

 g
iv

en
 p

er
m

is
si

o
n
 t

o
 a

tt
en

d
 m

as
s.

 I
t 

n
o
te

d
 

th
at

 a
 p

er
so

n
 w

h
o
 r

em
ai

n
ed

 a
t 

h
o
m

e 
w

it
h
 f

o
u
r 

ch
il

d
re

n
 n

ec
es

sa
ri

ly
 b

eg
an

 

h
is

 o
r 

h
er

 w
o
rk

 e
ar

ly
 i

n
 t

h
e 

m
o
rn

in
g
 a

n
d
 f

in
is

h
ed

 l
at

e 
at

 n
ig

h
t,

 b
u
t 

h
ad

 

m
o
m

en
ts

 
o
f 

re
sp

it
e 

d
u
ri

n
g
 

th
e 

d
ay

; 
h
o
w

e
v
er

, 
th

e 
sc

al
e 

o
f 

M
rs

 
B

.'
s 

in
v
o
lv

em
en

t 
in

 t
h
is

 w
o
rk

 h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 e

st
ab

li
sh

ed
. 

2
6
. 
 T

h
e 

co
u
rt

 
co

n
cl

u
d
ed

 
th

at
, 

w
h
il

e 
it

 
se

em
ed

 
es

ta
b
li

sh
ed

 
th

at
 

em
p
lo

y
m

en
t 

re
g
u
la

ti
o
n
s 

h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 o

b
se

rv
ed

 i
n
 r

es
p
ec

t 
o
f 

w
o
rk

in
g
 h

o
u
rs

 

an
d
 r

es
t 

ti
m

e,
 t

h
is

 d
id

 n
o
t 

su
ff

ic
e 

to
 c

o
n
si

d
er

 t
h
at

 t
h
e 

w
o
rk

in
g
 c

o
n
d
it

io
n
s 

w
er

e 
in

co
m

p
at

ib
le

 
w

it
h
 
h
u
m

an
 

d
ig

n
it

y
, 

w
h
ic

h
 

w
o
u
ld

 
h
av

e 
im

p
li

ed
, 

fo
r 

ex
am

p
le

, 
a 

fu
ri

o
u
s 

p
ac

e
, 

fr
eq

u
en

t 
in

su
lt

s 
an

d
 

h
ar

as
sm

en
t,

 
th

e 
n
ee

d
 

fo
r 

p
ar

ti
cu

la
r 

p
h
y
si

ca
l 

st
re

n
g
th

 
th

at
 

w
as

 
d
is

p
ro

p
o
rt

io
n
at

e 
to

 
th

e 
em

p
lo

y
ee

's
 

co
n
st

it
u
ti

o
n
 a

n
d
 h

av
in

g
 t

o
 w

o
rk

 i
n
 u

n
h
ea

lt
h
y
 p

re
m

is
es

, 
w

h
ic

h
 h

ad
 n

o
t 

b
ee

n
 

th
e 

ca
se

 i
n
 t

h
is

 i
n
st

an
ce

. 

2
7
. 
 A

s 
to

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t'
s 

ac
co

m
m

o
d
at

io
n
, 

th
e 

co
u
rt

 n
o
te

d
 t

h
at

 M
r 

an
d
 

M
rs

 B
.,
 w

h
o
 w

er
e 

w
el

l-
o
ff

, 
h
ad

 n
o
t 

se
en

 f
it

 t
o
 s

et
 a

si
d
e 

an
 a

re
a 

fo
r 

th
e 

ap
p

li
ca

n
t'
s 

p
er

so
n
al

 u
se

 a
n
d
 t

h
at

, 
al

th
o
u
g
h
 t

h
is

 s
it

u
at

io
n
 w

as
 r

eg
re

tt
ab

le
 a

n
d
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5
 

in
d
ic

at
ed

 t
h
ei

r 
la

ck
 o

f 
co

n
si

d
er

at
io

n
 f

o
r 

h
er

, 
h
er

 l
iv

in
g
 c

o
n
d
it

io
n
s 

co
u
ld

 n
o
t 

b
e 

h
el

d
 t

o
 i

n
fr

in
g
e 

h
u
m

an
 d

ig
n
it

y
, 

g
iv

en
 t

h
at

 a
 n

u
m

b
er

 o
f 

p
eo

p
le

, 
es

p
ec

ia
ll

y
 

in
 t

h
e 

P
ar

is
 r

eg
io

n
, 

d
id

 n
o
t 

h
av

e 
th

ei
r 

o
w

n
 r

o
o
m

s.
 A

cc
o
m

m
o
d
at

io
n
 w

h
ic

h
 

in
fr

in
g
ed

 h
u
m

an
 d

ig
n
it

y
 
im

p
li

ed
 a

n
 u

n
h
y
g
ie

n
ic

, 
u
n
h
ea

te
d
 r

o
o
m

, 
w

it
h
 n

o
 

p
o
ss

ib
il

it
y
 o

f 
lo

o
k
in

g
 a

ft
er

 o
n
e
's

 b
as

ic
 h

y
g
ie

n
e,

 o
r 

p
re

m
is

es
 w

h
ic

h
 w

er
e 

so
 

fa
r 

b
el

o
w

 t
h
e 

ap
p
li

ca
b
le

 n
o
rm

s 
th

at
 o

cc
u
p
at

io
n
 w

o
u
ld

 b
e 

d
an

g
er

o
u
s.

 

2
8
. 
 A

cc
o
rd

in
g
ly

, 
th

e 
co

u
rt

 
fo

u
n
d
 

th
at

 
th

e 
o
ff

en
ce

 
la

id
 

d
o
w

n
 

in
 

A
rt

ic
le

 2
2
5

-1
4
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 C
o
d
e 

(s
ee

 p
ar

ag
ra

p
h
 4

6
 b

el
o
w

) 
h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 

m
ad

e 
o
u
t.

 

N
o
n
et

h
el

es
s,

 t
h
e 

ju
d
g
es

 c
o
n
cl

u
d
ed

 t
h
at

 t
h
e 

o
ff

en
ce

s 
o
f 

w
h
ic

h
 M

r 
an

d
 

M
rs

 B
. 

w
er

e 
co

n
v
ic

te
d
 w

er
e 

in
co

n
te

st
ab

ly
 s

er
io

u
s 

an
d
 w

er
e 

to
 b

e 
se

v
er

el
y
 

p
u
n
is

h
ed

, 
p
ar

ti
cu

la
rl

y
 a

s 
th

e 
co

u
p
le

 c
o
n
si

d
er

ed
 t

h
at

 t
h
ey

 h
ad

 t
re

at
ed

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

q
u
it

e 
p
ro

p
er

ly
. 

A
cc

o
rd

in
g
ly

, 
th

e
y
 s

en
te

n
ce

d
 t

h
em

 t
o
 t

w
el

v
e 

m
o
n
th

s'
 i

m
p
ri

so
n
m

en
t 

ea
ch

, 

o
f 

w
h
ic

h
 s

ev
en

 m
o
n
th

s 
w

er
e 

su
sp

en
d
ed

, 
im

p
o
se

d
 a

 f
in

e 
o
f 

F
R

F
 1

0
0
,0

0
0
 a

n
d
 

o
rd

er
ed

 t
h
em

 t
o
 p

ay
, 

jo
in

tl
y
 a

n
d
 s

ev
er

al
ly

, 
F

R
F

 1
0
0

,0
0
0
 t

o
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

in
 

d
am

ag
es

. 
In

 a
d
d
it

io
n
, 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

. 
fo

rf
ei

te
d
 t

h
ei

r 
ci

v
ic

, 
ci

v
il

 a
n
d
 f

am
il

y
 

ri
g
h
ts

 f
o
r 

th
re

e 
y
ea

rs
. 

2
9
. 
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

. 
ap

p
ea

le
d
 a

g
ai

n
st

 t
h
is

 d
ec

is
io

n
. 

3
0
. 
 O

n
 2

0
 A

p
ri

l 
2
0
0
0
 t

h
e 

P
ar

is
 C

o
u
rt

 o
f 

A
p
p
ea

l 
g
a
v
e 

an
 i

n
te

rl
o
cu

to
ry

 

ju
d
g
m

en
t 

o
rd

er
in

g
 f

u
rt

h
er

 i
n
v
es

ti
g
at

io
n
s.

 

3
1
. 
 O

n
 1

9
 O

ct
o
b
er

 2
0
0
0

 i
t 

d
el

iv
er

ed
 i

ts
 j

u
d
g
m

en
t 

o
n
 t

h
e 

m
er

it
s.

 

3
2
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt

 
o
f 

A
p
p
ea

l 
fo

u
n
d
 
th

at
 
th

e 
ad

d
it

io
n
al

 
in

v
es

ti
g
at

io
n
 
h
ad

 

m
ad

e 
it

 p
o
ss

ib
le

 t
o
 c

o
n
fi

rm
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

h
a
d
 a

rr
iv

ed
 i

n
 F

ra
n
ce

 a
g
ed

 

1
5
 y

ea
rs

 a
n
d
 7

 m
o
n
th

s,
 i

n
 p

o
ss

es
si

o
n
 o

f 
a 

p
as

sp
o
rt

 a
n
d
 a

 t
h
re

e
-m

o
n
th

 t
o
u
ri

st
 

v
is

a.
 D

u
ri

n
g
 t

h
e 

p
er

io
d
 t

h
at

 s
h
e 

li
v
ed

 w
it

h
 M

rs
 D

.,
 f

ro
m

 J
an

u
ar

y
 t

o
 O

ct
o
b
er

 

1
9
9
4
, 

sh
e 

h
ad

 b
ee

n
 e

m
p
lo

y
ed

 b
y
 t

h
e 

la
tt

er
, 

fi
rs

tl
y
, 

to
 d

o
 h

o
u
se

w
o
rk

, 
co

o
k
 

an
d
 
lo

o
k
 
af

te
r 

h
er

 c
h
il

d
, 

an
d
, 

se
co

n
d
ly

, 
in

 
th

e 
la

tt
er

's
 
cl

o
th

in
g
 
b
u
si

n
es

s,
 

w
h
er

e 
sh

e 
al

so
 

d
id

 
th

e 
cl

ea
n
in

g
 

an
d
 

re
tu

rn
ed

 
to

 
th

e 
ra

il
s 

cl
o
th

es
 

th
at

 

cu
st

o
m

er
s 

h
ad

 t
ri

ed
 o

n
, 
w

it
h
o
u
t 

re
m

u
n
er

at
io

n
. 

3
3
. 
 A

ro
u
n
d

 O
ct

o
b
er

 1
9
9
4
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

h
ad

 s
p
en

t 
a 

fe
w

 d
a
y
s 

at
 M

r 
an

d
 

M
rs

 B
.'s

 h
o
m

e,
 s

h
o
rt

ly
 b

ef
o
re

 M
rs

 B
. 

g
a
v
e 

b
ir

th
 t

o
 h

er
 f

o
u
rt

h
 c

h
il

d
. 

S
h
e
 

tr
av

el
le

d
 b

y
 u

n
d
er

g
ro

u
n
d
 t

o
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

.'s
 h

o
m

e 
ev

er
y
 d

a
y
 a

n
d
 r

et
u
rn

ed
 

to
 M

rs
 D

.'s
 h

o
u

se
 i

n
 t

h
e 

ev
en

in
g
 t

o
 s

le
ep

. 

3
4
. 
 I

n
 J

u
ly

/A
u

g
u
st

 1
9
9

4
 s

h
e 

w
as

 “
le

n
t”

 t
o
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

.,
 a

n
d
 s

ta
y
ed

 i
n
 

th
ei

r 
h
o
m

e 
u
n
ti

l 
D

ec
em

b
er

 1
9
9
5
, 

w
h
en

 s
h
e 

le
ft

 f
o
r 

M
rs

 G
.'s

 h
o
m

e,
 w

h
er

e 

sh
e 

w
as

 
re

m
u
n
er

at
ed

 
fo

r 
h
er

 
w

o
rk

 
an

d
 

g
iv

en
 
ac

co
m

m
o
d
at

io
n
. 

S
h
e 

h
ad

 

re
tu

rn
ed

 t
o
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

. 
in

 M
a
y
/J

u
n
e 

1
9
9
6
 o

n
 h

er
 u

n
cl

e
's

 a
d
v
ic

e.
 

3
5
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt

 
o
f 

A
p
p
ea

l 
n
o
te

d
 
th

at
 
it

 
h
ad

 
b
ee

n
 
es

ta
b
li

sh
ed

 
th

at
 
th

e 

ap
p
li

ca
n
t 

w
as

 
an

 
il

le
g
al

 
im

m
ig

ra
n
t 

an
d
 

h
ad

 
n
o
t 

re
ce

iv
ed

 
an

y
 

re
al

 

re
m

u
n
er

at
io

n
. 

F
u
rt

h
er

, 
it

 
n
o
te

d
 
th

at
 
it

 
ap

p
ea

re
d
 
th

at
 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

w
as

 
p
ro

fi
ci

en
t 

in
 

F
re

n
ch

, 
w

h
ic

h
 s

h
e 

h
ad

 l
ea

rn
t 

in
 h

er
 o

w
n
 c

o
u
n
tr

y
. 

18
0
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S
IL

IA
D

IN
 v

. 
F

R
A

N
C

E
 J

U
D

G
M

E
N

T
 

In
 a

d
d
it

io
n
, 

sh
e 

h
ad

 l
ea

rn
t 

to
 f

in
d
 h

er
 w

ay
 a

ro
u
n
d
 P

ar
is

 i
n
 o

rd
er

, 
in

it
ia

ll
y
, 

to
 g

o
 f

ro
m

 M
rs

 D
.'s

 h
o

m
e 

to
 t

h
e 

la
tt

er
's

 b
u
si

n
es

s 
p
re

m
is

es
, 

an
d
 l

at
er

 t
o
 

tr
av

el
 

to
 

M
ai

so
n
s-

A
lf

o
rt

, 
w

h
er

e 
M

rs
 

G
. 

li
v
ed

, 
an

d
 

fi
n
al

ly
 

to
 

re
tu

rn
 

to
  

M
r 

an
d
 M

rs
 B

.'s
 h

o
m

e.
 

3
6
. 

 S
h
e 

h
ad

 a
 d

eg
re

e 
o

f 
in

d
ep

en
d
en

ce
, 

si
n
ce

 s
h
e 

to
o
k
 t

h
e 

ch
il

d
re

n
 t

o
 t

h
e 

lo
ca

ti
o
n
s 

w
h
er

e 
th

ei
r 

ed
u
ca

ti
o
n
al

 
an

d
 

sp
o
rt

s 
ac

ti
v
it

ie
s 

w
er

e 
h
el

d
, 

an
d
 

su
b
se

q
u
en

tl
y
 c

o
ll

ec
te

d
 t

h
em

. 
S

h
e 

w
as

 a
ls

o
 a

b
le

 t
o
 a

tt
en

d
 a

 C
at

h
o
li

c 
se

rv
ic

e 

in
 a

 c
h
u
rc

h
 n

ea
r 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

.'s
 h

o
m

e.
 I

n
 a

d
d
it

io
n
, 

sh
e 

le
ft

 t
h
e 

h
o
u
se

 t
o
 g

o
 

sh
o
p
p
in

g
, 

si
n
ce

 i
t 

w
as

 o
n
 o

n
e 

o
f 

th
o
se

 o
cc

as
io

n
s 

th
at

 s
h
e 

h
ad

 m
et

 M
rs

 G
. 

an
d
 a

g
re

ed
 w

it
h
 h

er
 t

o
 g

o
 t

o
 t

h
e 

la
tt

er
's

 h
o
m

e.
 

3
7
. 

 T
h
e 

C
o
u
rt

 
o
f 

A
p
p
ea

l 
fu

rt
h
er

 
n
o
te

d
 
th

at
 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

h
ad

 
h
ad

 
an

 

o
p
p
o
rt

u
n
it

y
 t

o
 c

o
n
ta

ct
 h

er
 u

n
cl

e 
b
y
 t

el
ep

h
o
n
e 

o
u
ts

id
e 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

.'s
 h

o
m

e 

an
d
 t

o
 p

ay
 f

o
r 

ca
ll

s 
fr

o
m

 a
 t

el
ep

h
o
n
e 

b
o
x
. 

S
h
e 

h
ad

 m
et

 h
er

 f
at

h
er

 a
n
d
 h

er
 

u
n
cl

e 
an

d
 h

ad
 n

ev
er

 c
o
m

p
la

in
ed

 a
b
o
u
t 

h
er

 s
it

u
at

io
n
. 

3
8
. 

 F
u
rt

h
er

m
o
re

, 
M

rs
 
B

.'s
 
m

o
th

er
 
co

n
fi

rm
ed

 
th

at
 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

sp
o
k
e 

g
o
o
d
 
F

re
n
ch

 a
n
d
 t

h
at

 s
h
e 

w
as

 i
n
 t

h
e 

h
ab

it
 o

f 
g
iv

in
g
 h

er
 s

m
al

l 
su

m
s 

o
f 

m
o
n
ey

 f
o
r 

fa
m

il
y
 c

el
eb

ra
ti

o
n
s.

 S
h
e 

h
ad

 f
re

q
u
en

tl
y
 h

ad
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

an
d
 h

er
 

g
ra

n
d
ch

il
d
re

n
 

to
 

st
ay

 
in

 
h
er

 
co

u
n
tr

y
 

h
o
u

se
 

an
d
 

h
ad

 
n
ev

er
 

h
ea

rd
 

h
er

 

co
m

p
la

in
 o

f 
il

l-
tr

ea
tm

en
t 

o
r 

co
n
te

m
p
t,

 a
lt

h
o
u
g
h
 s

h
e 

h
ad

 b
ee

n
 f

re
e 

to
 e

x
p
re

ss
 

h
er

 v
ie

w
s.

 

3
9
. 

 T
h
e 

ap
p
li

ca
n
t'
s 

u
n
cl

e 
st

at
ed

 t
h
at

 s
h
e 

w
as

 f
re

e,
 a

m
o
n
g
 o

th
er

 t
h
in

g
s,

 t
o
 

le
av

e 
th

e 
h
o
u
se

 
an

d
 

ca
ll

 
h
im

 
fr

o
m

 
a 

te
le

p
h
o
n
e 

b
o
x
, 

th
at

 
sh

e 
w

as
 

ap
p
ro

p
ri

at
el

y
 d

re
ss

ed
, 

in
 g

o
o
d
 h

ea
lt

h
 a

n
d
 a

lw
ay

s 
h

ad
 s

o
m

e 
m

o
n
ey

, 
w

h
ic

h
 

co
u
ld

 n
o
t 

h
av

e 
co

m
e 

fr
o
m

 a
n

y
o
n
e 

b
u
t 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

. 
H

e 
h
ad

 o
ff

er
ed

 t
o
 g

iv
e 

h
er

 m
o
n
ey

, 
b
u
t 

sh
e 

h
ad

 n
ev

er
 a

sk
ed

 f
o
r 

an
y
. 

H
e 

a
d
d
ed

 t
h
at

 h
e 

h
ad

 r
ai

se
d
 

th
is

 q
u
es

ti
o
n
 w

it
h
 M

rs
 B

.,
 w

h
o
 h

ad
 t

o
ld

 h
im

 t
h
at

 a
 c

er
ta

in
 a

m
o
u
n
t 

w
as

 s
et

 

as
id

e 
ev

er
y
 m

o
n
th

 i
n
 o

rd
er

 t
o
 b

u
il

d
 u

p
 a

 n
es

t 
eg

g
 f

o
r 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t,

 w
h
ic

h
 

w
o
u
ld

 b
e 

g
iv

en
 t

o
 h

er
 w

h
en

 s
h
e 

le
ft

, 
an

d
 t

h
at

 t
h
e 

g
ir

l 
w

as
 a

w
ar

e 
o
f 

th
is

 

ar
ra

n
g
em

en
t.

 

H
e 

st
at

ed
 t

h
at

, 
o
n
 t

h
e 

b
as

is
 o

f 
w

h
at

 h
e 

h
ad

 b
ee

n
 a

b
le

 t
o
 o

b
se

rv
e 

an
d
 

co
n
cl

u
d
e 

fr
o
m

 h
is

 c
o
n
v
er

sa
ti

o
n
s 

w
it

h
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

an
d
 w

it
h
 M

rs
 B

.,
 t

h
e 

g
ir

l 

h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 k

ep
t 

as
 a

 s
la

v
e 

in
 t

h
e 

h
o
m

e 
in

 w
h
ic

h
 s

h
e 

li
v
ed

. 

4
0
. 

 T
h
e 

C
o
u
rt

 
o
f 

A
p
p
ea

l 
ru

le
d
 
th

at
 
th

e 
ad

d
it

io
n
al

 
in

v
es

ti
g
at

io
n
s 

an
d
 

h
ea

ri
n
g
s 

h
ad

 s
h
o
w

n
 t

h
at

, 
w

h
il

e 
it

 d
id

 a
p
p
e
ar

 t
h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 

p
ai

d
 o

r 
th

at
 t

h
e 

p
ay

m
en

t 
w

as
 c

le
ar

ly
 d

is
p
ro

p
o
rt

io
n
at

e 
to

 t
h
e 

am
o
u
n
t 

o
f 

w
o
rk

 

ca
rr

ie
d
 
o
u
t 

(a
lt

h
o
u
g
h
 
th

e 
d
ef

en
d
an

ts
' 

in
te

n
ti

o
n
 
to

 
cr

ea
te

 
a 

n
es

t 
eg

g
 
th

at
 

w
o
u
ld

 b
e 

h
an

d
ed

 o
v
er

 t
o
 h

er
 o

n
 d

ep
ar

tu
re

 h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 s

er
io

u
sl

y
 d

is
p
u
te

d
),

 

in
 

co
n
tr

as
t,

 
th

e 
ex

is
te

n
ce

 
o
f 

w
o
rk

in
g
 

o
r 

li
v
in

g
 

co
n
d
it

io
n
s 

th
at

 
w

er
e 

in
co

m
p
at

ib
le

 w
it

h
 h

u
m

an
 d

ig
n
it

y
 h

ad
 n

o
t 

b
ee

n
 e

st
ab

li
sh

ed
. 

It
 a

ls
o
 c

o
n
si

d
er

ed
 t

h
at

 i
t 

h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 e

st
ab

li
sh

ed
 t

h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

w
as

 

in
 a

 s
ta

te
 o

f 
v
u
ln

er
ab

il
it

y
 o

r 
d
ep

en
d
en

ce
 s

in
ce

, 
b

y
 t

ak
in

g
 a

d
v
an

ta
g
e 

o
f 

h
er

 

ab
il

it
y
 t

o
 c

o
m

e 
an

d
 g

o
 a

t 
w

il
l,

 c
o
n
ta

ct
in

g
 h

er
 f

am
il

y
 a

t 
an

y
 t

im
e,

 l
ea

v
in

g
 M

r 

an
d
 M

rs
 B

.'s
 h

o
m

e 
fo

r 
a 

co
n
si

d
er

ab
le

 p
er

io
d
 a

n
d
 r

et
u
rn

in
g
 w

it
h
o
u
t 

co
er

ci
o
n
, 

th
e 

g
ir

l 
h
ad

, 
in

 
sp

it
e 

o
f 

h
er

 
y
o
u
th

, 
sh

o
w

n
 

an
 

u
n
d
en

ia
b
le

 
fo

rm
 

o
f 

18
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7
 

in
d
ep

en
d
en

ce
, 

an
d
 
v
u
ln

er
ab

il
it

y
 
co

u
ld

 
n
o
t 

b
e 

es
ta

b
li

sh
ed

 
m

er
el

y
 
o
n
 
th

e 

b
as

is
 t

h
at

 s
h
e 

w
as

 a
n
 a

li
en

. 

A
cc

o
rd

in
g
ly

, 
th

e 
C

o
u
rt

 
o
f 

A
p

p
ea

l 
ac

q
u
it

te
d
 t

h
e 

d
ef

en
d
an

ts
 
o
n

 
al

l 
th

e 

ch
ar

g
es

 a
g
ai

n
st

 t
h
em

. 

4
1
. 

 T
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

ap
p
ea

le
d
 o

n
 p

o
in

ts
 o

f 
la

w
 a

g
ai

n
st

 t
h
at

 j
u
d
g
m

en
t.

 N
o
 

ap
p
ea

l 
w

as
 l

o
d
g
ed

 b
y
 t

h
e 

P
ri

n
ci

p
al

 P
u
b
li

c 
P

ro
se

cu
to

r'
s 

O
ff

ic
e.

 

4
2
. 

 I
n
 a

 l
et

te
r 

o
f 

2
7
 O

ct
o
b
er

 2
0
0
0
 t

o
 t

h
e 

C
h
ai

r 
o
f 

th
e 

C
o
m

m
it

te
e 

ag
ai

n
st

 

M
o
d
er

n
 S

la
v
er

y
, 

th
e 

p
u
b
li

c 
p
ro

se
cu

to
r 

at
ta

ch
ed

 t
o
 t

h
e 

P
ar

is
 C

o
u
rt

 o
f 

A
p
p
ea

l 

w
ro

te
: “I

n
 y

o
u
r 

le
tt

er
 o

f 
2
3
 O

ct
o
b
er

 2
0
0
0
 y

o
u
 a

sk
ed

 m
e 

to
 i

n
fo

rm
 y

o
u
 w

h
et

h
er

 t
h
e 

p
u
b
li

c 

p
ro

se
cu

ti
o
n
 o

ff
ic

e 
u
n
d
er

 m
y
 d

ir
ec

ti
o
n
 h

as
 l

o
d

g
ed

 a
n
 a

p
p
ea

l 
o
n
 p

o
in

ts
 o

f 
la

w
 a

g
ai

n
st

 

th
e 

ju
d
g
m

en
t 

d
el

iv
er

ed
 o

n
 1

9
 O

ct
o
b
er

 2
0
0
0
 b

y
 t

h
e 

T
w

el
ft

h
 D

iv
is

io
n
 
o
f 

th
e 

co
u
rt

 

w
h
ic

h
 h

ea
rd

 t
h
e 

ap
p
ea

l 
in

 t
h
e 

cr
im

in
al

 p
ro

ce
ed

in
g
s 

ag
ai

n
st

 M
r 

an
d
 M

rs
 B

. 

T
h
e 

C
o
u
rt

 
o
f 

A
p
p
ea

l'
s 

d
ec

is
io

n
 
to

 
ac

q
u
it

 
th

e 
d
ef

en
d
an

ts
 
o
f 

th
e 

tw
o
 
o
ff

en
ce

s 
o
f 

in
su

ff
ic

ie
n
tl

y
 r

em
u
n
er

at
in

g
 a

 p
er

so
n
 i

n
 a

 v
u
ln

er
ab

le
 p

o
si

ti
o
n
 a

n
d
 s

u
b

je
ct

in
g
 a

 p
er

so
n
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 6
, 

w
h
ic

h
 p

ro
cl

ai
m

s 
th

e 
ri

g
h
t 

o
f 

ac
ce

ss
 t

o
 a

 c
o
u
rt

 i
n
 c

iv
il

 a
n
d
 c

ri
m

in
al

 m
at

te
rs

, 

in
cl

u
d
in

g
 c

as
es

 w
h
er

e 
th

e 
em

p
lo

y
er

 e
n
jo

y
s 

im
m

u
n
it

y
 f

ro
m

 j
u
ri

sd
ic

ti
o
n
. 

..
. 

5
. 
 I

t 
n

o
te

s 
th

at
 t

h
e 

v
ic

ti
m

s'
 p

as
sp

o
rt

s 
ar

e 
sy

st
e
m

at
ic

al
ly

 c
o
n
fi

sc
at

ed
, 

le
av

in
g
 t

h
e
m

 i
n

 

a 
si

tu
at

io
n

 o
f 

to
ta

l 
v
u
ln

er
ab

il
it

y
 w

it
h

 r
eg

ar
d
 t

o
 t

h
ei

r 
em

p
lo

y
e
rs

, 
an

d
 s

o
m

et
im

es
 i

n
 a

 

si
tu

at
io

n
 
b
o
rd

er
in

g
 
o
n
 
im

p
ri

so
n

m
en

t,
 
w

h
er

e 
th

ey
 
ar

e 
su

b
je

ct
ed

 
to

 
p
h

y
si

ca
l 

an
d
/o

r 

se
x
u
al

 v
io

le
n
ce

. 

6
. 
 M

o
st

 o
f 

th
e 

v
ic

ti
m

s 
o
f 

th
is

 n
e
w

 f
o
rm

 o
f 

sl
av

er
y
 a

re
 i

n
 a

n
 i

ll
eg

al
 s

it
u
at

io
n
, 

h
a
v
in

g
 

b
ee

n
 r

ec
ru

it
ed

 b
y
 a

g
en

ci
es

 a
n
d
 h

av
in

g
 b

o
rr

o
w

ed
 m

o
n
e
y
 t

o
 p

a
y
 f

o
r 

th
ei

r 
jo

u
rn

ey
. 
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S

IL
IA

D
IN

 v
. 
F

R
A

N
C

E
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U
D

G
M

E
N

T
 

1
3
 

7
. 
 T

h
e 

p
h
y
si

ca
l 

an
d
 

em
o
ti

o
n

al
 

is
o
la

ti
o
n
 

in
 

w
h
ic

h
 

th
e 

v
ic

ti
m

s 
fi

n
d
 

th
em

se
lv

es
, 

co
u
p
le

d
 w

it
h
 f

ea
r 

o
f 

th
e 

o
u
ts

id
e 

w
o
rl

d
, 

ca
u
se

s 
p
sy

ch
o
lo

g
ic

al
 p

ro
b
le

m
s 

w
h

ic
h
 p

er
si

st
 

af
te

r 
th

ei
r 

re
le

as
e 

an
d
 l

ea
v
e 

th
em

 c
o
m

p
le

te
ly

 d
is

o
ri

en
te

d
. 

..
. 

9
. 
 I

t 
re

g
re

ts
 t

h
at

 n
o
n
e 

o
f 

th
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

m
e
m

b
er

 
S

ta
te

s 
ex

p
re

ss
ly

 
m

a
k
e 

d
o
m

es
ti

c 
sl

a
v
er

y
 a

n
 o

ff
en

ce
 i

n
 t

h
ei

r 
cr

im
in

al
 c

o
d
es

. 

1
0
. 
 I

t 
ac

co
rd

in
g
ly

 
re

co
m

m
en

d
s 

th
at

 
th

e 
C

o
m

m
it

te
e 

o
f 

M
in

is
te

rs
 

as
k
 

th
e
 

g
o
v
er

n
m

en
ts

 o
f 

m
e
m

b
er

 S
ta

te
s 

to
: 

i.
  
m

a
k
e 

sl
a
v
er

y
 a

n
d
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n
g
s,

 a
n
d
 a

ls
o
 f

o
rc

ed
 m

ar
ri

ag
e,

 o
ff

en
ce

s 

in
 t

h
ei

r 
cr

im
in

al
 c

o
d
es

; 

ii
. 
 s

tr
en

g
th

en
 

b
o
rd

er
 

co
n
tr

o
ls

 
an

d
 

h
ar

m
o
n
is

e 
p
o
li

ci
es

 
fo

r 
p
o
li

ce
 

co
o
p

er
at

io
n
, 

es
p
ec

ia
ll

y
 w

it
h
 r

es
p
ec

t 
to

 m
in

o
rs

; 

..
. 

v
i.

  
p
ro

te
ct

 t
h
e 

ri
g
h
ts

 o
f 

v
ic

ti
m

s 
o
f 

d
o
m

es
ti

c 
sl

av
er

y
 b

y
: 

a.
  
g
en

er
al

is
in

g
 

th
e 

is
su

in
g
 

o
f 

te
m

p
o
ra

ry
 

an
d
 

re
n
ew

ab
le

 
re

si
d
en

ce
 

p
er

m
it

s 
o
n

 

h
u
m

an
it

ar
ia

n
 g

ro
u
n
d
s;

 

b
. 

 t
ak

in
g
 s

te
p
s 

to
 p

ro
v
id

e 
th

em
 w

it
h
 p

ro
te

ct
io

n
 a

n
d
 w

it
h
 s

o
ci

al
, 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

an
d
 

le
g
al

 a
ss

is
ta

n
ce

; 

c.
  
ta

k
in

g
 

st
ep

s 
fo

r 
th

ei
r 

re
h
ab

il
it

at
io

n
 

an
d
 

th
ei

r 
re

in
te

g
ra

ti
o
n
, 

in
cl

u
d
in

g
 

th
e
 

cr
ea

ti
o
n
 o

f 
ce

n
tr

es
 t

o
 a

ss
is

t,
 a

m
o
n

g
 o

th
er

s,
 v

ic
ti

m
s 

o
f 

d
o
m

es
ti

c
 s

la
v
er

y
; 

d
. 
 d

ev
el

o
p
in

g
 s

p
ec

if
ic

 p
ro

g
ra

m
m

es
 f

o
r 

th
ei

r 
p
ro

te
ct

io
n
; 

e.
  
in

cr
ea

si
n
g
 v

ic
ti

m
s'

 t
im

e 
li

m
it

s 
fo

r 
b
ri

n
g
in

g
 p

ro
ce

ed
in

g
s 

fo
r 

o
ff

en
ce

s 
o
f 

sl
av

er
y
; 

f.
  
es

ta
b
li

sh
in

g
 c

o
m

p
en

sa
ti

o
n
 f

u
n
d
s 

fo
r 

th
e 

v
ic

ti
m

s 
o
f 

sl
av

er
y
; 

..
.”

 

(c
) 

 R
ec

o
m

m
en

d
a
ti

o
n
 1

6
6
3
 (

2
0
0
4
),

 a
d
o
p
te

d
 o

n
 2

2
 J

u
n
e 

2
0
0
4

 

“1
. 
 T

h
e 

P
ar

li
am

en
ta

ry
 
A

ss
em

b
ly

 
is

 
d
is

m
a
y
ed

 
th

at
 
sl

a
v
er

y
 
co

n
ti

n
u

es
 
to

 
ex

is
t 

in
 

E
u
ro

p
e 

in
 t

h
e 

tw
en

ty
-f

ir
st

 c
en

tu
ry

. 
A

lt
h

o
u

g
h
, 

o
ff

ic
ia

ll
y
, 

sl
a
v
er

y
 w

as
 a

b
o
li

sh
ed

 o
v
er

 

1
5
0
 
y
ea

rs
 
ag

o
, 

th
o
u
sa

n
d
s 

o
f 

p
eo

p
le

 
ar

e 
st

il
l 

h
el

d
 
as

 
sl

av
es

 
in

 
E

u
ro

p
e,

 
tr

ea
te

d
 
as

 

o
b
je

ct
s,

 
h
u
m

il
ia

te
d
 
an

d
 
ab

u
se

d
. 

M
o
d
er

n
 
sl

a
v
es

, 
li

k
e 

th
ei

r 
co

u
n
te

rp
ar

ts
 
o
f 

o
ld

, 
ar

e 

fo
rc

ed
 t

o
 w

o
rk

 (
th

ro
u

g
h
 m

en
ta

l 
o
r 

p
h

y
si

ca
l 

th
re

at
) 

w
it

h
 n

o
 o

r 
li

tt
le

 f
in

an
ci

al
 r

ew
ar

d
. 

T
h
ey

 
ar

e 
p
h

y
si

ca
ll

y
 
c
o
n
st

ra
in

ed
 
o
r 

h
av

e 
o
th

er
 
li

m
it

s 
p
la

ce
d
 
o
n
 
th

ei
r 

fr
ee

d
o
m

 
o
f 

m
o
v
e
m

en
t 

an
d
 a

re
 t

re
a
te

d
 i

n
 a

 d
eg

ra
d
in

g
 a

n
d
 i

n
h
u

m
an

e 
m

an
n

er
. 

2
. 
 T

o
d
ay

's
 s

la
v
es

 a
re

 p
re

d
o
m

in
an

tl
y
 f

e
m

al
e 

an
d
 u

su
al

ly
 w

o
rk

 i
n
 p

ri
v
at

e 
h

o
u
se

h
o
ld

s,
 

st
ar

ti
n
g
 o

u
t 

as
 m

ig
ra

n
t 

d
o
m

es
ti

c 
w

o
rk

er
s,

 a
u
 p

ai
rs

 o
r 

'm
ai

l-
o
rd

er
 b

ri
d
es

'. 
M

o
st

 h
av

e 

co
m

e 
v
o
lu

n
ta

ri
ly

, 
se

ek
in

g
 t

o
 i

m
p
ro

v
e 

th
ei

r 
si

tu
at

io
n
 o

r 
es

ca
p
in

g
 p

o
v
er

ty
 a

n
d
 h

ar
d
sh

ip
, 

b
u
t 

so
m

e 
h
a
v
e 

b
ee

n
 d

ec
ei

v
ed

 b
y
 t

h
ei

r 
em

p
lo

y
er

s,
 a

g
en

ci
es

 o
r 

o
th

er
 i

n
te

rm
ed

ia
ri

es
, 

h
av

e 
b
ee

n
 d

eb
t-

b
o
n
d
ed

 a
n
d
 e

v
en

 t
ra

ff
ic

k
ed

. 
O

n
ce

 w
o
rk

in
g
 (

o
r 

m
ar

ri
ed

 t
o
 a

 '
co

n
su

m
er

 

h
u
sb

an
d
')

, 
h
o
w

e
v
er

, 
th

e
y
 a

re
 v

u
ln

er
ab

le
 a

n
d
 i

so
la

te
d
. 

T
h
is

 c
re

at
es

 a
m

p
le

 o
p

p
o
rt

u
n
it

y
 

fo
r 

ab
u
si

v
e 

em
p

lo
y
er

s 
o
r 

h
u
sb

an
d
s 

to
 f

o
rc

e 
th

em
 i

n
to

 d
o
m

es
ti

c
 s

la
v
er

y
. 

..
. 

5
. 
 T

h
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

m
u

st
 h

av
e 

ze
ro

 t
o
le

ra
n
ce

 f
o
r 

sl
av

er
y
. 

A
s 

an
 i

n
te

rn
at

io
n
al

 

o
rg

an
is

at
io

n
 d

ef
en

d
in

g
 h

u
m

an
 r

ig
h
ts

, 
it

 i
s 

th
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e'

s 
d
u
ty

 t
o
 l

ea
d
 t

h
e 
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1
4
 

S
IL

IA
D

IN
 v

. 
F

R
A

N
C

E
 J

U
D

G
M

E
N

T
 

fi
g
h
t 

ag
ai

n
st

 a
ll

 f
o
rm

s 
o
f 

sl
av

e
ry

 a
n
d
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n
g
s.

 T
h
e 

O
rg

an
is

at
io

n
 

an
d
 i

ts
 m

em
b
er

 S
ta

te
s 

m
u
st

 p
ro

m
o
te

 a
n
d
 p

ro
te

ct
 t

h
e 

h
u
m

an
 r

ig
h
ts

 o
f 

th
e 

v
ic

ti
m

 a
n
d
 

en
su

re
 t

h
at

 t
h
e 

p
er

p
et

ra
to

rs
 o

f 
th

e 
cr

im
e 

o
f 

d
o
m

es
ti

c 
sl

av
er

y
 a

re
 b

ro
u
g
h

t 
to

 j
u
st

ic
e 

so
 

th
at

 s
la

v
er

y
 c

an
 f

in
al

ly
 b

e 
el

im
in

at
ed

 f
ro

m
 E

u
ro

p
e.

 

6
. 
 T

h
e 

A
ss

em
b
ly

 t
h
u
s 

re
co

m
m

en
d
s 

th
at

 t
h
e 

C
o
m

m
it

te
e 

o
f 

M
in

is
te

rs
: 

i.
  
in

 g
en

er
a
l:

 

a
. 
 b

ri
n
g
 t

h
e 

n
eg

o
ti

at
io

n
s 

o
n
 t

h
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

d
ra

ft
 c

o
n

v
en

ti
o
n
 
o
n
 a

ct
io

n
 

ag
ai

n
st

 t
ra

ff
ic

k
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n
g
s 

to
 a

 r
ap

id
 c

o
n
cl

u
si

o
n
; 

b
. 
 e

n
co

u
ra

g
e 

m
e
m

b
er

 
S

ta
te

s 
to

 
co

m
b
at

 
d
o
m

es
ti

c 
sl

av
er

y
 
in

 
al

l 
it

s 
fo

rm
s 

as
 
a 

m
at

te
r 

o
f 

u
rg

en
c
y
, 

en
su

ri
n
g
 
th

at
 
h
o
ld

in
g
 
a 

p
er

so
n
 
in

 
an

y
 

fo
rm

 
o
f 

sl
a
v
er

y
 
is

 
a
 

cr
im

in
al

 o
ff

en
ce

 i
n
 a

ll
 m

e
m

b
er

 S
ta

te
s;

 

c.
  
en

su
re

 t
h
at

 t
h
e 

re
le

v
an

t 
au

th
o
ri

ti
es

 i
n
 t

h
e 

m
e
m

b
er

 S
ta

te
s 

th
o
ro

u
g
h
ly

, 
p
ro

m
p

tl
y
 

an
d
 i

m
p
ar

ti
al

ly
 i

n
v
es

ti
g
at

e 
al

l 
al

le
g
at

io
n
s 

o
f 

an
y
 f

o
rm

 o
f 

sl
a
v
er

y
 a

n
d
 p

ro
se

cu
te

 t
h
o
se

 

re
sp

o
n
si

b
le

; 

..
. 

ii
. 
 a

s 
co

n
ce

rn
s 

d
o
m

es
ti

c 
se

rv
it

u
d
e:

 

a
. 
 e

la
b
o
ra

te
 a

 c
h
ar

te
r 

o
f 

ri
g
h
ts

 f
o

r 
d
o
m

es
ti

c 
w

o
rk

er
s,

 a
s 

al
re

ad
y
 r

ec
o
m

m
en

d
ed

 i
n
 

R
ec

o
m

m
en

d
at

io
n
 1

5
2
3
 (

2
0
0
1
) 

o
n
 d

o
m

es
ti

c 
sl

av
er

y
. 

S
u
ch

 a
 c

h
ar

te
r,

 w
h
ic

h
 c

o
u
ld

 

ta
k
e 

th
e 

fo
rm

 
o
f 

a 
C

o
m

m
it

te
e 

o
f 

M
in

is
te

rs
' 

re
co

m
m

en
d

at
io

n
 

o
r 

ev
en

 
o
f 

a 

co
n

v
en

ti
o
n
, 

sh
o
u
ld

 g
u
ar

an
te

e 
at

 l
ea

st
 t

h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 r

ig
h

ts
 t

o
 d

o
m

es
ti

c 
w

o
rk

er
s:

 

–
  
th

e 
re

co
g
n

it
io

n
 o

f 
d

o
m

es
ti

c 
w

o
rk

 i
n
 p

ri
v
at

e 
h
o
u
se

h
o
ld

s 
as

 '
re

al
 w

o
rk

', 
th

at
 i

s,
 t

o
 

w
h
ic

h
 f

u
ll

 e
m

p
lo

y
m

en
t 

ri
g
h
ts

 a
n
d
 s

o
ci

al
 p

ro
te

ct
io

n
 a

p
p
ly

, 
in

cl
u
d
in

g
 t

h
e 

m
in

im
u

m
 

w
ag

e 
(w

h
er

e 
it

 e
x
is

ts
),

 s
ic

k
n
es

s 
an

d
 m

at
er

n
it

y
 p

a
y
 a

s 
w

el
l 

as
 p

en
si

o
n
 r

ig
h
ts

; 

–
  
th

e 
ri

g
h
t 

to
 a

 l
eg

al
ly

 e
n
fo

rc
ea

b
le

 c
o
n
tr

ac
t 

o
f 

em
p
lo

y
m

en
t 

se
tt

in
g
 o

u
t 

m
in

im
u

m
 

w
ag

es
, 

m
ax

im
u

m
 h

o
u
rs

 a
n
d
 r

es
p
o
n
si

b
il

it
ie

s;
 

–
  
th

e 
ri

g
h
t 

to
 h

ea
lt

h
 i

n
su

ra
n
ce

; 

–
  
th

e 
ri

g
h
t 

to
 f

am
il

y
 
li

fe
, 

in
cl

u
d
in

g
 h

ea
lt

h
, 

ed
u
ca

ti
o
n
 a

n
d
 s

o
ci

al
 r

ig
h
ts

 f
o
r 

th
e 

ch
il

d
re

n
 o

f 
d
o
m

es
ti

c 
w

o
rk

er
s;

 

–
  
th

e 
ri

g
h
t 

to
 l

ei
su

re
 a

n
d
 p

er
so

n
al

 t
im

e;
 

–
  
th

e 
ri

g
h
t 

fo
r 

m
ig

ra
n
t 

d
o
m

es
ti

c 
w

o
rk

er
s 

to
 a

n
 i

m
m

ig
ra

ti
o
n
 s

ta
tu

s 
in

d
ep

en
d
en

t 
o
f 

an
y
 e

m
p
lo

y
er

, 
th

e 
ri

g
h
t 

to
 c

h
an

g
e 

e
m

p
lo

y
er

 a
n
d
 t

o
 t

ra
v
el

 w
it

h
in

 t
h
e 

h
o
st

 c
o
u
n
tr

y
 

an
d
 b

et
w

ee
n
 a

ll
 c

o
u
n
tr

ie
s 

o
f 

th
e 

E
u
ro

p
ea

n
 U

n
io

n
 a

n
d
 t

h
e 

ri
g
h
t 

to
 t

h
e 

re
co

g
n
it

io
n
 o

f 

q
u
al

if
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d
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v
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p
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ra
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b
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b
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p
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 p
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o
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“1
. 
 T

h
e 

p
u
rp

o
se

s 
o
f 

th
is

 C
o
n

v
en

ti
o
n
 a

re
: 

(a
) 

 t
o
 p

re
v
en

t 
an

d
 c

o
m

b
at

 t
ra

ff
ic

k
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n
g
s,

 w
h
il

e 
g
u
ar

an
te

ei
n
g
 g

en
d
er

 

eq
u
al

it
y
; 

(b
) 

 t
o
 p

ro
te

ct
 t

h
e 

h
u
m

an
 r

ig
h
ts

 o
f 

th
e 

v
ic

ti
m

s 
o
f 

tr
af

fi
ck

in
g
, 

d
es

ig
n

 a
 c

o
m

p
re

h
en

si
v
e 

fr
am

ew
o
rk

 
fo

r 
th

e 
p
ro

te
ct

io
n

 
an

d
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si

st
an

ce
 

o
f 

v
ic

ti
m

s 
an

d
 

w
it

n
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w

h
il

e
 

g
u
ar

an
te
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n
g
 

g
en

d
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eq

u
al

it
y
, 
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w
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l 
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en
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fe
ct

iv
e 
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v
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g
at
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n
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d
 

p
ro

se
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ti
o
n
; 
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r 
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e 

p
u
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o
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o
f 
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 C
o
n

v
e
n
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o
n

: 
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) 
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ra

ff
ic

k
in

g
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h
u

m
an

 
b
ei

n
g
s'
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al
l 

m
ea

n
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e 

re
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u
it

m
en

t,
 

tr
an
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o
rt

at
io

n
, 

tr
an

sf
er

, 
h
ar

b
o
u
ri

n
g
 o

r 
re

ce
ip

t 
o
f 

p
er

so
n
s,

 b
y
 m

ea
n
s 

o
f 

th
e 

th
re

at
 o

r 
u
se

 o
f 

fo
rc

e 
o
r 

o
th

er
 f

o
rm

s 
o
f 
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er
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o
n
, 

o
f 
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d
u
ct

io
n
, 

o
f 

fr
au

d
, 

o
f 

d
ec

ep
ti

o
n
, 

o
f 

th
e 
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u
se

 o
f 

p
o
w

er
 o

r 

o
f 

a 
p
o
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ti
o
n
 o

f 
v
u
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er
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il
it

y
 o

r 
o
f 
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e 

g
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in
g
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r 
re
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g
 o

f 
p
a
y
m

en
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r 

b
en

ef
it
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h
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v
e 

th
e 
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n
se

n
t 

o
f 

a 
p
er

so
n
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in
g
 c

o
n
tr

o
l 

o
v
er
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n

o
th

er
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er
so

n
, 

fo
r 

th
e 

p
u
rp

o
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 o
f 

ex
p
lo

it
at

io
n
. 

E
x
p
lo

it
at

io
n
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al

l 
in
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u
d
e,

 
at

 
a 

m
in
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u

m
, 

th
e 

ex
p
lo

it
at

io
n
 

o
f 

th
e 

p
ro

st
it

u
ti

o
n
 o

f 
o
th

er
s 

o
r 

o
th

er
 f

o
rm

s 
o
f 

se
x
u
al

 e
x
p
lo

it
at

io
n
, 

fo
rc

ed
 l
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o
u
r 

o
r 

se
rv

ic
es

, 

sl
av

er
y
 o

r 
p
ra

ct
ic

es
 s

im
il

ar
 t

o
 s
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v
er

y
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rv
it

u
d
e 

o
r 
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e 
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m

o
v
al

 o
f 
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n
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f 
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v
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m
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h
u
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b
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g
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h
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b
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w
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f 
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e 
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n
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b
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b
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h
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ra
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h
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o
u
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n
g
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o
f 
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p
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is

 A
rt

ic
le

; 

(d
) 

 'C
h
il

d
' s

h
al

l 
m

ea
n
 a

n
y
 p

er
so

n
 u

n
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p
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 l
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r 
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e 
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ac
te

d
 f

ro
m

 a
n

y
 p
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d
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h
e 
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e 

o
f 

an
y
 

p
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n
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r 

w
h
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h
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 N

ev
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th
el
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o
r 

th
e 

p
u
rp

o
se

s 
o
f 

th
is

 C
o
n

v
en

ti
o
n
 t

h
e 

te
rm
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rc
ed

 o
r 
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m

p
u
ls

o
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la
b
o
u
r'

 s
h
al

l 
n

o
t 

in
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u
d
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) 

 A
n
y
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r 
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e 
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te
d
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n
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e 
o
f 
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m

p
u
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 m
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y
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v
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w
s 
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r 

w
o
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f 
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p
u
re
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y
 c

h
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n
y
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o
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r 
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e 

w
h
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o
f 
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e 
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 c
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f 
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n
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f 
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y
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o
v
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n
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g
 c

o
u
n
tr

y
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n
y
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o
rk
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r 
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rv
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e 
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te
d
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m
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n

y
 p

er
so

n
 a

s 
a 
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n
se

q
u
en

ce
 o

f 
a 

co
n
v
ic

ti
o
n
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 a

 c
o
u
rt

 o
f 

la
w
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p
ro

v
id

ed
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h
at
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h
e 

sa
id

 w
o
rk

 o
r 

se
rv

ic
e 

is
 c

ar
ri
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 o

u
t 

u
n
d
er

 t
h
e 

su
p
er

v
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n
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n
d
 c

o
n
tr

o
l 

o
f 

a 
p
u
b
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c 
au

th
o
ri
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n
d
 t

h
at
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h
e 
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id

 p
er

so
n
 i

s 
n
o
t 

h
ir

e
d
 t

o
 o

r 

p
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ce
d
 a

t 
th

e 
d
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p
o
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l 
o
f 

p
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v
at

e 
in

d
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u
al
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o
m

p
an
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s 

o
r 
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ci
at
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n
s;

 

(d
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n
y
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o
rk
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r 

se
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e 
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d
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n
 c
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f 
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g
en

c
y
, 
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s 
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a
y
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 t

h
e 
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en

t 

o
f 

w
ar
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r 

o
f 
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m
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 c
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y
, 

su
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s 
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o
o
d
, 
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m
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e,

 e
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q
u
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e,
 

v
io

le
n
t 

ep
id

e
m

ic
 o

r 
ep

iz
o
o
ti

c 
d

is
ea

se
s,

 i
n
v
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io
n
 b

y
 a

n
im

al
, 

in
se

ct
 o

r 
v
e
g
et

ab
le

 p
es

ts
, 

an
d
 i

n
 g

en
er

al
 a

n
y
 c

ir
cu

m
st

an
ce

 t
h
at

 w
o
u
ld

 e
n
d
an

g
er

 t
h
e 

ex
is

te
n
ce

 o
r 

th
e 

w
el

l-
b
ei

n
g
 

o
f 

th
e 

w
h

o
le

 o
r 

p
ar

t 
o
f 

th
e 

p
o
p
u

la
ti

o
n
; 

(e
) 

 M
in

o
r 

co
m

m
u
n
al
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er

v
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 o
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a 

k
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d
 w

h
ic

h
, 

b
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n
g
 p
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 b
y
 t

h
e 

m
e
m

b
er
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o
f 
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e 
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m

m
u
n
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y
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e 

d
ir
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t 
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te
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o
f 
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e 
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m
m

u
n
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, 
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o
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b
e 
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n
si
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ed
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o
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al
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v
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o
b
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g
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n

s 
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m
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en
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u
p

o
n
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e 
m

e
m

b
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o
f 
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e 
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m
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u
n
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, 
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th

e 
m
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b
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o
f 
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e 
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m

m
u
n
it

y
 

o
r 
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r 
d
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t 
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p
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n
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ti
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h
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e 
th
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h
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 b
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n
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d
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o
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h
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s 

o
r 

as
so

ci
at

io
n

s.
 

2
. 
 W

h
er

e 
su

ch
 f

o
rc

ed
 o

r 
co

m
p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r 

fo
r 

th
e 

b
en

ef
it

 o
f 

p
ri

v
at

e 
in

d
iv

id
u
al

s,
 

co
m

p
an

ie
s 

o
r 

as
so

ci
at

io
n

s 
ex

is
ts

 a
t 

th
e 

d
at

e 
o
n
 w

h
ic

h
 a

 M
em

b
er

's
 r

at
if

ic
at

io
n
 o

f 
th

is
 

C
o
n

v
en

ti
o
n
 i

s 
re

g
is

te
re

d
 b

y
 t

h
e 

D
ir

ec
to

r-
G

en
er

al
 o

f 
th

e 
In

te
rn

at
io

n
al

 L
ab

o
u
r 

O
ff

ic
e,
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1
7
 

th
e 

M
em

b
er

 s
h
al

l 
co

m
p

le
te

ly
 s

u
p
p
re

ss
 s

u
ch

 f
o
rc

ed
 o

r 
co

m
p

u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r 

fr
o
m

 t
h
e 

d
at

e 
o
n
 w

h
ic

h
 t

h
is

 C
o
n

v
en

ti
o
n
 c

o
m

es
 i

n
to

 f
o
rc

e 
fo

r 
th

at
 M

em
b

er
.”

 

(b
) 

 S
la

ve
ry

 
C

o
n
ve

n
ti

o
n
, 

si
g
n
ed

 
in

 
G

en
ev

a
 

o
n
 

2
5
 

S
ep

te
m

b
er

 
1
9
2
6

, 

w
h
ic

h
 c

a
m

e 
in

to
 f

o
rc

e 
o
n
 9

 M
a
rc

h
 1

9
2
7
, 

in
 a

cc
o
rd

a
n
ce

 w
it

h
 t

h
e 

p
ro

vi
si

o
n
s 

o
f 

A
rt

ic
le

 1
2

 

A
r
ti

cl
e
 1

 

“F
o
r 

th
e 

p
u
rp

o
se

 o
f 

th
e 

p
re

se
n
t 

C
o
n

v
en

ti
o
n
, 

th
e 

fo
ll

o
w

in
g
 d

ef
in

it
io

n
s 

ar
e 

ag
re

ed
 

u
p
o
n
: 

1
. 
 S

la
v
er

y
 i

s 
th

e 
st

at
u
s 

o
r 

c
o
n
d

it
io

n
 o

f 
a 

p
er

so
n
 o

v
er

 w
h

o
m

 a
n

y
 o

r 
al

l 
o
f 

th
e 

p
o
w

er
s 

at
ta

ch
in

g
 t

o
 t

h
e 

ri
g
h

t 
o
f 

o
w

n
er

sh
ip

 a
re

 e
x
er

ci
se

d
; 

2
. 
 T

h
e 

sl
av

e 
tr

ad
e 

in
cl

u
d
es

 a
ll

 a
ct

s 
in

v
o
lv

ed
 i

n
 t

h
e 

ca
p
tu

re
, 

ac
q
u
is

it
io

n
 o

r 
d
is

p
o
sa

l 

o
f 

a 
p
er

so
n
 w

it
h

 i
n
te

n
t 

to
 r

ed
u
ce

 h
im

 t
o
 s

la
v
er

y
; 

al
l 

ac
ts

 i
n

v
o
lv

ed
 i

n
 t

h
e 

ac
q

u
is

it
io

n
 o

f 

a 
sl

av
e 

w
it

h
 a

 v
ie

w
 t

o
 s

el
li

n
g
 
o
r 

ex
ch

an
g
in

g
 h

im
; 

al
l 

ac
ts

 o
f 

d
is

p
o
sa

l 
b

y
 
sa

le
 o

r 

ex
ch

an
g
e 

o
f 

a 
sl

av
e 

ac
q
u
ir

ed
 w

it
h
 a

 v
ie

w
 t

o
 b

ei
n
g
 s

o
ld

 o
r 

ex
ch

an
g
ed

, 
an

d
, 

in
 g

en
er

al
, 

ev
er

y
 a

ct
 o

f 
tr

ad
e 

o
r 

tr
an

sp
o
rt

 i
n
 s

la
v
es

.”
 

A
r
ti

cl
e
 4

 

“T
h
e 

H
ig

h
 C

o
n
tr

ac
ti

n
g
 P

ar
ti

es
 s

h
al

l 
g
iv

e 
to

 o
n
e 

an
o
th

er
 e

v
er

y
 a

ss
is

ta
n
ce

 w
it

h
 t

h
e 

o
b
je

ct
 o

f 
se

cu
ri

n
g
 t

h
e 

ab
o
li

ti
o
n
 o

f 
sl

a
v
er

y
 a

n
d
 t

h
e 

sl
av

e 
tr

ad
e.

” 

A
r
ti

cl
e
 5

 

“T
h
e 

H
ig

h
 
C

o
n
tr

ac
ti

n
g
 
P

ar
ti

es
 
re

co
g
n
is

e 
th

at
 
re

co
u
rs

e 
to

 
c
o
m

p
u

ls
o
ry

 
o
r 

fo
rc

ed
 

la
b
o
u
r 

m
a
y
 h

a
v
e 

g
ra

v
e 

co
n
se

q
u
en

ce
s 

an
d
 u

n
d
er

ta
k
e,

 e
ac

h
 i

n
 r

es
p
ec

t 
o
f 

th
e 

te
rr

it
o
ri

es
 

p
la

ce
d
 u

n
d
er

 i
ts

 s
o
v
er

ei
g
n
ty

, 
ju

ri
sd

ic
ti

o
n
, 

p
ro

te
ct

io
n
, 

su
ze

ra
in

ty
 o

r 
tu

te
la

g
e,

 t
o
 t

ak
e 

al
l 

n
ec

es
sa

ry
 
m

ea
su

re
s 

to
 
p
re

v
en

t 
co

m
p
u
ls

o
ry

 
o
r 

fo
rc

ed
 
la

b
o
u
r 

fr
o

m
 
d
e
v
el

o
p

in
g
 
in

to
 

co
n
d
it

io
n
s 

an
al

o
g
o
u
s 

to
 s

la
v
er

y
. 

It
 i

s 
a
g
re

ed
 t

h
at

: 

1
. 
 S

u
b
je

ct
 

to
 

th
e 

tr
an

si
ti

o
n
al

 
p
ro

v
is

io
n
s 

la
id

 
d

o
w

n
 

in
 

p
ar

ag
ra

p
h
 

2
 

b
el

o
w

, 

co
m

p
u
ls

o
ry

 o
r 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r 

m
a
y
 o

n
ly

 b
e 

ex
ac

te
d
 f

o
r 

p
u
b
li

c 
p
u
rp

o
se

s;
 

2
. 
 I

n
 t

er
ri

to
ri

es
 i

n
 w

h
ic

h
 c

o
m

p
u
ls

o
ry

 o
r 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r 

fo
r 

o
th

er
 t

h
an

 p
u
b
li

c 
p

u
rp

o
se

s 

st
il

l 
su

rv
iv

es
, 

th
e 

H
ig

h
 C

o
n
tr

ac
ti

n
g
 P

ar
ti

es
 s

h
al

l 
en

d
ea

v
o
u
r 

p
ro

g
re

ss
iv

el
y
 a

n
d
 a

s 
so

o
n

 

as
 p

o
ss

ib
le

 t
o
 p

u
t 

an
 e

n
d
 t

o
 t

h
e 

p
ra

ct
ic

e.
 S

o
 l

o
n

g
 a

s 
su

ch
 f

o
rc

ed
 o

r 
co

m
p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r 

ex
is

ts
, 

th
is

 l
ab

o
u
r 

sh
al

l 
in

v
ar

ia
b
ly

 b
e 

o
f 

an
 e

x
ce

p
ti

o
n
al

 c
h
ar

ac
te

r,
 s

h
al

l 
al

w
a
y
s 

re
ce

iv
e 

ad
eq

u
at

e 
re

m
u
n
er

at
io

n
, 

an
d
 s

h
al

l 
n
o
t 

in
v
o
lv

e 
th

e 
re

m
o

v
al

 o
f 

th
e 

la
b
o
u
re

rs
 f

ro
m

 t
h
ei

r 

u
su

al
 p

la
ce

 o
f 

re
si

d
en

ce
; 

3
. 
 I

n
 a

ll
 c

as
es

, 
th

e 
re

sp
o
n
si

b
il

it
y
 f

o
r 

an
y
 r

ec
o
u
rs

e 
to

 c
o
m

p
u
ls

o
ry

 o
r 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r 

sh
al

l 
re

st
 w

it
h
 t

h
e 

co
m

p
et

en
t 

ce
n
tr

al
 a

u
th

o
ri

ti
es

 o
f 

th
e 

te
rr

it
o
ry

 c
o
n
ce

rn
ed

.”
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(c
) 

 S
u
p
p
le

m
en

ta
ry

 C
o
n
ve

n
ti

o
n
 o

n
 t

h
e 

A
b
o
li

ti
o
n
 o

f 
S
la

ve
ry

, 
th

e 
S
la

ve
 

T
ra

d
e,

 a
n
d
 I

n
st

it
u
ti

o
n
s 

a
n
d
 P

ra
ct

ic
es

 S
im

il
a
r 

to
 S

la
ve

ry
, 

a
d
o
p
te

d
 o

n
 

3
0
 A

p
ri

l 
1
9
5
6

 a
n
d
 w

h
ic

h
 c

a
m

e 
in

to
 f

o
rc

e 
in

 r
es

p
ec

t 
o
f 

F
ra

n
ce

 o
n
 

2
6
 M

a
y 

1
9
6
4

 

S
e
c
ti

o
n

 I
. 
In

st
it

u
ti

o
n

s 
a

n
d

 p
r
a
c
ti

ce
s 

si
m

il
a
r
 t

o
 s

la
v

e
ry

 

A
r
ti

cl
e
 1

 

“E
ac

h
 

o
f 

th
e 

S
ta

te
s 

P
ar

ti
es

 
to

 
th

is
 

C
o
n

v
en

ti
o
n

 
sh

al
l 

ta
k
e 

al
l 

p
ra

ct
ic

ab
le

 
an

d
 

n
ec

es
sa

ry
 l

eg
is

la
ti

v
e 

an
d
 o

th
er

 m
ea

su
re

s 
to

 b
ri

n
g
 a

b
o
u
t 

p
ro

g
re

ss
iv

el
y
 a

n
d
 a

s 
so

o
n
 a

s 

p
o
ss

ib
le

 
th

e 
co

m
p
le

te
 
ab

o
li

ti
o
n
 
o
r 

ab
an

d
o
n

m
en

t 
o
f 

th
e 

fo
ll

o
w

in
g
 
in

st
it

u
ti

o
n
s 

an
d
 

p
ra

ct
ic

es
, 

w
h

er
e 

th
ey

 s
ti

ll
 e

x
is

t 
an

d
 w

h
et

h
er

 o
r 

n
o
t 

th
e
y
 a

re
 c

o
v
er

ed
 b

y
 t

h
e 

d
ef

in
it

io
n

 

o
f 

sl
av

er
y
 c

o
n
ta

in
ed

 i
n
 
A

rt
ic

le
 1

 o
f 

th
e 

S
la

v
er

y
 C

o
n

v
en

ti
o
n
 s

ig
n
ed

 a
t 

G
en

ev
a 

o
n

 

2
5
 S

ep
te

m
b
er

 1
9
2
6
: 

(a
) 

 D
eb

t 
b
o
n
d
ag

e,
 t

h
at

 i
s 

to
 s

ay
, 

th
e 

st
at

u
s 

o
r 

c
o
n
d
it

io
n

 a
ri

si
n
g
 f

ro
m

 a
 p

le
d
g
e 

b
y
 a

 

d
eb

to
r 

o
f 

h
is

 p
er

so
n
al

 s
er

v
ic

es
 o

r 
o
f 

th
o
se

 o
f 

a 
p
er

so
n
 u

n
d
er

 h
is

 c
o
n
tr

o
l 

as
 s

ec
u
ri

ty
 f

o
r 

a 
d
eb

t,
 i

f 
th

e 
v
al

u
e 

o
f 

th
o
se

 s
er

v
ic

es
 a

s 
re

as
o
n
ab

ly
 a

ss
es

se
d
 i

s 
n
o
t 

ap
p
li

ed
 t

o
w

ar
d
s 

th
e 

li
q
u
id

at
io

n
 o

f 
th

e 
d
eb

t 
o
r 

th
e 

le
n
g
th

 a
n
d
 n

at
u
re

 o
f 

th
o
se

 s
er

v
ic

es
 a

re
 n

o
t 

re
sp

ec
ti

v
el

y
 

li
m

it
ed

 a
n
d
 d

ef
in

ed
; 

(b
) 

 S
er

fd
o
m

, 
th

at
 i

s 
to

 s
a
y
, 

th
e 

co
n
d
it

io
n

 o
r 

st
at

u
s 

o
f 

a 
te

n
an

t 
w

h
o
 i

s 
b

y
 l

a
w

, 
cu

st
o
m

 

o
r 

a
g
re

em
en

t 
b

o
u
n
d
 t

o
 l

iv
e 

an
d
 l

ab
o
u
r 

o
n

 l
an

d
 b

el
o
n

g
in

g
 t

o
 a

n
o
th

er
 p

er
so

n
 a

n
d
 t

o
 

re
n
d
er

 s
o
m

e 
d
et

er
m

in
at

e 
se

rv
ic

e 
to

 s
u
ch

 o
th

er
 p

er
so

n
, 

w
h
et

h
er

 f
o
r 

re
w

ar
d
 o

r 
n
o
t,

 a
n
d
 

is
 n

o
t 

fr
ee

 t
o
 c

h
an

g
e 

h
is

 s
ta

tu
s;

 

..
. 

(d
) 

 A
n
y
 i

n
st

it
u

ti
o
n
 o

r 
p
ra

ct
ic

e 
w

h
er

eb
y
 a

 c
h
il

d
 o

r 
y
o
u
n

g
 p

er
so

n
 u

n
d
er

 t
h
e 

ag
e 

o
f 

1
8
 

y
ea

rs
, 
is

 d
el

iv
er

ed
 b

y
 e

it
h
er

 o
r 

b
o
th

 o
f 

h
is

 n
at

u
ra

l 
p
ar

en
ts

 o
r 

b
y
 h

is
 g

u
ar

d
ia

n
 t

o
 a

n
o
th

er
 

p
er

so
n
, 

w
h
et

h
er

 f
o
r 

re
w

ar
d
 o

r 
n
o
t,

 w
it

h
 a

 v
ie

w
 t

o
 t

h
e 

ex
p
lo

it
at

io
n

 o
f 

th
e 

ch
il

d
 o

r 

y
o
u
n

g
 p

er
so

n
 o

r 
o
f 

h
is

 l
ab

o
u
r.

”
 

(d
) 

 I
n
te

rn
a
ti

o
n
a
l 

C
o
n
ve

n
ti

o
n
 

o
n
 

th
e 

R
ig

h
ts

 
o
f 

th
e 

C
h
il

d
, 

d
a
te

d
 

2
0
 N

o
ve

m
b
er

 1
9
8
9

, 
w

h
ic

h
 c

a
m

e 
in

to
 f

o
rc

e 
in

 r
es

p
ec

t 
o
f 

F
ra

n
ce

 o
n
 

6
 S

ep
te

m
b
er

 1
9
9
0
 

A
r
ti

cl
e
 1

9
 

“1
. 
 S

ta
te

s 
P

ar
ti

es
 s

h
al

l 
ta

k
e 

al
l 

ap
p
ro

p
ri

at
e 

le
g
is

la
ti

v
e,

 a
d
m

in
is

tr
at

iv
e,

 s
o
ci

al
 a

n
d
 

ed
u
ca

ti
o
n
al

 
m

ea
su

re
s 

to
 

p
ro

te
ct

 
th

e 
ch

il
d
 

fr
o
m

 
al

l 
fo

rm
s 

o
f 

p
h

y
si

ca
l 

o
r 

m
en

ta
l 

v
io

le
n
ce

, 
in

ju
ry

 o
r 

ab
u
se

, 
n
eg

le
ct

 o
r 

n
e
g
li

g
en

t 
tr

ea
tm

en
t,

 m
al

tr
ea

tm
en

t 
o
r 

ex
p
lo

it
at

io
n
, 

in
cl

u
d
in

g
 s

ex
u
al

 a
b
u
se

, 
w

h
il

e 
in

 t
h
e 

ca
re

 o
f 

p
ar

en
t(

s)
, 

le
g
al

 g
u
ar

d
ia

n
(s

) 
o
r 

an
y
 o

th
er

 

p
er

so
n
 w

h
o
 h

as
 t

h
e 

ca
re

 o
f 

th
e 

ch
il

d
. 

2
. 
 S

u
ch

 p
ro

te
ct

iv
e 

m
ea

su
re

s 
sh

o
u
ld

, 
as

 a
p
p
ro

p
ri

at
e,

 i
n
cl

u
d
e 

ef
fe

ct
iv

e 
p
ro

ce
d
u
re

s 
fo

r 

th
e 

es
ta

b
li

sh
m

en
t 

o
f 

so
ci

al
 p

ro
g
ra

m
m

es
 t

o
 p

ro
v
id

e 
n
ec

es
sa

ry
 s

u
p
p
o
rt

 f
o
r 

th
e 

ch
il

d
 a

n
d
 

fo
r 

th
o
se

 w
h

o
 h

av
e 

th
e 

ca
re

 o
f 

th
e 

ch
il

d
, 

as
 w

el
l 

as
 f

o
r 

o
th

er
 f

o
rm

s 
o
f 

p
re

v
en

ti
o
n
 a

n
d
 

fo
r 

id
en

ti
fi

ca
ti

o
n
, 

re
p
o
rt

in
g
, 

re
fe

rr
al

, 
in

v
es

ti
g
at

io
n
, 

tr
ea

tm
en

t 
an

d
 

fo
ll

o
w

-u
p
 

o
f 

in
st

an
ce

s 
o
f 

ch
il

d
 m

al
tr

ea
tm

en
t 

d
es

cr
ib

ed
 h

er
et

o
fo

re
, 

an
d
, 

as
 a

p
p
ro

p
ri

at
e,

 f
o
r 

ju
d
ic

ia
l 

in
v
o
lv

e
m

en
t.

” 
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1
9
 

A
r
ti

cl
e
 3

2
 

“1
. 
 S

ta
te

s 
P

ar
ti

es
 r

ec
o
g
n
is

e 
th

e 
ri

g
h
t 

o
f 

th
e 

ch
il

d
 t

o
 b

e 
p
ro

te
ct

ed
 f

ro
m

 e
co

n
o
m

ic
 

ex
p
lo

it
at

io
n
 

an
d
 

fr
o
m

 
p
er

fo
rm

in
g
 

an
y
 

w
o
rk

 
th

at
 

is
 

li
k
el

y
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b
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w
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h
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h
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u
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o
n
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 b
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h
e 
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il

d
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r 
p
h
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p
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u
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m
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l 
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p
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P

ar
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es
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l 
ta

k
e 
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g
is

la
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v
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m
in
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tr
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d
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u
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o
n
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m
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n
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h
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p
le
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n
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p
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n
t 
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T

o
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h
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 e
n
d
, 

an
d
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g
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g
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d
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o
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h
e 
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p
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v
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n
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S
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 p
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m
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 f
o
r 
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v
id

e 
fo

r 
ap

p
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g
u
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 c
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p
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p
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p
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L
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 b
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 p
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b
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b
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 b
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b
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e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
 w

it
h
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 t
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 d
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b
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b
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p
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 t
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b
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h
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e 
ap

p
li

ca
n
t 

h
ad

 
n
o
t 

ap
p
ea

le
d
 

ag
ai

n
st

 t
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 c
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b
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p
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 C
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 t
h
e 
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 b
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h
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 o
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h
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h
e 
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h
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h
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h
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 t
h
e 
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in
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A
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2
5
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f 
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e 
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 b
ee

n
 s

u
b
je

ct
ed

, 

al
th

o
u
g
h
 

it
 

h
ad

 
b
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 l
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b
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t 
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e 
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r 

h
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 t
h
e 
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b
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b
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b
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 b
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b
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b
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 m
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 b
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p
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h
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e
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n
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o
v
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n
m
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t 
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n
si
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h
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h
e 
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p
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t 
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o
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o
n
g
er

 c
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o
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f 
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n
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f 
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C

o
n
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en
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h
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 t
h
e 
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n
in
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A
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h
e 

ap
p
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ca
n
t 
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o
t 

d
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p
u
te

 t
h
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 c
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in
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an

d
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n
s 
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b
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5
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o
w

ev
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e 
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e 
n
at
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al
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o
ri
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h
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n
ev

er
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k
n
o
w

le
d
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ed
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u
b
st

an
ce

, 
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 c
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t 
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at
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h
e 
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 h
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ed
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o
 c
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m
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ti
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e 
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b
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io
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rt
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u
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n
g
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le
 
an

d
 
ef

fe
ct

iv
e 

p
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n
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n
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p
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b
y
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rt

ic
le
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n
d
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o
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h
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 s

h
e 
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 b
ee

n
 s

u
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O
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 c
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il

 

re
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y
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ee
n
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v
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 t
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2
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5
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n
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 C
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p
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e 

E
u
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n
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r 
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u
d
e 
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m
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r 
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e 
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t 

b
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t 

p
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h
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h
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h
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 t
o
 

re
d
re

ss
 a

n
y
 a

ll
eg

ed
 v

io
la

ti
o
n
 o

f 
th

e 
C

o
n
v
en

ti
o
n
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 c
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ia

 l
ai

d
 d

o
w

n
 b

y
 b

o
th

 t
h
e 

U
n
it

ed
 N

at
io

n
s 

an
d
 t

h
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

fo
r 

id
en

ti
fy

in
g
 

m
o
d
er

n
 

fo
rm

s 
o
f 

sl
a
v
er

y
 

an
d
 

se
rv

it
u
d
e,

 
w

h
ic

h
 

w
er

e 
cl

o
se

ly
 

li
n
k
ed

 t
o
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n
g
s,

 a
n
d
 t

o
 t

h
e 

in
te

rn
at

io
n
al

ly
 r

ec
o
g
n
is

ed
 

n
ec

es
si

ty
 o

f 
af

fo
rd

in
g
 c

h
il

d
re

n
 s

p
ec

ia
l 

p
ro

te
ct

io
n
 o

n
 a

cc
o
u
n
t 

o
f 

th
ei

r 
ag

e 

an
d
 v

u
ln

er
ab

il
it

y
. 

9
2
. 

 S
h
e 

p
o
in

te
d
 o

u
t 

th
at

 h
er

 s
it

u
at

io
n
 h

ad
 c

o
rr

es
p
o
n
d
ed

 t
o
 t

h
re

e 
o
f 

th
e 

fo
u
r 

se
rv

il
e 

in
st

it
u
ti

o
n
s 

o
r 

p
ra

ct
ic

es
 

re
fe

rr
ed

 
to

 
in

 
A

rt
ic

le
 

1
 

o
f 

th
e 

S
u
p
p
le

m
en

ta
ry

 G
en

ev
a 

C
o
n

v
en

ti
o
n
 o

f 
3
0
 A

p
ri

l 
1
9
5
6
, 

n
am

el
y
 d

eb
t 

b
o
n
d
a
g
e,

 

th
e 

d
el

iv
er

y
 o

f 
a 

ch
il

d
 o

r 
ad

o
le

sc
en

t 
to

 a
 t

h
ir

d
 p

er
so

n
, 

w
h
et

h
er

 f
o
r 

re
w

ar
d
 o

r 

n
o
t,

 w
it

h
 a

 v
ie

w
 t

o
 t

h
e 

ex
p
lo

it
at

io
n
 o

f 
h
is

 o
r 

h
er

 l
ab

o
u
r,

 a
n
d
 s

er
fd

o
m

. 
S

h
e 

n
o
te

d
 
th

at
 
sh

e 
h
ad

 
n
o
t 

co
m

e 
to

 
F

ra
n
ce

 
in

 
o
rd

er
 
to

 
w

o
rk

 
as

 
a 

d
o
m

es
ti

c 

se
rv

an
t 

b
u
t 

h
ad

 b
ee

n
 o

b
li

g
ed

 t
o
 d

o
 s

o
 a

s 
a 

re
su

lt
 o

f 
th

e 
tr

af
fi

ck
in

g
 t

o
 w

h
ic

h
 

sh
e 

h
ad

 b
ee

n
 s

u
b
je

ct
ed

 b
y
 M

rs
 B

.,
 w

h
o
 h

ad
 o

b
ta

in
ed

 h
er

 p
ar

en
ts

' a
g
re

em
en

t 

th
ro

u
g
h
 f

al
se

 p
ro

m
is

es
. 

S
h
e 

co
n
cl

u
d
ed

 t
h
at

 s
u
ch

 “
d
el

iv
er

y
” 

o
f 

a 
ch

il
d
 b

y
 h

e
r 

fa
th

er
, 

w
it

h
 a

 v
ie

w
 

to
 t

h
e 

ex
p
lo

it
at

io
n
 o

f 
h
er

 l
ab

o
u
r,

 w
as

 s
im

il
ar

 t
o
 t

h
e 

p
ra

ct
ic

e,
 a

n
al

o
g
o
u
s 

to
 

sl
av

er
y
, 

re
fe

rr
ed

 t
o
 i

n
 A

rt
ic

le
 1

 (
d
) 

o
f 

th
e 

U
n
it

ed
 N

at
io

n
s 

S
u
p
p
le

m
en

ta
ry

 

C
o
n
v
en

ti
o
n

 o
f 

1
9
5
6

. 
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2
7
 

9
3
. 

 T
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

al
so

 r
ef

er
re

d
 t

o
 t

h
e 

d
o
cu

m
en

ta
ti

o
n
 p

u
b
li

sh
ed

 b
y
 t

h
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

o
n
 d

o
m

es
ti

c 
sl

av
er

y
 a

n
d
 p

o
in

te
d
 o

u
t 

th
at

 t
h
e 

cr
it

er
ia

 u
se

d
 

in
cl

u
d
ed

 
co

n
fi

sc
at

io
n
 

o
f 

th
e 

in
d
iv

id
u
al

's
 

p
as

sp
o
rt

, 
th

e 
ab

se
n
ce

 
o
f 

re
m

u
n
er

at
io

n
 

o
r 

re
m

u
n
er

at
io

n
 

th
at

 
w

as
 

d
is

p
ro

p
o
rt

io
n
at

e 
to

 
th

e 
se

rv
ic

es
 

p
ro

v
id

ed
, 

d
ep

ri
v
at

io
n
 o

f 
li

b
er

ty
 o

r 
se

lf
-i

m
p
o
se

d
 i

m
p
ri

so
n
m

en
t,

 a
n
d
 c

u
lt

u
ra

l,
 

p
h

y
si

ca
l 

an
d
 e

m
o
ti

o
n
al

 i
so

la
ti

o
n
. 

9
4
. 

 S
h
e 

ad
d
ed

 t
h
at

 i
t 

w
as

 c
le

ar
 f

ro
m

 t
h
e 

fa
ct

s 
th

at
 h

er
 s

it
u
at

io
n
 w

as
 n

o
t 

te
m

p
o
ra

ry
 o

r 
o
cc

as
io

n
al

 i
n
 n

at
u
re

, 
as

 w
as

 n
o
rm

al
ly

 t
h
e 

c
as

e 
w

it
h
 “

fo
rc

ed
 o

r 

co
m

p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r”

. 
H

er
 f

re
ed

o
m

 t
o
 c

o
m

e 
an

d
 g

o
 h

ad
 b

ee
n
 l

im
it

ed
, 

h
er

 

p
as

sp
o
rt

 h
ad

 b
ee

n
 t

ak
en

 a
w

a
y
 f

ro
m

 h
er

, 
h
er

 i
m

m
ig

ra
ti

o
n
 s

ta
tu

s 
h
ad

 b
ee

n
 

p
re

ca
ri

o
u
s 

b
ef

o
re

 b
ec

o
m

in
g
 i

ll
eg

al
, 

an
d
 s

h
e 

h
ad

 a
ls

o
 b

ee
n
 k

ep
t 

b
y
 M

r 
an

d
 

M
rs

 
B

. 
in

 
a 

st
at

e 
o
f 

fe
ar

 
th

at
 
sh

e 
w

o
u
ld

 
b
e 

ar
re

st
ed

 
an

d
 
ex

p
el

le
d
. 

S
h
e 

co
n
si

d
er

ed
 

th
at

 
th

is
 

w
as

 
eq

u
iv

al
en

t 
to

 
th

e 
co

n
ce

p
t 

o
f 

se
lf

-i
m

p
o
se

d
 

im
p
ri

so
n
m

en
t 

d
es

cr
ib

ed
 a

b
o
v
e.

 

9
5
. 

 R
ef

er
ri

n
g
 t

o
 h

er
 w

o
rk

in
g
 a

n
d
 l

iv
in

g
 c

o
n
d
it

io
n
s 

at
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

.'s
 

h
o
m

e,
 s

h
e 

co
n
cl

u
d
ed

 t
h
at

 h
er

 e
x
p
lo

it
at

io
n
 a

t 
th

ei
r 

h
an

d
s 

h
ad

 c
o
m

p
ro

m
is

ed
 

h
er

 e
d
u
ca

ti
o
n
 a

n
d
 s

o
ci

al
 i

n
te

g
ra

ti
o
n
, 

as
 w

el
l 

as
 t

h
e 

d
ev

el
o
p
m

en
t 

an
d
 f

re
e 

ex
p
re

ss
io

n
 o

f 
h
er

 p
er

so
n
al

it
y
. 

H
er

 i
d
en

ti
ty

 a
s 

a 
w

h
o
le

 h
ad

 b
ee

n
 i

n
v
o
lv

ed
, 

w
h
ic

h
 w

as
 a

 c
h
ar

ac
te

ri
st

ic
 o

f 
se

rv
it

u
d
e 

b
u
t 

n
o
t,

 i
n

 g
en

er
al

, 
o
f 

fo
rc

ed
 o

r 

co
m

p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r.

 

9
6
. 

 S
h
e 

ad
d
ed

 
th

at
 

in
 

ad
d
it

io
n
 

to
 

th
e 

u
n
re

m
u
n
er

at
ed

 
ex

p
lo

it
at

io
n
 

o
f 

an
o
th

er
's

 w
o
rk

, 
th

e 
ch

ar
ac

te
ri

st
ic

 f
ea

tu
re

 o
f 

m
o
d
er

n
 s

la
v
er

y
 w

as
 a

 c
h
an

g
e 

in
 

th
e 

in
d
iv

id
u
al

's
 s

ta
te

 o
r 

co
n
d
it

io
n
, 

o
n
 a

cc
o

u
n
t 

o
f 

th
e 

le
v
el

 o
f 

co
n
st

ra
in

t 
o
r 

co
n
tr

o
l 

to
 w

h
ic

h
 h

is
 o

r 
h
er

 p
er

so
n
, 

li
fe

, 
p
er

so
n
al

 e
ff

ec
ts

, 
ri

g
h
t 

to
 c

o
m

e 
an

d
 

g
o
 a

t 
w

il
l 

o
r 

to
 t

ak
e 

d
ec

is
io

n
s 

w
as

 s
u
b
je

ct
ed

. 

S
h
e 

ex
p
la

in
ed

 
th

at
, 

al
th

o
u
g
h
 

sh
e 

h
ad

 
n
o
t 

d
es

cr
ib

ed
 

h
er

 
si

tu
at

io
n
 

as
 

“f
o
rc

ed
 l

ab
o
u
r”

 i
n
 t

h
e 

p
ro

ce
ed

in
g
s 

b
ef

o
re

 t
h
e 

V
er

sa
il

le
s 

C
o
u
rt

 o
f 

A
p
p
ea

l,
 

th
e 

ci
v
il

 p
ar

ty
 h

ad
 c

la
im

ed
 i

n
 i

ts
 s

u
b
m

is
si

o
n
s 

th
at

 “
th

e 
ex

p
lo

it
at

io
n
 t

o
 w

h
ic

h
 

M
s 

S
il

ia
d
in

 w
as

 s
u
b
je

ct
ed

 .
..
 h

ad
, 

at
 t

h
e 

v
er

y
 l

ea
st

, 
th

e 
ch

ar
ac

te
ri

st
ic

s 
o
f 

'f
o
rc

ed
 l

ab
o
u
r'

 w
it

h
in

 t
h
e 

m
ea

n
in

g
 o

f 
A

rt
ic

le
 4

 §
 2

 o
f 

th
e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
 .

..
; 

in
 

re
al

it
y
, 

sh
e 

w
as

 a
 d

o
m

es
ti

c 
sl

av
e 

w
h
o
 h

ad
 b

ee
n
 r

ec
ru

it
ed

 i
n
 A

fr
ic

a”
. 

9
7
. 

 A
s 

to
 t

h
e 

d
ef

in
it

io
n
 o

f 
“f

o
rc

ed
 o

r 
co

m
p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r”

, 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

d
re

w
 

at
te

n
ti

o
n
 

to
 

th
e 

ca
se

-l
aw

 
o
f 

th
e 

C
o
m

m
is

si
o
n
 

an
d
 

th
e
 

C
o
u
rt

, 
an

d
 

em
p
h
as

is
ed

 t
h
at

 d
ev

el
o
p
m

en
ts

 i
n
 i

n
te

rn
at

io
n
al

 l
aw

 f
av

o
u
re

d
 g

ra
n
ti

n
g
 s

p
ec

ia
l 

p
ro

te
ct

io
n
 t

o
 c

h
il

d
re

n
. 

9
8
. 

 S
h
e 

n
o
te

d
 t

h
at

 F
re

n
ch

 c
ri

m
in

al
 l

aw
 d

id
 n

o
t 

co
n
ta

in
 s

p
ec

if
ic

 o
ff

en
ce

s 

o
f 

sl
av

er
y
, 

se
rv

it
u
d
e 

o
r 

fo
rc

ed
 o

r 
co

m
p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r,

 s
ti

ll
 l

es
s 

a 
d
ef

in
it

io
n
 o

f 

th
o
se

 t
h
re

e 
co

n
ce

p
ts

 t
h
at

 w
as

 s
u

ff
ic

ie
n
tl

y
 s

p
ec

if
ic

 a
n
d
 f

le
x
ib

le
 t

o
 b

e 
ad

ap
te

d
 

to
 t

h
e 

fo
rm

s 
th

o
se

 p
ra

ct
ic

es
 n

o
w

 t
o
o
k

. 
In

 a
d
d
it

io
n
, 

p
ri

o
r 

to
 t

h
e 

en
ac

tm
en

t 
o
f 

th
e 

L
aw

 o
f 

1
8
 M

ar
ch

 2
0
0
3
, 

th
er

e 
h
ad

 b
ee

n
 n

o
 l

eg
is

la
ti

o
n
 t

h
at

 d
ir

ec
tl

y
 m

ad
e 

it
 a

n
 o

ff
en

ce
 t

o
 t

ra
ff

ic
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n
g
s.

 

9
9
. 

 A
cc

o
rd

in
g
ly

, 
th

e 
o
ff

en
ce

s 
to

 
w

h
ic

h
 

sh
e 

h
ad

 
b
ee

n
 

su
b
je

ct
ed

 
fe

ll
 

w
it

h
in

 t
h
e 

p
ro

v
is

io
n
s 

o
f 

A
rt

ic
le

s 
2
2
5

-1
3
 a

n
d
 2

2
5

-1
4
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 C
o
d
e 

as
 

w
o
rd

ed
 

at
 

th
e 

m
at

er
ia

l 
ti

m
e
. 

T
h
es

e 
w

er
e 

n
o
n

-s
p
ec

if
ic

 
te

x
ts

 
o
f 

a 
m

o
re
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2



2
8
 

S
IL

IA
D

IN
 v

. 
F

R
A

N
C

E
 J

U
D

G
M

E
N

T
 

g
en

er
al

 
n
at

u
re

, 
w

h
ic

h
 

b
o
th

 
re

q
u
ir

ed
 

th
at

 
th

e 
v
ic

ti
m

 
b
e 

in
 

a 
st

at
e 

o
f 

v
u
ln

er
ab

il
it

y
 o

r 
d
ep

en
d
en

ce
. 

T
h
o
se

 c
o
n
ce

p
ts

 w
er

e 
as

 v
a
g
u
e 

as
 t

h
at

 o
f 

th
e 

o
ff

en
d
er

's
 “

ta
k
in

g
 a

d
v
an

ta
g
e
”,

 w
h
ic

h
 w

as
 a

ls
o
 p

ar
t 

o
f 

th
e 

d
ef

in
it

io
n
 o

f 
th

e 

tw
o
 

o
ff

en
ce

s.
 

In
 

th
is

 
co

n
n
ec

ti
o
n
, 

sh
e 

em
p
h
as

is
ed

 
th

at
 

b
o
th

 
le

g
al

 

co
m

m
en

ta
to

rs
 a

n
d
 t

h
e 

N
at

io
n
al

 A
ss

em
b
ly

's
 t

as
k
fo

rc
e 

o
n
 t

h
e 

v
ar

io
u
s 

fo
rm

s 

o
f 

m
o
d
er

n
 s

la
v
er

y
 h

ad
 h

ig
h
li

g
h
te

d
 t

h
e 

la
ck

 o
f 

le
g
al

 c
ri

te
ri

a 
en

ab
li

n
g
 t

h
e 

co
u
rt

s 
to

 d
et

er
m

in
e 

w
h
et

h
er

 
su

ch
 a

 s
it

u
at

io
n
 o

b
ta

in
ed

, 
w

h
ic

h
 h

ad
 l

ed
 
in

 

p
ra

ct
ic

e 
to

 u
n
d
u
ly

 r
es

tr
ic

ti
v
e 

in
te

rp
re

ta
ti

o
n
s.

 

1
0
0
. 
 T

h
u
s,

 A
rt

ic
le

 2
2
5

-1
3
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 C
o
d
e 

m
ad

e 
it

 a
n
 o

ff
en

ce
 t

o
 

o
b
ta

in
 

an
o
th

er
 

p
er

so
n

's
 

la
b
o
u
r 

b
y
 

ta
k
in

g
 

ad
v
an

ta
g
e 

o
f 

h
im

 
o
r 

h
er

. 
In

 

as
se

ss
in

g
 w

h
et

h
er

 t
h
e 

v
ic

ti
m

 w
as

 v
u
ln

er
ab

le
 o

r 
in

 a
 s

ta
te

 o
f 

d
ep

en
d
en

ce
, 

th
e 

co
u
rt

s 
w

er
e 

en
ti

tl
ed

 t
o
 t

ak
e 

in
to

 a
cc

o
u
n
t,

 a
m

o
n
g
 o

th
er

 c
ir

cu
m

st
an

ce
s,

 c
er

ta
in

 

si
g
n
s 

o
f 

co
n
st

ra
in

t 
o
r 

co
n
tr

o
l 

o
f 

th
e 

in
d
iv

id
u
al

. 
H

o
w

ev
er

, 
th

o
se

 
w

er
e 

re
le

v
an

t 
o
n
ly

 
as

 
th

e 
p
re

re
q
u
is

it
es

 
fo

r 
a 

fi
n
d
in

g
 

o
f 

ex
p
lo

it
at

io
n

, 
n
o
t 

as
 

co
n
st

it
u
en

t 
el

em
en

ts
 o

f 
th

e 
p
ar

ti
cu

la
r 

fo
rm

 o
f 

th
e 

o
ff

en
ce

 t
h
at

 w
as

 m
o
d
er

n
 

sl
av

er
y
. 

In
 a

d
d
it

io
n
, 

th
is

 a
rt

ic
le

 m
ad

e 
n
o
 d

is
ti

n
ct

io
n
 b

et
w

ee
n
 e

m
p
lo

y
er

s 
w

h
o

 

to
o
k
 

ad
v
an

ta
g
e 

o
f 

th
e 

il
le

g
al

 
p
o
si

ti
o
n
 

o
f 

im
m

ig
ra

n
t 

w
o
rk

er
s 

w
h
o
 

w
er

e 

al
re

ad
y
 i

n
 F

ra
n
ce

 a
n
d
 t

h
o
se

 w
h
o
 d

el
ib

er
at

el
y
 p

la
ce

d
 t

h
em

 i
n
 s

u
ch

 a
 p

o
si

ti
o
n
 

b
y
 r

es
o
rt

in
g
 t

o
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n
g
s.

 

1
0
1
. 
 S

h
e 

ad
d
ed

 t
h
at

, 
co

n
tr

ar
y
 t

o
 A

rt
ic

le
 2

2
5

-1
3
, 

A
rt

ic
le

 2
2
5

-1
4
 r

eq
u
ir

ed
, 

an
d
 c

o
n
ti

n
u
ed

 t
o
 r

eq
u
ir

e
, 

an
 i

n
fr

in
g
em

en
t 

o
f 

h
u
m

an
 d

ig
n
it

y
 f

o
r 

th
e 

o
ff

en
ce

 

to
 b

e 
es

ta
b
li

sh
ed

. 
T

h
at

 w
as

 a
 p

ar
ti

cu
la

rl
y
 v

ag
u
e 

co
n

ce
p
t,

 a
n
d
 o

n
e 

su
b
je

ct
 t

o
 

ra
n
d
o
m

 i
n
te

rp
re

ta
ti

o
n
. 

It
 w

as
 f

o
r 

th
is

 r
ea

so
n
 t

h
at

 n
ei

th
er

 h
er

 w
o
rk

in
g
 n

o
r 

li
v
in

g
 

co
n
d
it

io
n
s 

h
ad

 
b
ee

n
 
fo

u
n
d
 
b

y
 
th

e 
co

u
rt

 
to

 
b
e 

in
co

m
p
at

ib
le

 
w

it
h
 

h
u
m

an
 d

ig
n
it

y
. 

1
0
2
. 
 T

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

sa
id

 i
n
 c

o
n
cl

u
si

o
n
 t

h
at

 t
h
e 

cr
im

in
al

-l
aw

 p
ro

v
is

io
n
s 

in
 

fo
rc

e 
at

 t
h
e 

m
at

er
ia

l 
ti

m
e 

h
ad

 n
o
t 

af
fo

rd
ed

 h
er

 a
d
eq

u
at

e 
p
ro

te
ct

io
n
 f

ro
m

 

se
rv

it
u
d
e 

o
r 

fr
o
m

 f
o
rc

ed
 o

r 
co

m
p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r 

in
 t

h
ei

r 
co

n
te

m
p
o
ra

ry
 f

o
rm

s,
 

w
h
ic

h
 w

er
e 

co
n
tr

ar
y
 t

o
 A

rt
ic

le
 4

 o
f 

th
e 

C
o
n

v
en

ti
o
n
. 

A
s 

to
 t

h
e 

fa
ct

 t
h
at

 t
h
e 

cr
im

in
al

 
p
ro

ce
ed

in
g
s 

h
ad

 
re

su
lt

ed
 

in
 

an
 

aw
ar

d
 

o
f 

co
m

p
en

sa
ti

o
n
, 

sh
e 

co
n
si

d
er

ed
 t

h
at

 t
h
is

 c
o
u
ld

 n
o
t 

su
ff

ic
e 

to
 a

b
so

lv
e 

th
e 

S
ta

te
 o

f 
it

s 
o
b
li

g
at

io
n
 t

o
 

es
ta

b
li

sh
 a

 c
ri

m
in

al
-l

aw
 m

ac
h
in

er
y
 w

h
ic

h
 p

en
al

is
ed

 e
ff

ec
ti

v
el

y
 t

h
o
se

 g
u
il

ty
 

o
f 

su
ch

 c
o
n
d
u
ct

 a
n
d
 d

et
er

re
d
 o

th
er

s.
 

1
0
3
. 
 W

it
h
 r

eg
ar

d
 t

o
 t

h
e 

al
le

g
ed

 v
io

la
ti

o
n
 o

f 
A

rt
ic

le
 4

, 
th

e 
G

o
v
er

n
m

en
t 

fi
rs

t 
o
b
se

rv
ed

 t
h
at

 t
h
e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
 d

id
 n

o
t 

d
ef

in
e 

th
e 

te
rm

 “
se

rv
it

u
d
e”

. 
T

h
ey

 

su
b
m

it
te

d
 

th
at

, 
ac

co
rd

in
g
 

to
 

th
e 

ca
se

-l
aw

, 
“s

er
v
it

u
d
e”

 
w

as
 

cl
o
se

 
to

 

“s
la

v
er

y
”,

 w
h
ic

h
 w

as
 a

t 
th

e 
ex

tr
em

e 
en

d
 o

f 
th

e 
sc

al
e.

 H
o
w

ev
er

, 
se

rv
it

u
d
e 

re
fl

ec
te

d
 a

 s
it

u
at

io
n
 o

f 
ex

p
lo

it
at

io
n
 w

h
ic

h
 d

id
 n

o
t 

re
q
u
ir

e 
th

at
 t

h
e 

v
ic

ti
m

 b
e 

o
b
je

ct
if

ie
d
 t

o
 t

h
e
 p

o
in

t 
o
f 

b
ec

o
m

in
g
 m

er
el

y
 a

n
o
th

er
 p

er
so

n
's

 p
ro

p
er

ty
. 

1
0
4
. 
 A

s 
to

 
th

e 
d
if

fe
re

n
ce

 
b
et

w
ee

n
 

“s
er

v
it

u
d
e”

 
an

d
 

“f
o
rc

ed
 

o
r 

co
m

p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r”

, 
th

ey
 c

o
n
cl

u
d
ed

 f
ro

m
 t

h
e 

ca
se

-l
aw

 o
f 

th
e 

C
o
m

m
is

si
o
n
 

an
d
 t

h
e 

C
o
u
rt

 t
h
at

 s
er

v
it

u
d
e 

ap
p
ea

re
d
 t

o
 c

h
ar

ac
te

ri
se

 s
it

u
at

io
n
s 

in
 w

h
ic

h
 

d
en

ia
l 

o
f 

th
e 

in
d
iv

id
u
al

's
 

fr
ee

d
o
m

 
w

as
 

n
o
t 

li
m

it
ed

 
to

 
th

e 
co

m
p
u
ls

o
ry

 

p
ro

v
is

io
n
 o

f 
la

b
o
u
r,

 b
u
t 

al
so

 e
x
te

n
d

ed
 t

o
 h

is
 o

r 
h
er

 l
iv

in
g
 c

o
n
d
it

io
n
s,

 a
n
d
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2
9
 

th
at

 t
h
er

e 
w

as
 n

o
 p

o
te

n
ti

al
 f

o
r 

im
p
ro

v
em

en
t,

 a
n
 e

le
m

en
t 

w
h
ic

h
 w

as
 a

b
se

n
t 

fr
o
m

 t
h
e 

co
n
ce

p
t 

o
f 

“f
o
rc

ed
 o

r 
co

m
p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r”

. 

1
0
5
. 
 W

it
h
 

re
g
ar

d
 

to
 

th
e 

d
if

fe
re

n
ce

 
b
et

w
ee

n
 

“f
o
rc

ed
 

la
b
o
u
r”

 
an

d
 

“c
o
m

p
u
ls

o
ry

 
la

b
o
u
r”

, 
th

e 
G

o
v
er

n
m

en
t 

n
o
te

d
 

th
at

, 
w

h
il

e 
th

e 
ca

se
-l

aw
's

 

d
ef

in
it

io
n
 o

f 
“f

o
rc

ed
 l

ab
o
u
r”

 a
s 

la
b
o
u
r 

p
er

fo
rm

ed
 u

n
d
er

 t
h
e 

in
fl

u
en

ce
 o

f 

“p
h

y
si

ca
l 

o
r 

p
sy

ch
o
lo

g
ic

al
 f

o
rc

e”
 s

ee
m

ed
 r

el
at

iv
el

y
 c

le
ar

, 
th

e 
si

tu
at

io
n
 w

as
 

le
ss

 s
o
 w

it
h
 r

eg
ar

d
 t

o
 “

co
m

p
u
ls

o
ry

 l
ab

o
u
r”

. 

1
0
6
. 
 T

h
e 

G
o
v
er

n
m

en
t 

d
id

 
n
o
t 

d
en

y
 
th

at
 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t'
s 

si
tu

at
io

n
 
fe

ll
 

w
it

h
in

 
A

rt
ic

le
 
4
 
o
f 

th
e 

C
o

n
v
en

ti
o
n
 
an

d
 e

m
p
h
as

is
ed

 
th

at
 
sh

e 
h
er

se
lf

 
h
ad

 

sp
ec

if
ic

al
ly

 d
es

cr
ib

ed
 h

er
 s

it
u
at

io
n
 a

s 
“f

o
rc

ed
 l

ab
o
u
r”

 w
it

h
in

 t
h
e 

m
ea

n
in

g
 o

f 

th
at

 p
ro

v
is

io
n

. 

1
0
7
. 
 H

o
w

ev
er

, 
th

e
y
 s

u
b

m
it

te
d
 t

h
at

 t
h
e 

d
o
m

es
ti

c 
ju

d
ic

ia
l 

au
th

o
ri

ti
es

 h
ad

 

u
n
d
is

p
u
te

d
ly

 r
em

ed
ie

d
 t

h
e 

v
io

la
ti

o
n
 o

f 
th

e 
C

o
n
v
en

ti
o
n
 b

y
 r

u
li

n
g
 t

h
at

 t
h
e 

el
em

en
ts

 c
o
n
st

it
u
ti

n
g
 t

h
e 

o
ff

en
ce

 s
et

 o
u
t 

in
 A

rt
ic

le
 2

2
5

-1
3
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 

C
o
d
e 

h
ad

 b
ee

n
 e

st
ab

li
sh

ed
. 

1
0
8
. 
 F

in
al

ly
, 

th
e 

G
o

v
er

n
m

en
t 

p
o
in

te
d
 

o
u
t 

th
at

 
th

e 
w

o
rd

in
g
 

o
f 

A
rt

ic
le

s 
2
2
5

-1
3
 

an
d
 

2
2
5

-1
4
 

o
f 

th
e 

C
ri

m
in

al
 

C
o
d
e 

m
ad

e 
it

 
p
o
ss

ib
le

 
to

 

co
m

b
at

 
al

l 
fo

rm
s 

o
f 

ex
p
lo

it
at

io
n
 
o
f 

an
 
in

d
iv

id
u
al

 
th

ro
u
g
h
 
la

b
o
u
r 

fa
ll

in
g
 

w
it

h
in

 A
rt

ic
le

 4
 o

f 
th

e 
C

o
n
v
en

ti
o
n
. 

1
0
9
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt

 n
o
te

s 
th

at
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

ar
ri

v
ed

 i
n
 F

ra
n

ce
 f

ro
m

 T
o

g
o
 a

t 

th
e 

ag
e 

o
f 

1
5
 y

ea
rs

 a
n
d
 7

 m
o
n
th

s 
w

it
h
 a

 p
er

so
n
 w

h
o
 h

ad
 a

g
re

e
d
 w

it
h
 h

er
 

f a
th

er
 t

h
at

 s
h
e 

w
o
u
ld

 w
o
rk

 u
n
ti

l 
h
er

 a
ir

 t
ic

k
et

 h
ad

 b
ee

n
 r

ei
m

b
u
rs

ed
, 

th
at

 h
er

 

im
m

ig
ra

ti
o
n
 
st

at
u
s 

w
o
u
ld

 
b
e 

re
g
u
la

ri
se

d
 
an

d
 
th

at
 
sh

e 
w

o
u
ld

 
b
e 

se
n
t 

to
 

sc
h
o
o
l.

 

1
1
0
. 
 I

n
 r

ea
li

ty
, 

th
e 

ap
p
li

ca
n
t 

w
o
rk

ed
 f

o
r 

th
is

 p
er

so
n
 f

o
r 

a 
fe

w
 m

o
n
th

s 

b
ef

o
re

 b
ei

n
g
 “

le
n
t”

 t
o
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

. 
It

 a
p
p
ea

rs
 f

ro
m

 t
h
e 

ev
id

en
ce

 t
h
at

 s
h
e 

w
o
rk

ed
 i

n
 t

h
ei

r 
h
o
u
se

 w
it

h
o
u
t 

re
sp

it
e 

fo
r 

ap
p
ro

x
im

at
el

y
 f

if
te

en
 h

o
u
rs

 p
er

 

d
a
y
, 

w
it

h
 n

o
 d

a
y
 o

ff
, 

fo
r 

se
v
er

al
 y

ea
rs

, 
w

it
h
o
u
t 

ev
er

 r
ec

ei
v
in

g
 w

a
g
es

 o
r 

b
ei

n
g
 s

en
t 

to
 s

ch
o
o
l,

 w
it

h
o
u
t 

id
en

ti
ty

 p
ap

er
s 

an
d
 w

it
h
o
u
t 

h
er

 i
m

m
ig

ra
ti

o
n
 

st
at

u
s 

b
ei

n
g
 r

eg
u
la

ri
se

d
. 

S
h
e 

w
as

 a
cc

o
m

m
o
d
at

ed
 i

n
 t

h
ei

r 
h
o
m

e 
an

d
 s

le
p
t 

in
 

th
e 

ch
il

d
re

n
's

 b
ed

ro
o
m

. 

1
1
1
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt

 a
ls

o
 n

o
te

s 
th

at
, 

in
 a

d
d
it

io
n
 t

o
 t

h
e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
, 

n
u
m

er
o
u
s 

in
te

rn
at

io
n
al

 c
o
n
v
en

ti
o
n
s 

h
a
v
e 

as
 t

h
ei

r 
o
b
je

ct
iv

e 
th

e 
p
ro

te
ct

io
n
 o

f 
h
u
m

an
 

b
ei

n
g
s 

fr
o
m

 
sl

av
er

y
, 

se
rv

it
u
d
e 

an
d
 

fo
rc

ed
 

o
r 

co
m

p
u
ls

o
ry

 
la

b
o
u
r 

(s
ee

 

“R
el

ev
an

t 
la

w
” 

ab
o
v
e)

. 
A

s 
th

e 
P

ar
li

am
en

ta
ry

 A
ss

em
b
ly

 o
f 

th
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

h
as

 p
o
in

te
d
 o

u
t,

 a
lt

h
o
u
g
h
 s

la
v
er

y
 w

as
 o

ff
ic

ia
ll

y
 a

b
o
li

sh
ed

 m
o
re

 t
h
an

 

1
5
0
 

y
ea

rs
 

a
g
o
, 

“d
o
m

es
ti

c 
sl

av
er

y
” 

p
er

si
st

s 
in

 
E

u
ro

p
e 

an
d
 

co
n
ce

rn
s 

th
o
u
sa

n
d
s 

o
f 

p
eo

p
le

, 
th

e 
m

aj
o
ri

ty
 o

f 
w

h
o
m

 a
re

 w
o
m

en
. 

1
1
2
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt

 r
ei

te
ra

te
s 

th
at

 A
rt

ic
le

 4
 e

n
sh

ri
n
es

 o
n
e 

o
f 

th
e 

fu
n
d
am

en
ta

l 

v
al

u
es

 o
f 

d
em

o
cr

at
ic

 s
o
ci

et
ie

s.
 U

n
li

k
e 

m
o
st

 o
f 

th
e 

su
b
st

an
ti

v
e 

cl
au

se
s 

o
f 

th
e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
 a

n
d
 o

f 
P

ro
to

co
ls

 N
o
s.

 1
 a

n
d
 4

, 
A

rt
ic

le
 4

 m
ak

es
 n

o
 p

ro
v
is

io
n
 f

o
r 

ex
ce

p
ti

o
n
s 

an
d
 n

o
 d

er
o
g
at

io
n
 f

ro
m

 i
t 

is
 p

er
m

is
si

b
le

 u
n
d
er

 A
rt

ic
le

 1
5
 §

 2
 

ev
en

 i
n
 t

h
e 

ev
en

t 
o
f 

a 
p
u
b
li

c 
em

er
g
en

cy
 t

h
re

at
en

in
g
 t

h
e 

li
fe

 o
f 

th
e 

n
at

io
n
 

(s
ee

, 
w

it
h
 r

eg
ar

d
 t

o
 A

rt
ic

le
 3

, 
Ir

el
a
n
d
 v

. 
th

e 
U

n
it

ed
 K

in
g
d
o
m

, 
ju

d
g
m

en
t 

o
f 
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3
0
 

S
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D
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F

R
A

N
C

E
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U
D

G
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E
N
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1
8
 
Ja

n
u
ar

y
 
1
9
7
8
, 

S
er

ie
s 

A
 
n
o
. 

2
5
, 

p
. 

6
5
, 

§
 
1
6
3

; 
S
o
er

in
g
 
v.

 
th

e 
U

n
it

ed
 

K
in

g
d

o
m

, 
ju

d
g
m

en
t 

o
f 

7
 
Ju

ly
 
1
9
8
9
, 

S
er

ie
s 

A
 
n
o
. 

1
6
1
, 

p
p
. 

3
4

-3
5
, 

§
 
8
8
; 

C
h
a
h
a
l 

v.
 t

h
e 

U
n
it

ed
 K

in
g
d
o
m

, 
ju

d
g
m

en
t 

o
f 

1
5
 N

o
v
em

b
er

 1
9
9
6
, 

R
ep

o
rt

s 

1
9
9
6
-V

, 
p
. 

1
8
5
5
, 

§
 7

9
; 

a
n
d
 S

el
m

o
u
n
i 

v.
 F

ra
n
ce

 [
G

C
],

 n
o
. 

2
5
8
0
3
/9

4
, 

§
 7

9
, 

E
C

H
R

 1
9
9
9

-V
).

 

In
 
th

o
se

 
ci

rc
u
m

st
an

ce
s,

 
th

e 
C

o
u
rt

 
co

n
si

d
er

s 
th

at
, 

in
 
ac

co
rd

an
ce

 
w

it
h
 

co
n
te

m
p
o
ra

ry
 n

o
rm

s 
an

d
 t

re
n
d
s 

in
 t

h
is

 f
ie

ld
, 

th
e 

m
em

b
er

 S
ta

te
s'

 p
o
si

ti
v
e 

o
b
li

g
at

io
n
s 

u
n
d
er

 A
rt

ic
le

 4
 o

f 
th

e 
C

o
n

v
en

ti
o
n
 m

u
st

 b
e 

se
en

 a
s 

re
q
u
ir

in
g
 t

h
e 

p
en

al
is

at
io

n
 a

n
d
 e

ff
ec

ti
v
e
 p

ro
se

cu
ti

o
n
 o

f 
an

y
 a

ct
 a

im
ed

 a
t 

m
ai

n
ta

in
in

g
 a

 

p
er

so
n
 i

n
 s

u
ch

 a
 s

it
u
at

io
n
 (

se
e,

 m
u
ta

ti
s 

m
u
ta

n
d
is

, 
M

.C
. 

v.
 B

u
lg

a
ri

a
, 

ci
te

d
 

ab
o
v
e,

 §
 1

6
6
).

 

1
1
3
. 
 A

cc
o
rd

in
g
ly

, 
th

e 
C

o
u
rt

 
m

u
st

 
d
et

er
m

in
e 

w
h
et
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 g

u
ar

d
ia

n
 t

o
 a

n
o
th

er
 

p
er

so
n
, 

w
h
et

h
er

 f
o
r 

re
w

ar
d
 o

r 
n
o
t,

 w
it

h
 a

 v
ie

w
 t

o
 t

h
e 

ex
p
lo

it
at

io
n

 o
f 

th
e 

ch
il

d
 o

r 

y
o
u
n

g
 p

er
so

n
 o

r 
o
f 

h
is

 l
ab

o
u
r.

”
 

1
2
6
. 
 I

n
 a

d
d
it

io
n
 t

o
 t

h
e 

fa
ct

 t
h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

w
as

 r
eq

u
ir

ed
 t

o
 p

er
fo

rm
 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r,

 t
h
e
 C

o
u
rt

 n
o
te

s 
th

at
 t

h
is

 l
ab

o
u
r 

la
st

ed
 a

lm
o
st

 f
if

te
en

 h
o
u
rs

 a
 

d
a
y
, 
se

v
en

 d
a
y
s 

p
er

 w
ee

k
. 

S
h
e 

h
ad

 b
ee

n
 b

ro
u
g
h
t 

to
 F

ra
n
ce

 b
y
 a

 r
el

at
iv

e 
o
f 

h
er

 f
at

h
er
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, 

an
d
 h

ad
 n

o
t 

ch
o
se

n
 t

o
 w

o
rk

 f
o
r 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

. 

A
s 

a 
m

in
o
r,

 s
h
e 

h
ad

 n
o
 r

es
o
u
rc

es
 a

n
d
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as
 v

u
ln

er
ab

le
 a

n
d
 i

so
la

te
d
, 

an
d
 

h
ad

 n
o
 m

ea
n
s 

o
f 

li
v
in

g
 e

ls
ew

h
er

e
 t

h
an
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n
 t

h
e 

h
o
m

e 
o
f 

M
r 

an
d
 M

rs
 B

.,
 w

h
er

e 
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e 

sh
ar

ed
 t

h
e 

ch
il

d
re

n
's

 b
ed

ro
o
m

 a
s 

n
o
 o

th
er

 a
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o
m

m
o
d
at

io
n
 h

ad
 b

ee
n
 

o
ff

er
ed

. 
S

h
e 

w
as

 e
n
ti

re
ly

 a
t 

M
r 

an
d
 M

rs
 B
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s 

m
er

c
y
, 

si
n
ce

 h
er

 p
ap

er
s 

h
ad

 

b
ee

n
 c

o
n
fi

sc
at

ed
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n
d
 s

h
e 

h
ad

 b
ee

n
 p

ro
m

is
ed

 t
h
at

 h
er
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m

m
ig

ra
ti

o
n
 s
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tu

s 

w
o
u
ld

 b
e 

re
g
u
la

ri
se

d
, 
w

h
ic

h
 h

ad
 n

ev
er

 o
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u
rr

ed
. 

1
2
7
. 
 I

n
 a

d
d
it
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n
, 

th
e 
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p
li

ca
n
t,

 w
h
o
 w

as
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d
 o

f 
b
ei

n
g
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d
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y
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h
e
 

p
o
li
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, 

w
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 n
o
t 

in
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n
y
 e

v
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t 
p
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m
it

te
d
 t

o
 l

ea
v
e 

th
e 

h
o
u
se
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ex

ce
p
t 
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 t
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e 

th
e 
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d
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n
 t

o
 t

h
ei

r 
cl
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se

s 
an

d
 v

ar
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u
s 
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ti

v
it

ie
s.

 T
h
u
s,

 s
h
e 

h
ad

 n
o

 f
re

ed
o
m

 o
f 

m
o
v
em

en
t 

an
d
 n

o
 f

re
e 

ti
m

e.
 

1
2
8
. 
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s 
sh

e 
h
ad

 n
o
t 

b
ee

n
 s

en
t 

to
 s

ch
o
o
l,

 d
es

p
it

e 
th

e 
p
ro

m
is

es
 m

ad
e 

to
 

h
er

 f
at

h
er

, 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

co
u
ld

 n
o
t 

h
o
p
e 

th
at

 h
er

 s
it

u
at

io
n
 w

o
u
ld

 i
m

p
ro

v
e 

an
d
 w

as
 c

o
m

p
le

te
ly

 d
ep

en
d
en

t 
o
n
 M

r 
an

d
 M

rs
 B

. 

1
2
9
. 
 I

n
 t

h
o
se

 c
ir

cu
m

st
an

ce
s,

 t
h
e 

C
o
u
rt

 c
o
n
cl

u
d
es

 t
h
at

 t
h
e 

ap
p
li

ca
n
t,

 a
 

m
in

o
r 

at
 t

h
e 

re
le

v
an

t 
ti

m
e,

 w
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 h
el

d
 i

n
 s

er
v
it

u
d
e 

w
it

h
in

 t
h
e 

m
ea

n
in

g
 o

f 

A
rt

ic
le

 4
 o

f 
th

e 
C

o
n
v
en

ti
o
n
. 

1
3
0
. 
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av
in

g
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g
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d
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s 
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n
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u
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o
n
s 

w
it

h
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g
ar

d
 

to
 

th
e 

p
o
si

ti
v
e 

o
b
li

g
at

io
n
s 

u
n
d
er

 A
rt

ic
le
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, 

it
 n

o
w

 f
al

ls
 t

o
 t

h
e 

C
o
u
rt

 t
o
 e

x
am

in
e 

w
h
et

h
er

 t
h
e 

im
p
u
g
n
ed

 
le

g
is

la
ti

o
n
 

an
d
 

it
s 

ap
p
li

ca
ti

o
n
 

in
 

th
e 
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se

 
in

 
is

su
e
 

h
ad
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ch
 

si
g
n

if
ic

an
t 
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aw

s 
as

 t
o
 a

m
o
u
n
t 

to
 a

 b
re

ac
h
 o

f 
A

rt
ic

le
 4

 b
y
 t

h
e 

re
sp

o
n
d
en

t 

S
ta

te
. 

1
3
1
. 
 A

cc
o
rd

in
g
 t

o
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t,

 t
h
e 

p
ro

v
is

io
n
s 

o
f 

F
re

n
ch

 c
ri

m
in

al
 l

aw
 

h
ad

 n
o
t 
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fo

rd
ed

 h
er

 s
u
ff

ic
ie

n
t 

p
ro

te
ct

io
n
 a

g
ai

n
st

 t
h
e 

si
tu

at
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n
 a

n
d
 h

ad
 n

o
t 

m
ad

e 
it

 p
o
ss

ib
le

 f
o
r 

th
e 

cu
lp

ri
ts

 t
o
 b

e 
p
u
n
is

h
ed

. 

1
3
2
. 
 T

h
e 

G
o
v
er

n
m

en
t,

 f
o
r 

th
ei

r 
p
ar

t,
 s

u
b
m

it
te

d
 t

h
at

 A
rt

ic
le

s 
2
2
5

-1
3
 a

n
d
 

2
2
5
-1

4
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 C
o
d
e 

m
ad

e 
it

 p
o
ss

ib
le

 t
o
 c

o
m

b
at

 t
h
e 

ex
p
lo

it
at

io
n
 

th
ro

u
g
h
 

la
b
o
u
r 

o
f 

an
 

in
d
iv

id
u
al

 
fo

r 
th

e 
p
u
rp

o
se

s 
o

f 
A

rt
ic

le
 

4
 

o
f 

th
e 

C
o
n
v
en

ti
o
n
. 

1
3
3
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt

 n
o
te

s 
th

at
 t

h
e 

P
ar

li
am

en
ta

ry
 A

ss
em

b
ly

 o
f 

th
e 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e,

 i
n
 i

ts
 R

ec
o
m

m
en

d
at

io
n
 1

5
2
3

 (
2

0
0

1
),

 “
[r

eg
re

tt
ed

] 
th

at
 n

o
n
e 

o
f 

th
e 
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3
3
 

C
o
u
n
ci

l 
o
f 

E
u
ro

p
e 

m
em

b
er

 S
ta

te
s 

ex
p
re

ss
ly

 [
m

a
d
e]

 d
o
m

es
ti

c 
sl

av
er

y
 a

n
 

o
ff

en
ce

 i
n
 t

h
ei

r 
cr

im
in

al
 c

o
d
es
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1
3
4
. 
 I

t 
n
o
te

s 
w

it
h
 

in
te

re
st

 
th

e 
co

n
cl

u
si

o
n
s 

re
ac

h
ed

 
b

y
 

th
e 

F
re

n
ch

 

N
at

io
n
al

 A
ss

em
b
ly
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 j

o
in

t 
ta

sk
fo

rc
e 

o
n
 t

h
e 

v
ar

io
u
s 

fo
rm

s 
o
f 

m
o
d
er

n
 s

la
v
er

y
 

(s
ee

 “
R

el
ev

an
t 

la
w

” 
ab

o
v
e)

. 

M
o
re

 s
p
ec

if
ic

al
ly

, 
w

it
h
 r

eg
ar

d
 t

o
 A

rt
ic

le
s 

2
2
5

-1
3
 a

n
d
 2

2
5

-1
4
 a

s 
w

o
rd

ed
 

as
 t

h
e 

m
at

er
ia

l 
ti

m
e,

 t
h
e 

ta
sk

fo
rc

e 
fo

u
n
d

, 
in

 p
ar

ti
cu

la
r:

 

“.
..
 W

e 
h
a
v
e 

av
ai

la
b
le

 a
 n

o
t 

in
co

n
si

d
er

ab
le

 a
rs

en
al

 o
f 

p
u
n
it

iv
e 

m
ea

su
re

s.
 H

o
w

ev
er

, 

th
es

e 
ar

e 
n
o
t 

al
w

a
y
s 

u
se

d
 i

n
 f

u
ll

 a
n
d
 a

re
 p

ro
v

in
g
 a

n
 i

n
su

ff
ic

ie
n
t 

d
et

er
re

n
t 

w
h
en

 p
u

t 
to

 

th
e 

te
st

. 
..
. 

..
. 

T
h
e 

co
n
ce

p
t,

 f
o
u
n
d
 i

n
 b

o
th

 A
rt

ic
le

s 
2
2
5

-1
3
 a

n
d
 2

2
5

-1
4
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 C
o
d
e,

 o
f 

th
e 

ab
u
se

 o
f 

an
 i

n
d
iv

id
u
al

's
 v

u
ln

er
ab

il
it

y
 o

r 
st

at
e 

o
f 

d
ep

en
d
en

ce
 c

o
n
ta

in
s 

a
m

b
ig

u
it

ie
s 

th
at

 

co
u
ld

 b
e 

p
re

ju
d
ic

ia
l 

to
 t

h
ei

r 
ap

p
li

ca
ti

o
n
. 

..
. 

T
h
at

 s
ai

d
, 

an
d
 s

in
ce

 t
h
e 

la
w

 i
s 

si
le

n
t,

 i
t 

is
 u

p
 t

o
 t

h
e 

co
u
rt

 t
o
 d

et
er

m
in

e 
w

h
er

e 
th

e 

sc
o
p
e 

o
f 

th
o
se

 p
ro

v
is

io
n
s 

en
d
s.

 I
n
 t

h
is

 c
o
n
n
ec

ti
o
n
, 

an
al

y
si

s 
o
f 

th
e 

ca
se

-l
aw

 r
ev

ea
ls

 

d
if

fe
re

n
ce

s 
in

 e
v
al

u
at

io
n
 t

h
at

 i
m

p
ed

e 
th

e 
u
n
if

o
rm

 a
p
p
li

ca
ti

o
n

 o
f 

th
e 

la
w

 t
h
ro

u
g
h

o
u
t 

F
ra

n
ce

 .
..
 

..
. 

It
 i

s 
th

er
ef

o
re

 a
p
p
ar

en
t 

th
at

, 
in

 t
h
e 

ab
se

n
ce

 o
f 

le
g
al

 c
ri

te
ri

a 
en

ab
li

n
g
 t

h
e 

co
u
rt

s 
to

 

d
et

er
m

in
e 

w
h
et

h
er

 t
h
er

e 
h
as

 b
ee

n
 a

b
u
se

 o
f 

[a
n
 i

n
d
iv

id
u
al

's
] 

v
u
ln

er
ab

il
it

y
 o

r 
st

at
e 

o
f 

d
ep

en
d
en

ce
, 

th
e 

p
ro

v
is

io
n
s 

o
f 

A
rt

ic
le

s 
2
2
5

-1
3
 a

n
d
 2

2
5

-1
4

 o
f 

th
e 

C
ri

m
in

al
 C

o
d
e 

ar
e 

o
p
en

 t
o
 i

n
te

rp
re

ta
ti

o
n
 i

n
 d

if
fe

re
n
t 

w
a
y
s,

 s
o
m

e 
m

o
re

 r
es

tr
ic

ti
v
e 

th
an

 o
th

er
s.

 

..
. 

W
h
et

h
er

 
w

it
h
 

re
g
ar

d
 

to
 

ac
tu

al
 

o
r 

p
o
te

n
ti

al
 

se
n
te

n
ce

s,
 

th
e 

sh
o
rt

c
o
m

in
g
s 

o
f 

th
e 

p
ro

v
is

io
n
s 

ar
e 

cl
ea

rl
y
 

v
is

ib
le

, 
in

 
v
ie

w
 

o
f 

th
e 

se
ri

o
u
sn

es
s 

o
f 

th
e 

fa
ct

u
al

 
el

em
en

ts
 

ch
ar

ac
te

ri
st

ic
 o

f 
m

o
d
er

n
 s

la
v
er

y
. 

..
. 

B
ea

ri
n
g
 i

n
 m

in
d
, 

o
n

 t
h
e 

o
n
e 

h
an

d
, 
th

e 
co

n
st

it
u
ti

o
n
al

 s
ta

tu
s 

o
f 

th
e 

v
al

u
es

 p
ro

te
ct

ed
 b

y
 

A
rt

ic
le

s 
2
2
5

-1
3
 a

n
d
 2

2
5

-1
4
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 C
o
d
e 

an
d
, 

o
n
 t

h
e 

o
th

er
, 

th
e 

se
ri

o
u
sn

es
s 

o
f 

th
e 

o
ff

en
ce

s 
in

 s
u
ch

 c
as

e
s,

 t
h
e 

in
co

n
se

q
u
en

ti
al

 n
at

u
re

 o
f 

th
e 

p
en

al
ti

es
 f

ac
ed

 b
y
 t

h
o
se

 

g
u
il

ty
 o

f 
th

em
 i

s 
su

rp
ri

si
n

g
, 

an
d
 r

ai
se

s 
q
u
es

ti
o
n
s 

ab
o
u
t 

th
e 

p
ri

o
ri

ti
es

 o
f 

th
e 

F
re

n
ch

 

cr
im

in
al

 j
u
st

ic
e 

sy
st

e
m

.”
 

1
3
5
. 
 T

h
e 

C
o
u
rt

 
n
o
te

s 
th

at
, 

in
 

th
e 

p
re

se
n
t 

ca
se

, 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t's

 

“e
m

p
lo

y
er

s”
 

w
er

e 
p
ro

se
cu

te
d
 

u
n
d
er

 
A

rt
ic

le
s 

2
2
5

-1
3
 

an
d
 

2
2
5

-1
4
 

o
f 

th
e 

C
ri

m
in

al
 

C
o
d
e,

 
w

h
ic

h
 

m
ak

e 
it

 
an

 
o
ff

en
ce

, 
re

sp
ec

ti
v
el

y
, 

to
 

ex
p
lo

it
 

an
 

in
d
iv

id
u
al

's
 l

ab
o
u
r 

an
d
 t

o
 s

u
b
m

it
 h

im
 o

r 
h
er

 t
o
 w

o
rk

in
g
 o

r 
li

v
in

g
 c

o
n
d
it

io
n
s 

th
at

 a
re

 i
n
co

m
p
at

ib
le

 w
it

h
 h

u
m

an
 d

ig
n
it

y
. 

1
3
6
. 
 I

n
 t

h
e 

ju
d
g
m

en
t 

d
el

iv
er

ed
 o

n
 1

0
 J

u
n
e 

1
9
9
9
, 

th
e 

P
ar

is
 t

ri
b
u
n
a
l 

d
e 

g
ra

n
d
e 

in
st

a
n
ce

 
fo

u
n
d
 
M

r 
an

d
 
M

rs
 
B

. 
g
u
il

ty
 
o

f 
th

e 
o

ff
en
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d
ef

in
ed

 
in

 

A
rt

ic
le

 2
2
5
-1

3
 o

f 
th

e 
C

ri
m

in
al

 C
o
d
e.
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o
n
v
er

se
ly

, 
it

 f
o
u
n
d
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h
at

 t
h
e 

o
ff

en
ce

 

se
t 

o
u
t 

in
 A

rt
ic

le
 2

2
5
-1

4
 h

ad
 n

o
t 

b
ee

n
 m
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e 

o
u
t.

 

20
8



3
4
 

S
IL

IA
D

IN
 v

. 
F

R
A

N
C

E
 J

U
D

G
M

E
N

T
 

1
3
7
. 
 T

h
e 

d
ef

en
d
an

ts
 w

er
e 

se
n
te

n
ce

d
 t

o
 t

w
el

v
e 

m
o
n
th

s'
 i

m
p
ri

so
n
m

en
t,

 

se
v
en

 o
f 

w
h
ic

h
 w

er
e 

su
sp

en
d
ed

, 
an

d
 o

rd
er

ed
 t

o
 p

ay
 a

 f
in

e 
o
f 

F
R

F
 1

0
0
,0

0
0

 

ea
ch

 
an

d
 
to

 
p
ay

, 
jo

in
tl

y
 
an

d
 
se

v
er

al
ly

, 
F

R
F

 
1
0
0
,0

0
0
 
to

 
th

e 
ap

p
li

ca
n
t 

in
 

d
am

ag
es

. 

1
3
8
. 
 O

n
 

an
 

ap
p
ea

l 
b
y
 

M
r 

an
d
 

M
rs

 
B

.,
 

th
e 

P
ar

is
 

C
o
u
rt

 
o
f 

A
p
p
ea

l 

d
el

iv
er

ed
 a

 j
u
d
g
m

en
t 

o
n
 1

9
 O

ct
o
b
er

 2
0
0
0
 i

n
 w

h
ic

h
 i

t 
q
u
as

h
ed

 t
h
e 

ju
d
g
m

en
t 

at
 f

ir
st

 i
n
st

an
ce

 a
n
d
 a

cq
u
it

te
d
 t

h
e 

d
ef

en
d
an

ts
. 

1
3
9
. 
 O

n
 a

n
 a

p
p
ea

l 
o
n
 p

o
in

ts
 o

f 
la

w
 b

y
 t

h
e 

ap
p
li

ca
n
t 

al
o
n
e,

 t
h
e 

C
o
u
rt

 o
f 

C
as

sa
ti

o
n
 o

v
er
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o
r 

th
e
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u

rp
o

se
 o

f 
e

xp
lo
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a

ti
o

n
 s

h
a

ll
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e
 c

o
n

si
d

e
re

d
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tr
a

ff
ic

k
in

g
 i

n
 p

e
rs

o
n
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 e

v
e

n
 i

f 
th
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 d

o
e

s 

n
o

t 
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e
 a

n
y
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f 

th
e

 m
e

a
n

s 
se

t 
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rt
h
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n
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u

b
p

a
ra

g
ra

p
h
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a

) 
o

f 
th

is
 a
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ic

le
” 
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c)
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5
 A
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o

rd
in

g
 t

o
 t

h
e

 W
o

rs
t 

F
o

rm
s 

o
f 

C
h

il
d

 L
a

b
o

u
r 

C
o

n
ve

n
ti

o
n
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N

o
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1
8

2
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w

o
rs

t 
fo

rm
s 

o
f 

ch
il

d
 l

a
b

o
u

r”
 s

h
a

ll
 

in
cl

u
d

e
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a
ll

 f
o

rm
s 

o
f 

sl
a

ve
ry

 o
r 

p
ra
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ic

e
s 

si
m

il
a

r 
to

 s
la

v
e

ry
, 

su
ch

 a
s 

th
e

 s
a

le
 a

n
d

 t
ra

ff
ic

k
in

g
 o

f 
ch

il
d

re
n

, 
d

e
b

t 

b
o

n
d

a
g

e
 a

n
d

 s
e

rf
d

o
m

 a
n

d
 f

o
rc

e
d

 o
r 

co
m

p
u

ls
o

ry
 l

a
b

o
u

r,
 i

n
cl

u
d

in
g

 f
o

rc
e

d
 o

r 
co

m
p

u
ls

o
ry

 r
e

cr
u

it
m

e
n

t 
o

f 

ch
il

d
re

n
 f

o
r 
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n

 a
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e
d

 c
o

n
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 u
n

le
ss

 i
t 

re
su

lt
s 

fr
o

m
 c

o
e

rc
io

n
 a

p
p

lie
d

 b
y
 t

h
e

 e
m

p
lo

y
e

r 
o

r 
re

c
ru

it
e

r.
 V

ic
ti
m

s 
o

f 
fo

rc
e

d
 

la
b

o
u

r 
c

o
u

ld
 
b

e
 
w

o
rk

in
g

 
in

 
th

e
ir
 
p

la
c

e
 
o

f 
o

ri
g

in
, 

in
 
a

n
o

th
e

r 
p

a
rt

 
o

f 
th

e
ir
 
c

o
u

n
tr

y
, 

o
r 

a
b

ro
a

d
. 
 

A
 s

im
p

le
 t

y
p

o
lo

g
y

 

S
in

c
e

 2
0

0
5

, 
th

e
 I
LO

 h
a

s 
c

la
ss

if
ie

d
 f

o
rc

e
d

 la
b

o
u

r 
in

 t
h

re
e

 m
a

in
 c

a
te

g
o

ri
e

s:
 

 • 
Fo

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r 
im

p
o

se
d

 
b

y
 
th

e
 
st

a
te

 c
o

v
e

rs
 a

ll 
fo

rm
s 

o
f 

w
o

rk
 
e

xa
c

te
d

 
b

y
 
p

u
b

lic
 

a
u

th
o

ri
ti
e

s,
 
m

ili
ta

ry
 
o

r 
p

a
ra

m
ili

ta
ry

, 
c

o
m

p
u

ls
o

ry
 
p

a
rt

ic
ip

a
ti
o

n
 
in

 
p

u
b

lic
 
w

o
rk

s 
a

n
d

 
fo

rc
e

d
 p

ri
so

n
 la

b
o

u
r 

(w
it
h

in
 t

h
e

 s
c

o
p

e
 o

f 
IL

O
 C

o
n

v
e

n
ti
o

n
s 

N
o

. 
2

9
 a

n
d

 N
o

. 
1
0

5
);

  
• 

Fo
rc

e
d

 
la

b
o

u
r 

im
p

o
se

d
 

b
y

 
p

ri
v
a

te
 

a
g

e
n

ts
 

fo
r 

se
x
u

a
l 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
 

c
o

v
e

rs
 

a
n

y
 

c
o

m
m

e
rc

ia
l 

se
xu

a
l 

a
c

ti
v

it
y
, 

in
c

lu
d

in
g

 
p

o
rn

o
g

ra
p

h
y
, 

e
xa

c
te

d
 

fr
o

m
 

th
e

 
v

ic
ti
m

 
b

y
 

fr
a

u
d

 o
r 

fo
rc

e
; 
a

n
d

, 
• 

Fo
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r 

im
p

o
se

d
 b

y
 p

ri
v
a

te
 a

g
e

n
ts

 f
o

r 
la

b
o

u
r 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
 i

n
c

lu
d

e
s 

b
o

n
d

e
d

 
la

b
o

u
r,

 f
o

rc
e

d
 d

o
m

e
st

ic
 w

o
rk

, 
fo

rc
e

d
 l
a

b
o

u
r 

o
f 

m
ig

ra
n

ts
 i
n

 m
a

n
y
 e

c
o

n
o

m
ic

 s
e

c
to

rs
 

a
n

d
 
w

o
rk

 
im

p
o

se
d

 
in

 
th

e
 

c
o

n
te

xt
 

o
f 

sl
a

v
e

ry
 

o
r 

v
e

st
ig

e
s 

o
f 

sl
a

v
e

ry
. 

Fo
rc

e
d

 
ill

ic
it
 

a
c

ti
v

it
ie

s 
su

c
h

 a
s 

fo
rc

e
d

 b
e

g
g

in
g

 f
o

r 
g

a
n

g
s 

fo
r 

e
xa

m
p

le
 a

re
 a

ls
o

 i
n

c
lu

d
e

d
 i

n
 t

h
is

 
c

a
te

g
o

ry
. 

 Th
e

 
IL

O
’s

 
2

0
1

2
 
G

lo
b

a
l 

E
st

im
a

te
 
o

f 
fo

rc
e

d
 
la

b
o

u
r 

c
o

v
e

rs
 
th

e
se

 
th

re
e

 
fo

rm
s 

o
f 

fo
rc

e
d

 

la
b

o
u

r,
 b

u
t 

th
e

 e
st

im
a

te
 o

f 
th

e
 p

ro
fi
ts

 a
n

d
 t

h
e

 a
n

a
ly

si
s 

o
f 

th
e

 c
a

u
se

s 
o

f 
fo

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r 

p
re

se
n

te
d

 in
 t

h
is

 p
a

p
e

r 
a

re
 li

m
it
e

d
 t

o
 la

b
o

u
r 

a
n

d
 s

e
xu

a
l e

xp
lo

it
a

ti
o

n
 e

xt
ra

c
te

d
 b

y
 p

ri
v

a
te

 

a
g

e
n

ts
. 

M
e
a
su

ri
n

g
 f

o
rc

e
d

 l
a
b

o
u

r:
 A

 b
ri

e
f 

h
is

to
ry

 

In
 e

a
rl
y
 2

0
0
0

, 
th

e
re

 w
a

s 
v

ir
tu

a
lly

 n
o

 s
o

lid
 d

a
ta

 o
n

 f
o

rc
e

d
 l
a

b
o

u
r,

 e
it
h

e
r 

a
t 

th
e

 n
a

ti
o

n
a

l 
o

r 

g
lo

b
a

l 
le

v
e

ls
. 

So
m

e
 

in
te

rn
a

ti
o

n
a

l 
o

rg
a

n
iz

a
ti
o

n
s,

 
g

o
v

e
rn

m
e

n
ts

, 
m

e
d

ia
 

a
n

d
 

n
o

n
-

g
o

v
e

rn
m

e
n

ta
l 
o

rg
a

n
iz

a
ti
o

n
s 

c
it
e

d
 a

n
e

c
d

o
ta

l 
e

v
id

e
n

c
e

 o
f 

fo
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r,

 b
u

t 
m

o
st

 o
f 

th
e

 

in
fo

rm
a

ti
o

n
 w

a
s 

v
a

g
u

e
, 

im
p

re
c

is
e

 i
n

 i
ts

 t
e

rm
in

o
lo

g
y
 a

n
d

 a
n

a
ly

si
s,

 o
r 

q
u

a
n

ti
fi
e

d
 b

y
 w

id
e

ly
 

v
a

ry
in

g
 e

st
im

a
te

s,
 i

f 
a

t 
a

ll.
 I

n
 r

e
sp

o
n

se
, 

th
e

 I
LO

 u
n

d
e

rt
o

o
k
 t

h
e

 d
if
fi
c

u
lt
 t

a
sk

 o
f 

c
o

lle
c

ti
n

g
 

d
a

ta
 t

h
a

t 
c

o
u

ld
 b

e
 v

e
ri
fi
e

d
, 

th
u

s 
p

ro
v

id
in

g
 a

 f
o

u
n

d
a

ti
o

n
 t

o
 i

n
fo

rm
 p

o
lic

y
 a

n
d

 a
c

ti
o

n
 

a
g

a
in

st
 f

o
rc

e
d

 la
b

o
u

r.
 

Th
e

 I
LO

 d
e

si
g

n
e

d
 a

n
d

 i
m

p
le

m
e

n
te

d
 q

u
a

lit
a

ti
v

e
 r

e
se

a
rc

h
 w

o
rl
d

w
id

e
 o

n
 t

h
e

 m
e

c
h

a
n

is
m

s 

o
f 

re
c

ru
it
m

e
n

t,
 w

o
rk

in
g

 c
o

n
d

it
io

n
s 

a
n

d
 t

h
e

 m
e

a
n

s 
o

f 
c

o
e

rc
io

n
 i

m
p

o
se

d
 o

n
 c

h
ild

 a
n

d
 

a
d

u
lt
 w

o
rk

e
rs

 i
n

 v
a

rio
u

s 
se

c
to

rs
 a

n
d

 i
n

d
u

st
ri
e

s.
 A

t 
th

e
 s

a
m

e
 t

im
e

, 
d

a
ta

 w
e

re
 g

a
th

e
re

d
 b

y
 

v
a

rio
u

s 
o

rg
a

n
iz

a
ti
o

n
s 

a
n

d
 

g
o

v
e

rn
m

e
n

ts
 

o
n

 
id

e
n

ti
fi
e

d
 

a
n

d
 

a
ss

is
te

d
 

v
ic

ti
m

s 
o

f 
fo

rc
e

d
 

la
b

o
u

r 
a

n
d

 h
u

m
a

n
 t

ra
ff

ic
k
in

g
, 

w
h

ic
h

 b
e

g
a

n
 t

o
 r

a
is

e
 c

o
n

c
e

rn
s 

o
f 

w
h

a
t 

w
a

s 
p

e
rc

e
iv

e
d

 a
s 

“
th

e
 t

ip
 o

f 
th

e
 i

c
e

b
e

rg
” 

o
f 

a
 m

u
c

h
 l

a
rg

e
r 

p
h

e
n

o
m

e
n

o
n

. 
C

o
m

p
o

u
n

d
in

g
 t

h
e

 d
if
fi
c

u
lt
y
, 

it
 

e
m

e
rg

e
d

 t
h

a
t 

m
o

st
 v

ic
ti
m

s 
w

h
o

 m
a

n
a

g
e

d
 t

o
 e

sc
a

p
e

 f
ro

m
 f

o
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r 

o
r 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 

re
tu

rn
e

d
 t

o
 t

h
e

ir
 p

la
c

e
 o

f 
o

ri
g

in
 w

it
h

o
u

t 
a

sk
in

g
 f

o
r 

a
ss

is
ta

n
c

e
, 

a
n

d
 t

h
e

re
fo

re
 w

e
re

 n
o

t 

in
c

lu
d

e
d

 in
 t

h
o

se
 d

a
ta

b
a

se
s.

 

In
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0
0
5

, 
th

e
 I
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 p
u

b
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h
e

d
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h
e

 f
ir
st

 g
lo

b
a

l 
e

st
im

a
te

 o
f 

fo
rc

e
d
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a

b
o

u
r,

 w
it
h
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n

d
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a
ti
o

n
s 

o
f 

it
s 

re
g
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n

a
l 

d
is

tr
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u
ti
o

n
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n
d

 b
ro

a
d

 f
o

rm
s 

in
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h
e

 D
ire

c
to

r-
G

e
n

e
ra

l’
s 

G
lo

b
a

l 
R

e
p

o
rt

 e
n

ti
tl
e

d
 A

 

g
lo

b
a

l 
a

lli
a

n
c

e
 

a
g

a
in

st
 

fo
rc

e
d

 
la

b
o

u
r.

 
Th

e
 

g
lo

b
a

l 
e

st
im

a
te

’s
 

m
e

th
o

d
o

lo
g

y
 

w
a

s 

e
xp

e
rim

e
n

ta
l 

a
n

d
 c

o
u

ld
, 

d
o

u
b

tl
e

ss
, 

h
a

v
e

 b
e

e
n

 i
m

p
ro

v
e

d
 i

n
 m

a
n

y
 w

a
y
s.

 H
o

w
e

v
e

r,
 t

h
is
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 fi
rs

t 
e

st
im

a
te

 h
a

d
 t

h
e

 e
ff

e
c

t 
o

f 
la

u
n

c
h

in
g

 a
n

 e
n

ti
re

ly
 n

e
w

 g
lo

b
a

l 
d

is
c

u
ss

io
n

 o
n

 t
h

e
 i
ss

u
e

, 

n
o

t 
o

n
ly

 o
n

 t
h

e
 e

xt
e

n
t 

o
f 

th
e

 p
ro

b
le

m
 t

h
a

t 
h

a
d

 b
e

e
n

 l
a

rg
e

ly
 i

n
v

is
ib

le
 d

u
e

 t
o

 w
e

a
k
 o

r 

n
o

n
-e

xi
st

e
n

t 
re

lia
b

le
 d

a
ta

, 
b

u
t 

a
ls

o
 o

n
 h

o
w

 t
o

 m
o

b
ili

ze
 p

u
b

lic
 a

w
a

re
n

e
ss

 o
f 

it
s 

c
o

n
ti
n

u
e

d
 

e
xi

st
e

n
c

e
 a

n
d

 d
e

v
e

lo
p

 m
e

a
n

s 
to

 s
u

p
p

o
rt

 it
s 

e
lim

in
a

ti
o

n
.6

 

S
u

b
se

q
u

e
n

tl
y
, 

d
a

ta
 c

o
lle

c
ti
o

n
 w

a
s 

e
xt

e
n

d
e

d
 t

o
 t

h
e

 n
a

ti
o

n
a

l 
le

v
e

l 
a

n
d

 s
e

le
c

te
d

 s
e

c
to

ra
l 

a
n

d
 g

e
o

g
ra

p
h

ic
a

l 
a

re
a

s 
o

f 
p

o
te

n
ti
a

l 
fo

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r.
 B

e
tw

e
e

n
 2

0
0
7

 a
n

d
 2

0
1
2

, 
th

e
 I

LO
 

la
u

n
c

h
e

d
 a

 n
u

m
b

e
r 

o
f 

p
ilo

t 
st

a
ti
st

ic
a

l 
su

rv
e

y
s 

in
 A

fr
ic

a
, 

La
ti
n

 A
m

e
ri
c

a
, 

A
si

a
 a

n
d

 E
u

ro
p

e
. 

In
 
m

o
st

 
c

a
se

s,
 
th

e
se

 
su

rv
e

y
s 

w
e

re
 
d

e
si

g
n

e
d

 
a

n
d

 
im

p
le

m
e

n
te

d
 
in

 
c

o
lla

b
o

ra
ti
o

n
 
w

it
h

 

N
a

ti
o

n
a

l 
S
ta

ti
st

ic
a

l 
O

ff
ic

e
s 

to
 g

u
a

ra
n

te
e

 t
h

e
 q

u
a

lit
y
 o

f 
th

e
 w

o
rk

 a
n

d
 t

o
 e

n
su

re
 n

a
ti
o

n
a

l 

o
w

n
e

rs
h

ip
. 
 

Th
e

 f
ir
st

 s
u

rv
e

y
s 

o
n

 t
h

e
 f

o
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r 

o
f 

m
ig

ra
n

t 
w

o
rk

e
rs

 w
e

re
 c

o
n

d
u

c
te

d
 i

n
 A

rm
e

n
ia

, 

G
e

o
rg

ia
 

a
n

d
 

th
e

 
R

e
p

u
b

lic
 

o
f 

M
o

ld
o

v
a

, 
a

ll 
o

ri
g

in
 

c
o

u
n

tr
ie

s 
fo

r 
m

a
in

ly
 

a
d

u
lt
 

la
b

o
u

r 

m
ig

ra
n

ts
 

a
n

d
 

th
e

re
fo

re
 

p
o

te
n

ti
a

l 
so

u
rc

e
s 

o
f 

tr
a

ff
ic

k
in

g
. 

Th
e

 
th

re
e

 
su

rv
e

y
s 

w
e

re
 

im
p

le
m

e
n

te
d

 a
s 

h
o

u
se

h
o

ld
-b

a
se

d
 s

u
rv

e
y
s,

 t
a

rg
e

ti
n

g
 l
a

b
o

u
r 

m
ig

ra
n

ts
 w

h
o

 r
e

tu
rn

e
d

 f
ro

m
 

a
b

ro
a

d
 a

ft
e

r 
a

n
 a

b
se

n
c

e
 o

f 
tw

o
 t

o
 t

h
re

e
 y

e
a

rs
. 

In
 t

w
o

 o
th

e
r 

c
o

u
n

tr
ie

s,
 N

e
p

a
l 

a
n

d
 t

h
e

 

N
ig

e
r,

 s
u

rv
e

y
s 

ta
rg

e
te

d
 h

o
u

se
h

o
ld

s 
a

t 
ri
sk

 o
f 

m
o

re
 t

ra
d

it
io

n
a

l 
fo

rm
s 

o
f 

fo
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r 

o
f 

a
d

u
lt
s 

a
n

d
 
c

h
ild

re
n

. 
Fi

n
a

lly
, 

su
rv

e
y
s 

to
 
e
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l 

w
a

g
e

s 
o

f 
th

e
 v

ic
ti
m

s.
 I

n
 t

h
e

 s
e

c
o

n
d

 f
o

rm
u

la
, 

u
se

d
 f

o
r 

th
is

 r
e

p
o

rt
, 

 i
s 

th
e

 

m
o

n
th

ly
 a

m
o

u
n

t 
fr

o
m

 s
a

le
 o

f 
se

x 
in

 t
h

e
 r

e
g

io
n

 r
, 
a

s 
e

st
im

a
te

d
 b

y
 K

a
ra

 (
2

0
0

9
).

 
 is

 t
h

e
 

n
u

m
b

e
r 

o
f 

fo
rc

e
d

 la
b

o
u

r 
v

ic
ti
m

s 
in

 s
e

xu
a

l e
xp

lo
it
a

ti
o

n
. 

 

24
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2
9
 

 C
h

a
p

te
r 

3
 

W
h

a
t 

m
a
k
e
s 

p
e
o

p
le

 v
u

ln
e
ra

b
le

 t
o

 f
o

rc
e
d

 l
a
b

o
u

r?
 

v
e

r 
th

e
 

la
st

 
d

e
c

a
d

e
, 

th
e

 
IL

O
 

h
a

s 
su

p
p

o
rt

e
d

 
th

e
 

e
ff

o
rt

s 
o

f 
v

a
rio

u
s 

n
a

ti
o

n
a

l 

g
o

v
e

rn
m

e
n

ts
 

a
n

d
 

n
a

ti
o

n
a

l 
st

a
ti
st

ic
a

l 
b

o
d

ie
s 

to
 

c
a

rr
y
 

o
u

t 
su

rv
e

y
s 

a
n

d
 

d
a

ta
 

c
o

lle
c

ti
o

n
 p

ro
g

ra
m

m
e

s 
w

it
h

 t
h

e
 a

im
 o

f 
st

u
d

y
in

g
 t

h
e

 e
xt

e
n

t 
a

n
d

 c
o

n
d

it
io

n
s 

o
f 

fo
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r.

 T
h

e
 c

u
rr

e
n

t 
a

n
a

ly
si

s 
is

 b
a

se
d

 o
n

 s
u

rv
e

y
s 

c
a

rr
ie

d
 o

u
t 

in
 e

ig
h

t 
c

o
u

n
tr

ie
s,

 w
it
h

 

th
re

e
 d

if
fe

re
n

t 
ta

rg
e

t 
g

ro
u

p
s:

 a
ll 

m
e

m
b

e
rs

 o
f 

a
 h

o
u

se
h

o
ld

 (
5

 y
e

a
rs

 o
f 

a
g

e
 a

n
d

 a
b

o
v

e
);

 

c
h

ild
re

n
 (

5
 t

o
 1

7
 y

e
a

rs
 o

f 
a

g
e

);
 a

n
d

 r
e

tu
rn

e
d

 a
d

u
lt
 m

ig
ra

n
ts

. 
Th

e
se

 t
h

re
e

 p
o

p
u

la
ti
o

n
s 

w
e

re
 c

h
o

se
n

 a
c

c
o

rd
in

g
 t

o
 t

h
e

 f
o

rm
 o

f 
fo

rc
e

d
 l
a

b
o

u
r 

th
a

t 
w

a
s 

m
o

re
 l
ik

e
ly

 t
o

 t
a

k
e

 p
la

c
e

 

in
 
th

e
 
c

o
u

n
tr

y
. 

Th
e

 
m

a
in

 
p

u
rp

o
se

 
o

f 
th

is
 
c

h
a

p
te

r 
is

 
to

 
st

u
d

y
 

th
e

 
fa

c
to

rs
 
th

a
t 

m
a

ke
 

in
d

iv
id

u
a

ls
 v

u
ln

e
ra

b
le

 t
o

 f
o

rc
e

d
 la

b
o

u
r.

  

In
 G

u
a

te
m

a
la

, 
N

e
p

a
l 

a
n

d
 t

h
e

 N
ig

e
r,

 w
h

e
re

 f
o

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r 
is

 l
ik

e
ly

 t
o

 a
ff

e
c

t 
b

o
th

 a
d

u
lt
s 

a
n

d
 c

h
ild

re
n

 f
ro

m
 a

 s
a

m
e

 h
o

u
se

h
o

ld
, 

a
ll 

m
e

m
b

e
rs

 o
f 

th
e

 h
o

u
se

h
o

ld
 w

e
re

 s
u

rv
e

y
e

d
. 

A
 

p
ro

b
it
 

m
o

d
e

l 
w

a
s 

u
se

d
 

a
s 

th
e

 
b

a
si

s 
o

f 
th

e
 

a
n

a
ly

si
s.

 
In

 
th

e
se

 
th

re
e

 
c

o
u

n
tr

ie
s,

 
th

e
 

P
lu

ri
n

a
ti
o

n
a

l 
S
ta

te
 
o

f 
B

o
liv

ia
2
8
 
a

n
d

 
C

ô
te

 
d

’I
v

o
ire

, 
sp

e
c

ia
l 

a
tt

e
n

ti
o

n
 
w

a
s 

g
iv

e
n

 
to

 
th

e
 

si
tu

a
ti
o

n
 o

f 
c

h
ild

re
n

. 

Th
re

e
 o

f 
th

e
 e

ig
h

t 
su

rv
e

y
s 

ta
rg

e
te

d
 r

e
tu

rn
e

d
 m

ig
ra

n
ts

 i
n

 t
h

e
 C

IS
 a

re
a

, 
n

a
m

e
ly

 A
rm

e
n

ia
, 

G
e

o
rg

ia
 a

n
d

 t
h

e
 R

e
p

u
b

lic
 o

f 
M

o
ld

o
v

a
. 

Fo
r 

th
e

se
 c

o
u

n
tr

ie
s,

 t
h

e
 d

e
te

rm
in

a
n

ts
 o

f 
fo

rc
e

d
 

la
b

o
u

r 
a

m
o

n
g

 r
e

tu
rn

e
d

 m
ig

ra
n

ts
 u

si
n

g
 a

 t
ri
v
a

ri
a

te
 p

ro
b

it
 m

o
d

e
l 

w
it
h

 d
o

u
b

le
 s

e
le

c
ti
o

n
 

a
re

 p
re

se
n

te
d

 i
n

 t
h

is
 r

e
p

o
rt

. 
Th

e
 p

u
rp

o
se

 i
s 

to
 u

n
d

e
rs

ta
n

d
 w

h
a

t 
fa

c
to

rs
 m

a
k
e

 m
ig

ra
n

ts
 

v
u

ln
e

ra
b

le
 t

o
 f

o
rc

e
d

 la
b

o
u

r 
a

t 
th

e
ir
 d

e
st

in
a

ti
o

n
. 
 

Th
is

 c
h

a
p

te
r 

st
a

rt
s 

w
it
h

 a
 b

ri
e

f 
lit

e
ra

tu
re

 r
e

v
ie

w
 o

n
 t

h
e

 d
e

te
rm

in
a

n
ts

 o
f 

fo
rc

e
d

 la
b

o
u

r 
a

n
d

 

c
o

n
ti
n

u
e

s 
w

it
h

 a
 d

e
sc

rip
ti
v

e
 a

n
a

ly
si

s 
o

f 
th

e
 v

ic
ti
m

s 
o

f 
fo

rc
e

d
 l
a

b
o

u
r 

fo
u

n
d

 i
n

 t
h

e
 s

u
rv

e
y
s,

 

th
e

 m
e

th
o

d
o

lo
g

y
 u

se
d

 a
n

d
 t

h
e

 r
e

su
lt
s 

o
b

ta
in

e
d

 t
h

ro
u

g
h

 a
n

 a
n

a
ly

si
s 

o
f 

IL
O

 d
a

ta
 s

e
ts

. 
 

T
h

e
o

re
ti

ca
l 

d
is

cu
ss

io
n

 o
f 

th
e
 d

e
te

rm
in

a
n

ts
 o

f 
fo

rc
e
d

 l
a
b

o
u

r 

In
 t

h
e

 l
a

st
 d

e
c

a
d

e
s,

 a
 n

u
m

b
e

r 
o

f 
st

u
d

ie
s 

h
a

v
e

 f
o

c
u

se
d

 o
n

 s
la

v
e

ry
 a

n
d

 i
ts

 i
m

p
a

c
t 

o
n

 

e
c

o
n

o
m

ic
 d

e
v

e
lo

p
m

e
n

t.
 O

n
e

 h
y
p

o
th

e
si

s 
is

 t
h

a
t 

in
c

re
a

se
s 

in
 l
a

b
o

u
r 

su
p

p
ly

 m
a

k
e

 s
la

v
e

ry
 

a
n

d
 

fo
rc

e
d

 
la

b
o

u
r 

a
 

le
ss

 
a

tt
ra

c
ti
v

e
 

o
p

ti
o

n
, 

w
it
h

 
th

e
 

p
h

e
n

o
m

e
n

o
n

 
o

c
c

u
rr

in
g

 
le

ss
 

in
 

c
a

p
it
a

l 
in

te
n

si
v

e
 s

e
c

to
rs

.2
9
 O

th
e

rs
, 

h
o

w
e

v
e

r,
 h

a
v

e
 a

rg
u

e
d

 t
h

a
t 

th
e

 e
ff

e
c

t 
o

f 
p

o
p

u
la

ti
o

n
 

g
ro

w
th

 
w

ill
 
d

e
p

e
n

d
 
o

n
 
p

ro
d

u
c

ti
o

n
 
te

c
h

n
o

lo
g

y
 
a

n
d

 
th

e
 
n

o
n

-t
ra

d
a

b
le

 
sk

ill
s 

th
a

t 
n

e
w

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

  
  
  
  
  

2
8
 

T
h

e
 

su
rv

e
y

 
in

 
th

e
 

P
lu

ri
n

a
ti

o
n

a
l 

S
ta

te
 

o
f 

B
o

li
v

ia
 

w
a

s 
a

 
C

h
il

d
 

La
b

o
u

r 
S

u
rv

e
y

, 
w

h
ic

h
 

w
a

s 
n

o
t 

d
e

si
g

n
e

d
 

sp
e

ci
fi

ca
ll

y
 t

o
 m

e
a

su
re

 f
o

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r 
o

f 
ch

il
d

re
n

. 
T

h
e

 n
u

m
b

e
r 

o
f 

q
u

e
st

io
n

s 
u

se
d

 t
o

 a
ss

e
ss

 f
o

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r 
w

a
s 

sm
a

ll
e

r 
th

a
n

 i
n

 o
th

e
r 

su
rv

e
y

s 
a

n
d

 t
h

e
 a

b
so

lu
te

 n
u

m
b

e
r 

o
f 

vi
ct

im
s 

w
a

s 
a

ls
o

 s
m

a
ll

e
r.

 T
h

is
 m

a
y

 e
xp

la
in

 t
h

a
t 

th
e

 

re
su

lt
s 

a
re

 n
o

t 
a

s 
so

li
d

 a
s 

fo
r 

th
e

 o
th

e
r 

co
u

n
tr

ie
s 

a
n

d
 t

h
a

t 
th

e
 r

e
su

lt
s 

q
u

it
e

 o
ft

e
n

 d
if

fe
r 

in
 t

h
e

 P
lu

ri
n

a
ti

o
n

a
l 

S
ta

te
 o

f 
B

o
li

vi
a

 c
o

m
p

a
re

d
 t

o
 o

th
e

r 
su

rv
e

y
s.

 
2

9
 E

. 
D

o
m

a
r:

 “
T

h
e

 C
a

u
se

s 
o

f 
S

la
ve

ry
 o

r 
S

e
rf

d
o

m
: 

A
 H

y
p

o
th

e
si

s”
, 

in
 T

h
e

 J
o

u
rn

a
l 

o
f 

E
co

n
o

m
ic

 H
is

to
ry

 (
1

9
7

0
, 

V
o

l.
 

3
0

, 
N

o
. 

1
),

 p
p

. 
1

8
-3

2
. 

O

24
9

 3
0
 

 la
b

o
u

r 
m

a
rk

e
t 

e
n

tr
a

n
ts

 p
o

ss
e

ss
, 

e
sp

e
c

ia
lly

 i
n

 t
h

e
 a

g
ra

ri
a

n
 e

c
o

n
o

m
y
.3

0
 F

o
r 

e
xa

m
p

le
, 

in
 a

 

st
u

d
y
 o

n
 t

h
e

 r
e

v
e

rs
a

l 
o

f 
fo

rt
u

n
e

s 
a

m
o

n
g

 c
o

u
n

tr
ie

s 
c

o
lo

n
iz

e
d

 b
y
 E

u
ro

p
e

a
n

 c
o

u
n

tr
ie

s 
in

 

th
e

 p
a

st
 5

0
0

 y
e

a
rs

, 
it
 w

a
s 

fo
u

n
d

 t
h

a
t 

in
 r

e
g

io
n

s 
w

h
e

re
 p

o
p

u
la

ti
o

n
 d

e
n

si
ty

 w
a

s 
h

ig
h

 a
n

d
 

la
b

o
u

r 
re

la
ti
v

e
ly

 a
b

u
n

d
a

n
t,

 t
h

e
 E

u
ro

p
e

a
n

 c
o

u
n

tr
ie

s 
w

e
re

 m
o

re
 l

ik
e

ly
 t

o
 e

m
p

lo
y
 l

a
b

o
u

r-

c
o

e
rc

iv
e

 
p

ra
c

ti
c

e
s.

 
Th

e
 
st

u
d

y
 
h

e
n

c
e

 
e

m
p

h
a

si
ze

d
 
th

e
 
im

p
o

rt
a

n
c

e
 
o

f 
th

e
 
re

la
ti
o

n
sh

ip
 

b
e

tw
e

e
n

 la
b

o
u

r 
su

p
p

ly
 a

n
d

 la
b

o
u

r 
c

o
e

rc
io

n
.3

1
 

Th
e

 
a

rg
u

m
e

n
t 

w
a

s 
fu

rt
h

e
r 

d
e

v
e

lo
p

e
d

 
in

 
su

b
se

q
u

e
n

t 
st

u
d

ie
s.

3
2
 

A
lt
h

o
u

g
h

 
c

o
e

rc
io

n
 

is
 

so
c

ia
lly

 i
n

e
ff

ic
ie

n
t,

 i
t 

a
lw

a
y
s 

in
c

re
a

se
s 

th
e

 e
ff

o
rt

s 
m

a
d

e
 b

y
 a

g
e

n
ts

. 
W

o
rk

e
rs

 w
it
h

 f
e

w
e

r 

o
u

ts
id

e
 o

p
ti
o

n
s 

a
re

 c
o

e
rc

e
d

 m
o

re
 a

n
d

 p
ro

v
id

e
 h

ig
h

e
r 

le
v

e
ls

 o
f 

e
ff

o
rt

 i
n

 e
q

u
ili

b
ri
u

m
. 

Th
e

 

sc
a

rc
it
y
 o

f 
la

b
o

u
r 

e
n

c
o

u
ra

g
e

s 
c

o
e

rc
io

n
 t

h
ro

u
g

h
 t

h
e

 la
b

o
u

r 
d

e
m

a
n

d
 e

ff
e

c
t,

 a
s 

it
 l
e

a
d

s 
to

 

a
n

 in
c

re
a

se
 in

 t
h

e
 p

ri
c

e
 o

f 
o

u
tp

u
ts

, 
in

c
re

a
si

n
g

 t
h

e
 v

a
lu

e
 o

f 
e

ff
o

rt
 a

n
d

 t
h

u
s 

m
a

ki
n

g
 la

b
o

u
r 

c
o

e
rc

io
n

 
a

 
p

ro
d

u
c

ti
v

e
 

v
e

n
tu

re
 

fo
r 

p
ro

d
u

c
e

rs
. 

H
o

w
e

v
e

r,
 

th
e

 
sc

a
rc

it
y
 

o
f 

la
b

o
u

r 
a

ls
o

 

d
e

c
re

a
se

s 
la

b
o

u
r 

c
o

e
rc

io
n

 t
h

ro
u

g
h

 t
h

e
 o

u
ts

id
e

 o
p

ti
o

n
 e

ff
e

c
t.

 I
n

 f
a

c
t,

 l
a

b
o

u
r 

sc
a

rc
it
y
 

in
c

re
a

se
s 

th
e

 m
a

rg
in

a
l 

p
ro

d
u

c
t 

o
f 

la
b

o
u

r 
in

 c
o

m
p

e
ti
n

g
 s

e
c

to
rs

 o
f 

th
e

 e
c

o
n

o
m

y
 a

n
d

 

th
e

re
fo

re
 i
n

c
re

a
se

s 
th

e
 o

u
ts

id
e

 o
p

ti
o

n
s,

 t
h

u
s 

d
is

c
o

u
ra

g
in

g
 c

o
e

rc
io

n
. 

In
 a

d
d

it
io

n
, 

it
 c

o
u

ld
 

b
e

 
d

e
m

o
n

st
ra

te
d

 
th

a
t 

th
e

re
 

is
 

a
n

 
e

c
o

n
o

m
ie

s 
o

f 
sc

a
le

 
e

ff
e

c
t,

 
w

it
h

 
th

e
 

re
la

ti
v

e
 

a
b

u
n

d
a

n
c

e
 o

f 
e

xp
lo

it
a

b
le

 la
b

o
u

r 
m

a
k
in

g
 c

o
e

rc
io

n
 p

ro
fi
ta

b
le

. 
 

In
 1

9
8

4
, 

a
n

o
th

e
r 

st
u

d
y
 w

a
s 

p
u

b
lis

h
e

d
3
3
 t

h
a

t 
e

xt
e

n
d

e
d

 t
h

e
 t

ra
n

sa
c

ti
o

n
-c

o
st

s 
m

o
d

e
l 

to
 

st
u

d
y
 

th
e

 
e

xt
e

n
t 

o
rd

in
a

ry
 

b
e

n
e

fi
ts

 
a

n
d

 
p

a
in

 
in

c
e

n
ti
v

e
s 

(t
h

re
a

ts
 

a
n

d
 

v
io

le
n

c
e

) 

re
sp

e
c

ti
v

e
ly

 a
ff

e
c

t 
in

d
iv

id
u

a
ls

 i
n

 t
e

rm
s 

o
f 

h
o

w
 c

a
re

fu
l 
th

e
y
 a

re
 a

n
d

 t
h

e
 e

ff
o

rt
 t

h
e

y
 e

xe
rt

. 

W
h

ile
 
th

re
a

ts
 
o

r 
v

io
le

n
c

e
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s 

a
d

o
p

te
d

 
in

 
S
e

p
te

m
b

e
r 

2
0

1
3

, 
th

e
 

IL
O

 
w

ill
 

n
o

w
 

e
st

a
b

lis
h

 
a

 
w

o
rk

in
g

 
g

ro
u

p
 

o
f 

st
a

ti
st

ic
ia

n
s,

 
e

c
o

n
o

m
is

ts
 

a
n

d
 

o
th

e
r 

e
xp

e
rt

s 
to

 
fu

rt
h

e
r 

a
d

v
a

n
c

e
 d

a
ta

 c
o

lle
c

ti
o

n
 a

n
d

 r
e

se
a

rc
h

 in
 t

h
is

 a
re

a
. 

H
o

w
e

v
e

r,
 i

f 
th

e
 l

iv
e

s 
o

f 
th

e
 2

1
 m

ill
io

n
 m

e
n

, 
w

o
m

e
n

 a
n

d
 c

h
ild

re
n

 i
n

 f
o

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r 
a

re
 t

o
 

b
e

 s
ig

n
if
ic

a
n

tl
y
 c

h
a

n
g

e
d

, 
c

o
n

c
re

te
 a

n
d

 im
m

e
d

ia
te

 a
c

ti
o

n
 i
s 

n
e

e
d

e
d

. 
Th

e
 f

a
c

t 
th

a
t,

 w
it
h

 

lim
it
e

d
 d

e
te

rr
e

n
c

e
, 

h
u

g
e

 p
ro

fi
ts

 c
a

n
 b

e
 m

a
d

e
 f

ro
m

 m
ill

io
n

s 
o

f 
p

o
o

r 
a

n
d

 u
n

e
d

u
c

a
te

d
 

w
o

rk
e

rs
 

p
ro

v
id

e
s 

a
 

c
o

m
p

e
lli

n
g

 
a

rg
u

m
e

n
t 

fo
r 

st
ro

n
g

e
r 

g
o

v
e

rn
m

e
n

t 
in

te
rv

e
n

ti
o

n
 

a
n

d
 

so
c

ia
l 

a
n

d
 
e

c
o

n
o

m
ic

 
d

e
v

e
lo

p
m

e
n

t.
 

D
e

sp
it
e

 
e

n
h

a
n

c
e

d
 

e
n

fo
rc

e
m

e
n

t 
a

c
ti
o

n
 

a
g

a
in

st
 

fo
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r 

a
n

d
 h

u
m

a
n

 t
ra

ff
ic

k
in

g
 i
n

 r
e

c
e

n
t 

y
e

a
rs

, 
it
 r

e
m

a
in

s 
a

 l
o

w
 r

is
k
 a

n
d

 h
ig

h
 g

a
in

 

e
n

te
rp

ri
se

. 
Th

is
 h

a
s 

to
 c

h
a

n
g

e
. 

M
e

a
su

re
s 

a
re

 n
e

e
d

e
d

 t
o

 s
tr

e
n

g
th

e
n

 la
w

s 
a

n
d

 p
o

lic
ie

s 
a

n
d

 r
e

in
fo

rc
e

 in
sp

e
c

ti
o

n
 in

 s
e

c
to

rs
 

w
h

e
re

 t
h

e
 r

is
k
 o

f 
fo

rc
e

d
 l

a
b

o
u

r 
is

 h
ig

h
. 

Th
is

 s
h

o
u

ld
 b

e
 l

in
k
e

d
 t

o
 a

n
 e

a
rl
y
 i

d
e

n
ti
fi
c

a
ti
o

n
 

sy
st

e
m

 o
f 

v
ic

ti
m

s 
a

n
d

 t
h

e
ir
 e

ff
e

c
ti
v

e
 p

ro
te

c
ti
o

n
. 

La
b

o
u

r 
ri
g

h
ts

 v
io

la
ti
o

n
s 

sh
o

u
ld

 b
e

 s
w

if
tl
y
 

p
u

n
is

h
e

d
 a

n
d

 c
rim

in
a

l 
sa

n
c

ti
o

n
s 

sh
o

u
ld

 b
e

 i
m

p
o

se
d

 o
n

 t
h

o
se

 w
h

o
 p

re
y
 o

n
 p

a
rt

ic
u

la
rl
y
 

v
u

ln
e

ra
b

le
 w

o
rk

e
rs

. 
W

o
rk

e
rs

 n
e

e
d

 t
o

 b
e

 e
m

p
o

w
e

re
d

 b
y
 s

u
p

p
o

rt
in

g
 t

h
e

ir
 o

rg
a

n
iz

a
ti
o

n
 

a
n

d
 a

c
c

e
ss

 t
o

 r
e

m
e

d
ie

s.
 

Th
e

re
 i
s 

a
ls

o
 a

 n
e

e
d

 t
o

 s
tr

e
n

g
th

e
n

 p
re

v
e

n
ti
v

e
 m

e
a

su
re

s 
a

n
d

 a
d

d
re

ss
 s

p
e

c
if
ic

 r
is

k 
fa

c
to

rs
. 

S
o

c
ia

l 
p

ro
te

c
ti
o

n
 c

a
n

 p
re

v
e

n
t 

h
o

u
se

h
o

ld
 v

u
ln

e
ra

b
ili

ty
 
to

 
su

d
d

e
n

 
in

c
o

m
e

 
sh

o
c

k
s 

a
n

d
 

d
e

b
t 

b
o

n
d

a
g

e
. 

A
c

c
e

ss
 t

o
 e

d
u

c
a

ti
o

n
 a

n
d

 s
ki

lls
 t

ra
in

in
g

 c
a

n
 e

n
h

a
n

c
e

 t
h

e
 b

a
rg

a
in

in
g

 

p
o

w
e

r 
o

f 
w

o
rk

e
rs

 a
n

d
 p

re
v

e
n

t 
c

h
ild

re
n

 i
n

 p
a

rt
ic

u
la

r 
fr

o
m

 b
e

c
o

m
in

g
 v

ic
ti
m

s 
o

f 
fo

rc
e

d
 

la
b

o
u

r.
 M

e
a

su
re

s 
to

 p
ro

m
o

te
 s

o
c

ia
l 
in

c
lu

si
o

n
 a

n
d

 a
d

d
re

ss
 d

is
c

rim
in

a
ti
o

n
 a

g
a

in
st

 w
o

m
e

n
 

a
n

d
 g

irl
s 

c
a

n
 a

ls
o

 g
o

 a
 l

o
n

g
 w

a
y
 t

o
w

a
rd

s 
p

re
v

e
n

ti
n

g
 f

o
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r.

 G
o

o
d

 m
ig

ra
ti
o

n
 

g
o

v
e

rn
a

n
c

e
 c

a
n

 e
n

h
a

n
c

e
 t

h
e

 p
o

si
ti
v

e
 d

e
v

e
lo

p
m

e
n

t 
im

p
a

c
t 

o
f 

m
ig

ra
ti
o

n
 a

n
d

 p
re

v
e

n
t 

th
e

 e
xp

lo
it
a

ti
o

n
 a

n
d

 a
b

u
se

 o
f 

m
ig

ra
n

t 
w

o
rk

e
rs

. 

Th
e

 n
e

e
d

 t
o

 a
d

d
re

ss
 t

h
e

 s
o

c
io

-e
c

o
n

o
m

ic
 r

o
o

t 
c

a
u

se
s 

o
f 

th
is

 h
u

g
e

ly
 p

ro
fi
ta

b
le

 i
lle

g
a

l 

p
ra

c
ti
c

e
 
is

 
u

rg
e

n
t.

 
C

o
m

p
re

h
e

n
si

v
e

 
m

e
a

su
re

s 
a

re
 
re

q
u

ir
e

d
 
th

a
t 

in
v

o
lv

e
 
g

o
v

e
rn

m
e

n
ts

, 

w
o

rk
e

rs
, 

e
m

p
lo

y
e

rs
 a

n
d

 o
th

e
r 

st
a

k
e

h
o

ld
e

rs
 w

o
rk

in
g

 t
o

g
e

th
e

r 
to

 e
n

d
 f

o
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r.

 T
h

e
 

c
o

n
ti
n

u
e

d
 

e
xi

st
e

n
c

e
 

o
f 

fo
rc

e
d

 
la

b
o

u
r 

is
 

b
a

d
 

fo
r 

it
s 

v
ic

ti
m

s,
 

fo
r 

b
u

si
n

e
ss

 
a

n
d

 

d
e

v
e

lo
p

m
e

n
t.

 
It

 
is

 
a

 
p

ra
c

ti
c

e
 

th
a

t 
h

a
s 

n
o

 
p

la
c

e
 

in
 
m

o
d

e
rn

 
so

c
ie

ty
 

a
n

d
 

sh
o

u
ld

 
b

e
 

e
ra

d
ic

a
te

d
 a

s 
a

 m
a

tt
e

r 
o

f 
p

rio
ri
ty

. 
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 A
p

p
e
n

d
ix

  
 1

. 
D

e
fi

n
it

io
n

s 

A
n

 i
n

d
iv

id
u

a
l w

a
s 

c
o

n
si

d
e

re
d

 t
o

 b
e

 e
m

p
lo

y
e

d
 if

 t
h

e
y
 e

n
g

a
g

e
d

 in
 a

n
y
 e

c
o

n
o

m
ic

 a
c

ti
v

it
y
 

w
it
h

in
 t

h
e

 r
e

fe
re

n
c

e
 p

e
rio

d
 u

se
d

 in
 t

h
e

 s
u

rv
e

y
. 

A
n

 in
d

iv
id

u
a

l i
s 

c
o

n
si

d
e

re
d

 t
o

 b
e

 w
o

rk
in

g
 in

 f
o

rc
e

d
 la

b
o

u
r 

if
 t

h
e

y
 

• 
h

a
d

 n
o

t 
b

e
e

n
 f

re
e

ly
 r

e
c

ru
it
e

d
 a

n
d

 f
a

c
e

d
 s

o
m

e
 f

o
rm

 o
f 

p
e

n
a

lt
y
 a

t 
ti
m

e
 o

f 
re

c
ru

it
m

e
n

t 

o
r 

• 
h

a
d

 t
o

 w
o

rk
 a

n
d

 li
v

e
 u

n
d

e
r 

d
u

re
ss

 a
n

d
 t

h
e

 m
e

n
a

c
e

 o
f 

a
n

y
 p

e
n

a
lt
y
 o

r 

• 
c

o
u

ld
 n

o
t 

le
a

v
e

 t
h

e
ir
 e

m
p

lo
y
e

r 
b

e
c

a
u

se
 o

f 
a

 m
e

n
a

c
e

 o
f 

a
 p

e
n

a
lt
y
 

A
 c

h
ild

 is
 a

ll 
p

e
rs

o
n

s 
b

e
lo

w
 t

h
e

 a
g

e
 o

f 
1
8

. 

A
n

 a
d

u
lt
 is

 d
e

fi
n

e
d

 a
s 

a
n

 in
d

iv
id

u
a

l w
h

o
 is

 o
ld

e
r 

th
a

n
 1

7
 y

e
a

rs
. 

A
 r

e
tu

rn
e

d
 l
a

b
o

u
r 

m
ig

ra
n

t 
is

 a
n

 in
d

iv
id

u
a

l w
h

o
 m

ig
ra

te
d

 t
o

 w
o

rk
 a

b
ro

a
d

 a
n

d
 r

e
tu

rn
e

d
 t

o
 

th
e

ir
 c

o
u

n
tr

y
 o

f 
o

ri
g

in
 a

t 
a

n
y
 p

o
in

t 
in

 t
im

e
 w

it
h

in
 t

h
e

 1
2

 m
o

n
th

s 
p

re
c

e
d

in
g

 t
h

e
 i
n

te
rv

ie
w

. 

Th
is

 in
d

iv
id

u
a

l h
a

s 
to

 b
e

 p
re

se
n

t 
in

 t
h

e
 h

o
u

se
h

o
ld

 a
t 

th
e

 t
im

e
 o

f 
in

te
rv

ie
w

. 

A
 h

o
u

se
h

o
ld

 i
s 

a
ff

e
c

te
d

 b
y
 f

o
rc

e
d

 la
b

o
u

r 
if
 a

t 
le

a
st

 o
n

e
 o

f 
it
s 

m
e

m
b

e
r,

 a
d

u
lt
 o

r 
c

h
ild

, 
is

 a
 

v
ic

ti
m

 o
f 

fo
rc

e
d

 la
b

o
u

r.
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. 
P

ro
fi

ts
 f

ro
m

 t
h

e
 I

ll
e
g

a
l 

U
se

 o
f 

F
o

rc
e
d

 L
a
b

o
u

r 

D
ea

lin
g

 w
it

h
 n

o
n

-r
es

p
o

n
se

 

B
o

th
 d

a
ta

 s
e

ts
 h

a
v

e
 m

is
si

n
g

 v
a

lu
e

s 
a

n
d

 w
e

 h
a

v
e

 t
o

 c
o

rr
e

c
t 

fo
r 

th
is

. 
Fo

llo
w

in
g

 I
LO

 (
2

0
1
3

),
 

n
o

n
-r

e
sp

o
n

se
 i

s 
tr

e
a

te
d

 a
s 

a
 s

a
m

p
lin

g
 p

ro
b

le
m

. 
C

o
u

n
tr

ie
s 

fo
r 

w
h

ic
h

 d
a

ta
 i

s 
a

v
a

ila
b

le
 

m
a

y
 b

e
 d

if
fe

re
n

t 
fr

o
m

 t
h

o
se

 f
o

r 
w

h
ic

h
 d

a
ta

 i
s 

u
n

a
v

a
ila

b
le

, 
P

e
re

ss
 (

2
0

1
0

).
 T

o
 c

o
rr

e
c

t 
fo

r 

th
is

 
b

ia
s 

th
e

 
e

st
im

a
te

 
is

 
o

ft
e

n
 

w
e

ig
h

te
d

 
su

c
h

 
th

a
t 

th
e

 
d

is
tr

ib
u

ti
o

n
 

fo
r 

th
e

 
o

b
se

rv
e

d
 

v
a

ri
a

b
le

 i
n

 t
h

e
 s

a
m

p
le

 m
a

tc
h

e
s 

th
e

 d
is

tr
ib

u
ti
o

n
 o

f 
th

e
 p

o
p

u
la

ti
o

n
. 

O
n

e
 w

a
y
 t

o
 d

o
 t

h
is

 i
s 

v
ia

 t
h

e
 v

a
ri
a

b
le

 r
e

sp
o

n
se

 p
ro

p
e

n
si

ty
 e

st
im

a
to

r,
 I
LO

 (
2

0
1

2
).

 

R
es

p
o

n
se

 W
e
ig

h
t 

E
a

c
h

 
c

o
u

n
tr

y
 
i 

is
 
a

ss
u

m
e

d
 
to

 
p

ro
v

id
e

 
in

fo
rm

a
ti
o

n
 
o

n
 
se

c
to

r 
j 

w
it
h

 
a

 
p

ro
b

a
b

ili
ty

, 
� �

�,
 

in
d

e
p

e
n

d
e

n
tl
y
 o

f 
e

a
c

h
 o

th
e

r.
 T

h
e

 i
n

v
e

rs
e

 o
f 

th
is

 r
e

sp
o

n
se

 p
ro

b
a

b
ili

ty
 i

s 
th

e
n

 u
se

 a
s 

a
 

w
e

ig
h

t 
in

 
c

a
lc

u
la

ti
n

g
 
th

e
 
fi
n

a
l 

e
st

im
a

te
d

 
n

u
m

b
e

r 
o

f 
w

o
rk

e
rs

 
in

 
e

a
c

h
 
se

c
to

r 
in

 
e

a
c

h
 

se
c

to
r.

 
In

 
o

rd
e

r 
to

 
c

a
lc

u
la

te
 

th
e

 
p

ro
b

a
b

ili
ty

 
o

f 
n

o
n

-r
e

sp
o

n
se

, 
w

e
 

c
re

a
te

 
a

 
d

u
m

m
y
 

v
a

ri
a

b
le

, 
� �
�,

 w
h

ic
h

 t
a

k
e

s 
o

n
 t

h
e

 v
a

lu
e

 o
f 

1
 i

f 
th

e
 c

o
u

n
tr

y
 i

 p
ro

v
id

e
s 

in
fo

rm
a

ti
o

n
 o

n
 o

u
r 
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0
 

 v
a

ri
a

b
le

 o
f 

in
te

re
st

 f
o

r 
se

c
to

r 
j, 

th
a

t 
is

 t
h

e
 s

iz
e

 o
f 

th
e

 w
o

rk
 f

o
rc

e
 i
n

 a
 g

iv
e

n
 s

e
c

to
r,

 a
n

d
 0

 

o
th

e
rw

is
e

. 

 
W

e
 t

h
e

re
fo

re
 c

a
lc

u
la

te
 t

h
e

 r
e

sp
o

n
se

 p
ro

b
a

b
ili

ti
e

s 
u

si
n

g
 a

 p
ro

b
it
 m

o
d

e
l. 

Th
u

s 
w

e
 

e
st

im
a

te
  

� �
�
=
		�

��
��

��
+
	�

��
�
� 

w
h

e
re

 �
 d

e
n

o
te

s 
th

e
 c

u
m

u
la

ti
v

e
 d

is
tr

ib
u

ti
o

n
 f

u
n

c
ti
o

n
 (

C
D

F)
 f

o
r 

th
e

 p
ro

b
it
 r

e
g

re
ss

io
n

, 
�

 i
s 

th
e

 i
n

te
rc

e
p

t 
a

n
d

 �
 t

h
e

 m
a

tr
ix

 o
f 

in
d

e
p

e
n

d
e

n
t 

v
a

ria
b

le
s 

to
 b

e
 u

se
d

 i
n

 e
st

im
a

ti
n

g
 t

h
e

 

p
ro

b
a

b
ili

ti
e

s.
 

R
es

p
o

n
se

 W
e
ig

h
ts

: T
h

e
 D

ep
en

d
en

t 
V

ar
ia

b
le

s 

Th
e

 e
st

im
a

ti
o

n
 o

f 
th

e
 p

ro
fi
ts

 d
e

p
e

n
d

s 
o

n
 t

h
re

e
 m

a
in

 v
a

ri
a

b
le

s,
 t

h
e

 s
iz

e
 o

f 
th

e
 w

o
rk

fo
rc

e
 

in
 e

a
c

h
 s

e
c

to
r,

 t
h

e
 v

a
lu

e
 a

d
d

e
d

 p
e

r 
se

c
to

r 
a

n
d

 t
h

e
 m

in
im

u
m

 w
a

g
e

. 
A

s 
th

e
 c

o
u

n
tr
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s 
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a

t 
d

o
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-

ti
on

 e
t d

’in
de

m
ni

sa
ti

on
 d

es
 v

ic
ti

m
es

 p
ou

r 
pa

rv
en

ir
 à

 la
 s

up
pr

es
si

on
 e

ff
ec

ti
ve

 
du

 t
ra

va
il 

fo
rc

é 
ou

 o
bl

ig
at

oi
re

, q
ue

st
io

n 
qu

i 
co

ns
ti

tu
e 

le
 q

ua
tr

iè
m

e 
po

in
t 

à 
l’o

rd
re

 d
u 

jo
ur

 d
e 

la
 s

es
si

on
;

A
pr

ès
 a

vo
ir

 d
éc

id
é 

qu
e 

ce
s 

pr
op

os
it

io
ns

 p
re

nd
ra

ie
nt

 la
 f

or
m

e 
d’

un
e 

re
co

m
m

an
-

da
ti

on
 c

om
pl

ét
an

t 
la

 c
on

ve
nt

io
n 

(n
o  

29
) 

su
r 

le
 t

ra
va

il 
fo

rc
é,

 1
93

0,
 e

t 
so

n 
pr

ot
oc

ol
e 

de
 2

01
4,

ad
op

te
, c

e 
…

 j
ou

r 
de

 j
ui

n 
de

ux
 m

ill
e 

qu
at

or
ze

, l
a 

re
co

m
m

an
da

ti
on

 c
i-

ap
rè

s, 
qu

i 
se

ra
 

dé
no

m
m

ée
 R

ec
om

m
an

da
ti

on
 s

ur
 le

 t
ra

va
il 

fo
rc

é 
(m

es
ur

es
 c

om
pl

ém
en

ta
ir

es
), 
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1.
 L

es
 M

em
br

es
 d

ev
ra

ie
nt

 é
ta

bl
ir

 o
u 

re
nf

or
ce

r, 
se

lo
n 

qu
e 

de
 b

es
oi

n,
 e

n 
co

ns
ul

ta
-

ti
on

 a
ve

c 
le

s 
or

ga
ni

sa
ti

on
s 

d’
em

pl
oy

eu
rs

 e
t 

de
 t

ra
va

ill
eu

rs
 a

in
si

 q
ue

 d
’a

ut
re

s 
gr

ou
pe

s 
in

té
re

ss
és

: 
a)

 
de

s 
po

lit
iq

ue
s 

et
 d

es
 p

la
ns

 d
’a

ct
io

n 
na

ti
on

au
x 

po
ur

 a
ss

ur
er

 la
 s

up
pr

es
si

on
 e

ff
ec

-
ti

ve
 d

u 
tr

av
ai

l f
or

cé
 o

u 
ob

lig
at

oi
re

 s
ou

s 
to

ut
es

 s
es

 fo
rm

es
, y

 c
om

pr
is

 la
 p

ro
te

ct
io

n 
et

 l’
in

de
m

ni
sa

ti
on

 d
es

 v
ic

ti
m

es
;

b)
 

le
s 

au
to

ri
té

s 
co

m
pé

te
nt

es
, y

 c
om

pr
is

 l
’in

sp
ec

ti
on

 d
u 

tr
av

ai
l, 

le
s 

in
st

it
ut

io
ns

 j
ud

i-
ci

ai
re

s 
et

 l
es

 o
rg

an
is

m
es

 n
at

io
na

ux
 o

u 
au

tr
es

 m
éc

an
is

m
es

 i
ns

ti
tu

ti
on

ne
ls

 c
om

-
pé

te
nt

s 
en

 m
at

iè
re

 d
e 

tr
av

ai
l 

fo
rc

é 
ou

 o
bl

ig
at

oi
re

, 
afi

n 
d’

as
su

re
r 

l’é
la

bo
ra

ti
on

, 
la

 c
oo

rd
in

at
io

n,
 la

 m
is

e 
en

 œ
uv

re
, l

e 
su

iv
i e

t 
l’é

va
lu

at
io

n 
de

s 
po

lit
iq

ue
s 

et
 p

la
ns

 
d’

ac
ti

on
 n

at
io

na
ux

. 

2.
 1

) 
L

es
 M

em
br

es
 d

ev
ra

ie
nt

 r
ég

ul
iè

re
m

en
t 

co
lle

ct
er

, 
an

al
ys

er
 e

t 
di

ff
us

er
 d

es
 

in
fo

rm
at

io
ns

 e
t 

de
s 

do
nn

ée
s 

st
at

is
ti

qu
es

 d
ét

ai
llé

es
, v

en
ti

lé
es

 p
ar

 s
ex

e,
 â

ge
 e

t 
au

tr
es

 
cr

it
èr

es
 p

er
ti

ne
nt

s, 
su

r 
la

 n
at

ur
e 

et
 l’

am
pl

eu
r 

du
 t

ra
va

il 
fo

rc
é 

ou
 o

bl
ig

at
oi

re
.

2)
 L

e 
dr

oi
t 

à 
la

 p
ro

te
ct

io
n 

de
 la

 v
ie

 p
ri

vé
e,

 s
’a

gi
ss

an
t 

de
s 

do
nn

ée
s 

pe
rs

on
ne

lle
s, 

de
vr

ai
t 

êt
re

 r
es

pe
ct

é.

P
ré

ve
n

ti
on

3.
 L

es
 M

em
br

es
 d

ev
ra

ie
nt

 p
re

nd
re

 d
es

 m
es

ur
es

 p
ré

ve
nt

iv
es

 in
cl

ua
nt

:
a)

 
de

s 
ca

m
pa

gn
es

 d
e 

se
ns

ib
ili

sa
ti

on
 c

ib
lé

es
, e

n 
pa

rt
ic

ul
ie

r 
à 

l’i
nt

en
ti

on
 d

es
 g

ro
up

es
 

qu
i s

on
t 

le
 p

lu
s 

à 
ri

sq
ue

 d
e 

de
ve

ni
r 

vi
ct

im
es

 d
e 

tr
av

ai
l f

or
cé

 o
u 

ob
lig

at
oi

re
, p

ou
r 

le
s 

in
fo

rm
er

, e
nt

re
 a

ut
re

s, 
de

 la
 m

an
iè

re
 d

on
t 

ils
 p

eu
ve

nt
 s

e 
pr

ot
ég

er
 c

on
tr

e 
de

s 
pr

at
iq

ue
s 

d’
em

pl
oi

 e
t d

e 
re

cr
ut

em
en

t f
ra

ud
ul

eu
se

s 
ou

 a
bu

si
ve

s, 
de

 le
ur

s 
dr

oi
ts

 e
t 

re
sp

on
sa

bi
lit

és
 e

n 
ta

nt
 q

ue
 t

ra
va

ill
eu

rs
 e

t 
de

 la
 m

an
iè

re
 d

on
t 

ils
 p

eu
ve

nt
 o

bt
en

ir
 

un
e 

as
si

st
an

ce
 e

n 
ca

s 
de

 b
es

oi
n;
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St
re

ng
th

en
in

g 
ac

tio
n 

to
 e

nd
 fo

rc
ed

 la
bo

ur
14 (b

) 
sk

ill
s-

tr
ai

ni
ng

 p
ro

gr
am

m
es

 f
or

 a
t-

ri
sk

 p
op

ul
at

io
n 

gr
ou

ps
 t

o 
in

cr
ea

se
 t

he
ir

 e
m

-
pl

oy
ab

ili
ty

 a
nd

 in
co

m
e-

ea
rn

in
g 

op
po

rt
un

it
ie

s 
an

d 
ca

pa
ci

ty
;

(c
) 

pr
og

ra
m

m
es

 t
o 

co
m

ba
t 

th
e 

di
sc

ri
m

in
at

io
n 

th
at

 h
ei

gh
te

ns
 v

ul
ne

ra
bi

lit
y 

to
 f

or
ce

d 
or

 c
om

pu
ls

or
y 

la
bo

ur
;

(d
) 

th
e 

pr
om

ot
io

n 
of

 f
re

ed
om

 o
f 

as
so

ci
at

io
n 

an
d 

co
lle

ct
iv

e 
ba

rg
ai

ni
ng

 t
o 

en
ab

le
  

at
-r

is
k 

gr
ou

ps
 t

o 
or

ga
ni

ze
 in

 t
ra

de
 u

ni
on

s 
an

d 
ot

he
r 

or
ga

ni
za

ti
on

s;

(e
) 

st
ep

s 
to

 e
ns

ur
e 

th
at

 n
at

io
na

l 
la

w
s 

an
d 

re
gu

la
ti

on
s 

co
nc

er
ni

ng
 t

he
 e

m
pl

oy
m

en
t 

re
la

ti
on

sh
ip

 c
ov

er
 a

ll 
se

ct
or

s 
of

 t
he

 e
co

no
m

y,
 t

ha
t 

th
ey

 a
re

 e
ff

ec
ti

ve
ly

 e
nf

or
ce

d,
 

an
d 

th
at

 t
he

 t
er

m
s 

an
d 

co
nd

it
io

ns
 o

f 
w

or
k 

ar
e 

sp
ec

ifi
ed

 in
 a

 c
on

tr
ac

t 
of

 e
m

pl
oy

-
m

en
t 

in
 a

 la
ng

ua
ge

 t
ha

t 
is

 u
nd

er
st

oo
d 

by
 t

he
 w

or
ke

r;
(f

) 
ba

si
c 

so
ci

al
 s

ec
ur

it
y 

gu
ar

an
te

es
 f

or
m

in
g 

pa
rt

 o
f 

th
e 

na
ti

on
al

 s
oc

ia
l 

pr
ot

ec
ti

on
 

flo
or

, 
as

 p
ro

vi
de

d 
fo

r 
in

 t
he

 S
oc

ia
l 

P
ro

te
ct

io
n 

F
lo

or
s 

R
ec

om
m

en
da

ti
on

, 
20

12
  

(N
o.

 2
02

), 
in

 o
rd

er
 t

o 
re

du
ce

 v
ul

ne
ra

bi
lit

y 
to

 f
or

ce
d 

or
 c

om
pu

ls
or

y 
la

bo
ur

;

(g
) 

pr
e-

de
pa

rt
ur

e 
or

ie
nt

at
io

n 
fo

r 
m

ig
ra

nt
s 

in
 o

rd
er

 f
or

 t
he

m
 t

o 
be

 b
et

te
r 

pr
ep

ar
ed

 
to

 w
or

k 
an

d 
liv

e 
ab

ro
ad

;
(h

) 
co

he
re

nt
 e

m
pl

oy
m

en
t a

nd
 la

bo
ur

 m
ig

ra
ti

on
 p

ol
ic

ie
s, 

w
hi

ch
 ta

ke
 in

to
 a

cc
ou

nt
 th

e 
ri

sk
s 

fa
ce

d 
by

 s
pe

ci
fic

 g
ro

up
s 

of
 m

ig
ra

nt
s, 

in
cl

ud
in

g 
th

os
e 

in
 a

n 
ir

re
gu

la
r 

si
tu

-
at

io
n;

(i
) 

co
op

er
at

io
n 

w
it

h 
ot

he
r 

co
un

tr
ie

s 
to

 e
ns

ur
e 

co
or

di
na

te
d 

ef
fo

rt
s 

to
 g

ua
ra

nt
ee

  
m

ig
ra

ti
on

 in
 a

cc
ep

ta
bl

e 
co

nd
it

io
ns

 a
nd

 t
o 

pr
ev

en
t 

tr
af

fic
ki

ng
 in

 p
er

so
ns

;

(j
) 

ef
fo

rt
s 

to
 r

ed
uc

e 
th

e 
tr

ad
e 

in
 a

nd
 d

em
an

d 
fo

r 
go

od
s 

an
d 

se
rv

ic
es

 t
ha

t 
ha

ve
 b

ee
n 

pr
od

uc
ed

 o
r 

de
liv

er
ed

 u
si

ng
 f

or
ce

d 
or

 c
om

pu
ls

or
y 

la
bo

ur
.

P
ro

te
ct

io
n

4.
 (

1)
 P

ro
te

ct
iv

e 
m

ea
su

re
s 

sh
ou

ld
 b

e 
pr

ov
id

ed
 t

o 
vi

ct
im

s 
of

 f
or

ce
d 

or
 c

om
pu

l-
so

ry
 l

ab
ou

r 
on

 t
he

 b
as

is
 o

f 
th

ei
r 

in
fo

rm
ed

 c
on

se
nt

. T
he

se
 m

ea
su

re
s 

sh
ou

ld
 n

ot
 b

e 
m

ad
e 

co
nd

it
io

na
l o

n 
th

e 
vi

ct
im

’s
 w

ill
in

gn
es

s 
to

 c
oo

pe
ra

te
 in

 c
ri

m
in

al
 a

nd
 o

th
er

 p
ro

-
ce

ed
in

gs
.

(2
) 

St
ep

s 
m

ay
 b

e 
ta

ke
n 

to
 e

nc
ou

ra
ge

 t
he

 c
oo

pe
ra

ti
on

 o
f 

vi
ct

im
s 

fo
r 

th
e 

id
en

ti
fi-

ca
ti

on
 a

nd
 p

un
is

hm
en

t 
of

 p
er

pe
tr

at
or

s.

5.
 V

ic
ti

m
s 

of
 f

or
ce

d 
or

 c
om

pu
ls

or
y 

la
bo

ur
 s

ho
ul

d 
no

t 
be

 h
el

d 
lia

bl
e 

fo
r 

of
fe

nc
es

 
th

ey
 h

av
e 

be
en

 c
om

pe
lle

d 
to

 c
om

m
it

. 

6.
 M

em
be

rs
 s

ho
ul

d 
ta

ke
 m

ea
su

re
s 

to
 e

lim
in

at
e 

ab
us

es
 a

nd
 f

ra
ud

ul
en

t 
pr

ac
ti

ce
s 

by
 r

ec
ru

it
m

en
t 

an
d 

pl
ac

em
en

t 
se

rv
ic

es
, i

nc
lu

di
ng

 s
up

er
vi

si
ng

 t
he

se
 s

er
vi

ce
s, 

in
ve

st
i-

ga
ti

ng
 c

om
pl

ai
nt

s 
an

d 
im

po
si

ng
 a

de
qu

at
e 

pe
na

lt
ie

s.

7. 
P

ro
te

ct
iv

e 
m

ea
su

re
s 

to
 m

ee
t 

th
e 

ne
ed

s 
of

 a
ll 

vi
ct

im
s 

fo
r 

bo
th

 i
m

m
ed

ia
te

 a
s-

si
st

an
ce

 a
nd

 lo
ng

-t
er

m
 r

ec
ov

er
y 

an
d 

re
ha

bi
lit

at
io

n 
sh

ou
ld

 in
cl

ud
e:

(a
) 

th
e 

pr
ot

ec
ti

on
 o

f 
th

e 
sa

fe
ty

 o
f 

vi
ct

im
s 

of
 f

or
ce

d 
or

 c
om

pu
ls

or
y 

la
bo

ur
 a

s 
w

el
l 

as
 o

f 
fa

m
ily

 m
em

be
rs

 a
nd

 w
it

ne
ss

es
, a

s 
ap

pr
op

ri
at

e,
 i

nc
lu

di
ng

 p
ro

te
ct

io
n 

fr
om

 
in

ti
m

id
at

io
n 

an
d 

re
ta

lia
ti

on
 f

or
 c

oo
pe

ra
ti

on
 w

it
h 

le
ga

l p
ro

ce
ed

in
gs

;
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R
en

fo
rc

er
 la

 lu
tte

 c
on

tre
 le

 tr
av

ai
l f

or
cé

15

b)
 

de
s 

pr
og

ra
m

m
es

 d
e 

fo
rm

at
io

n 
pr

of
es

si
on

ne
lle

 d
es

ti
né

s 
au

x 
po

pu
la

ti
on

s 
à 

ri
sq

ue
, 

afi
n 

d’
ac

cr
oî

tr
e 

le
ur

 e
m

pl
oy

ab
ili

té
 a

in
si

 q
ue

 le
ur

 c
ap

ac
it

é 
et

 p
os

si
bi

lit
és

 d
e 

ga
in

;
c)

 
de

s 
pr

og
ra

m
m

es
 d

e 
lu

tt
e 

co
nt

re
 l

a 
di

sc
ri

m
in

at
io

n 
qu

i 
ac

cr
oî

t 
la

 v
ul

né
ra

bi
lit

é 
au

 
tr

av
ai

l f
or

cé
 o

u 
ob

lig
at

oi
re

;
d)

 
la

 p
ro

m
ot

io
n 

de
 l

a 
lib

er
té

 s
yn

di
ca

le
 e

t 
de

 l
a 

né
go

ci
at

io
n 

co
lle

ct
iv

e 
afi

n 
qu

e 
le

s 
gr

ou
pe

s 
à 

ri
sq

ue
 s

oi
en

t 
en

 m
es

ur
e 

de
 s

’o
rg

an
is

er
 à

 t
ra

ve
rs

 d
es

 s
yn

di
ca

ts
 o

u 
d’

au
tr

es
 s

tr
uc

tu
re

s;
e)

 
un

e 
ac

ti
on

 v
is

an
t 

à 
ga

ra
nt

ir
 q

ue
 l

a 
lé

gi
sl

at
io

n 
na

ti
on

al
e 

co
nc

er
na

nt
 l

a 
re

la
ti

on
 

de
 t

ra
va

il 
co

uv
re

 t
ou

s 
le

s 
se

ct
eu

rs
 d

e 
l’é

co
no

m
ie

, q
u’

el
le

 e
st

 e
ff

ec
ti

ve
m

en
t 

ap
pl

i-
qu

ée
, e

t 
qu

e 
le

s 
co

nd
it

io
ns

 e
t 

m
od

al
it

és
 d

’e
m

pl
oi

 s
on

t 
sp

éc
ifi

ée
s 

da
ns

 u
n 

co
nt

ra
t 

de
 t

ra
va

il 
da

ns
 u

ne
 la

ng
ue

 c
om

pr
éh

en
si

bl
e 

pa
r 

le
 t

ra
va

ill
eu

r; 
f)

 
le

s 
ga

ra
nt

ie
s 

él
ém

en
ta

ir
es

 d
e 

sé
cu

ri
té

 s
oc

ia
le

 q
ui

 c
om

po
se

nt
 le

 s
oc

le
 n

at
io

na
l d

e 
pr

ot
ec

ti
on

 s
oc

ia
le

, t
el

 q
ue

 p
ré

vu
 p

ar
 l

a 
re

co
m

m
an

da
ti

on
 (

no  
20

2)
 s

ur
 l

es
 s

oc
le

s 
de

 p
ro

te
ct

io
n 

so
ci

al
e,

 2
01

2,
 a

fin
 d

e 
ré

du
ir

e 
la

 v
ul

né
ra

bi
lit

é 
au

 t
ra

va
il 

fo
rc

é 
ou

 
ob

lig
at

oi
re

;
g)

 
de

s 
se

rv
ic

es
 d

’o
ri

en
ta

ti
on

 p
ré

al
ab

le
 a

u 
dé

pa
rt

 p
ou

r 
le

s 
m

ig
ra

nt
s 

afi
n 

qu
e 

ce
ux

-c
i 

so
ie

nt
 m

ie
ux

 p
ré

pa
ré

s 
à 

tr
av

ai
lle

r 
et

 à
 v

iv
re

 à
 l’

ét
ra

ng
er

;
h)

 
de

s 
po

lit
iq

ue
s 

co
hé

re
nt

es
 e

n 
m

at
iè

re
 d

’e
m

pl
oi

 e
t 

de
 m

ig
ra

ti
on

 d
e 

m
ai

n-
d’

œ
uv

re
, 

qu
i 

pr
en

ne
nt

 e
n 

co
ns

id
ér

at
io

n 
le

s 
ri

sq
ue

s 
au

xq
ue

ls
 s

on
t 

co
nf

ro
nt

és
 d

es
 g

ro
up

es
 

pa
rt

ic
ul

ie
rs

 d
e 

m
ig

ra
nt

s, 
y 

co
m

pr
is

 c
eu

x 
qu

i s
e 

tr
ou

ve
nt

 e
n 

si
tu

at
io

n 
ir

ré
gu

liè
re

;
i)

 
la

 c
oo

pé
ra

ti
on

 a
ve

c 
d’

au
tr

es
 p

ay
s 

afi
n 

d’
as

su
re

r 
de

s 
ef

fo
rt

s 
co

or
do

nn
és

 d
e 

na
tu

re
 

à 
ga

ra
nt

ir
 d

es
 c

on
di

ti
on

s 
de

 m
ig

ra
ti

on
 a

cc
ep

ta
bl

es
 e

t 
à 

pr
év

en
ir

 l
a 

tr
ai

te
 d

es
 

pe
rs

on
ne

s;
j)

 
de

s 
ef

fo
rt

s 
vi

sa
nt

 à
 r

éd
ui

re
 l

e 
co

m
m

er
ce

 e
t 

la
 d

em
an

de
 d

e 
bi

en
s 

et
 s

er
vi

ce
s 

qu
i 

on
t 

ét
é 

pr
od

ui
ts

 o
u 

fo
ur

ni
s 

en
 r

ec
ou

ra
nt

 a
u 

tr
av

ai
l f

or
cé

 o
u 

ob
lig

at
oi

re
.

P
ro

te
ct

io
n

4.
 1

) 
L

es
 m

es
ur

es
 d

e 
pr

ot
ec

ti
on

 d
ev

ra
ie

nt
 ê

tr
e 

ac
co

rd
ée

s 
au

x 
vi

ct
im

es
 d

e 
tr

av
ai

l 
fo

rc
é 

ou
 o

bl
ig

at
oi

re
 a

ve
c 

le
ur

 c
on

se
nt

em
en

t 
éc

la
ir

é.
 C

es
 m

es
ur

es
 n

e 
de

vr
ai

en
t 

pa
s 

êt
re

 s
ub

or
do

nn
ée

s 
à 

la
 v

ol
on

té
 d

e 
la

 v
ic

ti
m

e 
de

 c
oo

pé
re

r 
da

ns
 le

 c
ad

re
 d

’u
ne

 p
ro

cé
-

du
re

 p
én

al
e 

ou
 d

’a
ut

re
s 

pr
oc

éd
ur

es
. 

2)
 D

es
 m

es
ur

es
 p

eu
ve

nt
 ê

tr
e 

pr
is

es
 p

ou
r 

en
co

ur
ag

er
 l

es
 v

ic
ti

m
es

 à
 c

oo
pé

re
r 

à 
l’i

de
nt

ifi
ca

ti
on

 e
t 

à 
la

 c
on

da
m

na
ti

on
 d

es
 a

ut
eu

rs
 d

es
 in

fr
ac

ti
on

s. 

5.
 L

es
 v

ic
ti

m
es

 d
e 

tr
av

ai
l 

fo
rc

é 
ou

 o
bl

ig
at

oi
re

 n
e 

de
vr

ai
en

t 
pa

s 
êt

re
 t

en
ue

s 
re

s-
po

ns
ab

le
s 

de
s 

in
fr

ac
ti

on
s 

qu
’e

lle
s 

on
t 

ét
é 

co
nt

ra
in

te
s 

de
 c

om
m

et
tr

e.
 

6.
 L

es
 M

em
br

es
 d

ev
ra

ie
nt

 p
re

nd
re

 d
es

 m
es

ur
es

 v
is

an
t 

à 
él

im
in

er
 l

es
 a

bu
s 

et
 

le
s 

pr
at

iq
ue

s 
fr

au
du

le
us

es
 d

es
 s

er
vi

ce
s 

de
 r

ec
ru

te
m

en
t 

et
 d

e 
pl

ac
em

en
t, 

no
ta

m
m

en
t 

co
nt

rô
le

r 
ce

s 
se

rv
ic

es
, e

nq
uê

te
r 

su
r 

le
s 

pl
ai

nt
es

 e
t 

im
po

se
r 

de
s 

sa
nc

ti
on

s 
ad

éq
ua

te
s. 

7. 
L

es
 m

es
ur

es
 d

e 
pr

ot
ec

ti
on

 v
is

an
t à

 r
ép

on
dr

e 
au

x 
be

so
in

s 
de

 to
ut

es
 le

s 
vi

ct
im

es
, 

ta
nt

 p
ou

r 
ce

 q
ui

 e
st

 d
’u

ne
 a

ss
is

ta
nc

e 
im

m
éd

ia
te

 q
ue

 d
’u

ne
 a

ss
is

ta
nc

e 
en

 v
ue

 d
e 

le
ur

 
ré

ta
bl

is
se

m
en

t 
et

 r
éa

da
pt

at
io

n 
à 

lo
ng

 t
er

m
e,

 d
ev

ra
ie

nt
 c

om
pr

en
dr

e:
 

a)
 

la
 g

ar
an

ti
e 

de
 l

a 
sé

cu
ri

té
 d

es
 v

ic
ti

m
es

 d
e 

tr
av

ai
l 

fo
rc

é 
ou

 o
bl

ig
at

oi
re

, a
in

si
 q

ue
 

de
s 

m
em

br
es

 d
e 

le
ur

 fa
m

ill
e 

et
 d

es
 té

m
oi

ns
, l

or
sq

ue
 c

el
a 

es
t a

pp
ro

pr
ié

, y
 c

om
pr

is
 

la
 p

ro
te

ct
io

n 
co

nt
re

 t
ou

t 
ac

te
 d

’in
ti

m
id

at
io

n 
et

 t
ou

te
 f

or
m

e 
de

 r
ep

ré
sa

ill
es

 e
n 

ra
is

on
 d

e 
le

ur
 c

oo
pé

ra
ti

on
 d

an
s 

le
 c

ad
re

 d
’u

ne
 p

ro
cé

du
re

 ju
di

ci
ai

re
;
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St
re

ng
th

en
in

g 
ac

tio
n 

to
 e

nd
 fo

rc
ed

 la
bo

ur
16 (b

) 
ad

eq
ua

te
 a

nd
 a

pp
ro

pr
ia

te
 h

ou
si

ng
;

(c
) 

he
al

th
 c

ar
e 

in
cl

ud
in

g 
bo

th
 m

ed
ic

al
 a

nd
 p

sy
ch

ol
og

ic
al

 a
ss

is
ta

nc
e;

(d
) 

m
at

er
ia

l a
ss

is
ta

nc
e;

(e
) 

pr
ot

ec
ti

on
 o

f 
pr

iv
ac

y 
an

d 
id

en
ti

ty
;

(f
) 

so
ci

al
 a

nd
 e

co
no

m
ic

 a
ss

is
ta

nc
e,

 in
cl

ud
in

g 
em

pl
oy

m
en

t, 
ed

uc
at

io
na

l a
nd

 t
ra

in
in

g 
op

po
rt

un
it

ie
s.

8.
 P

ro
te

ct
iv

e 
m

ea
su

re
s 

fo
r 

ch
ild

re
n 

su
bj

ec
te

d 
to

 f
or

ce
d 

or
 c

om
pu

ls
or

y 
la

bo
ur

 
sh

ou
ld

 t
ak

e 
in

to
 a

cc
ou

nt
 t

he
 s

pe
ci

al
 n

ee
ds

 a
nd

 b
es

t 
in

te
re

st
s 

of
 t

he
 c

hi
ld

, i
n 

ad
di

ti
on

 
to

 th
e 

pr
ot

ec
ti

on
s 

pr
ov

id
ed

 fo
r 

in
 th

e 
W

or
st

 F
or

m
s 

of
 C

hi
ld

 L
ab

ou
r 

C
on

ve
nt

io
n,

 1
99

9 
(N

o.
 1

82
), 

an
d 

sh
ou

ld
 in

cl
ud

e:
(a

) 
th

e 
ap

po
in

tm
en

t 
of

 a
 g

ua
rd

ia
n 

or
 o

th
er

 r
ep

re
se

nt
at

iv
e,

 w
he

re
 a

pp
ro

pr
ia

te
; 

(b
) 

w
he

n 
th

e 
pe

rs
on

’s
 a

ge
 is

 u
nc

er
ta

in
 b

ut
 t

he
re

 a
re

 r
ea

so
ns

 t
o 

be
lie

ve
 h

im
 o

r 
he

r 
to

 
be

 le
ss

 t
ha

n 
18

 y
ea

rs
 o

f 
ag

e,
 a

 p
re

su
m

pt
io

n 
of

 m
in

or
 s

ta
tu

s, 
pe

nd
in

g 
ag

e 
ve

ri
fic

a-
ti

on
.

9.
 P

ro
te

ct
iv

e 
m

ea
su

re
s 

fo
r 

m
ig

ra
nt

s 
su

bj
ec

te
d 

to
 f

or
ce

d 
or

 c
om

pu
ls

or
y 

la
bo

ur
 

sh
ou

ld
 in

cl
ud

e:
(a

) 
pr

ov
is

io
n 

of
 a

 r
efl

ec
ti

on
 a

nd
 r

ec
ov

er
y 

pe
ri

od
 i

n 
or

de
r 

to
 a

llo
w

 t
he

 p
er

so
n 

co
n-

ce
rn

ed
 t

o 
ta

ke
 a

n 
in

fo
rm

ed
 d

ec
is

io
n 

re
la

ti
ng

 t
o 

pr
ot

ec
ti

ve
 m

ea
su

re
s 

an
d 

pa
rt

i-
ci

pa
ti

on
 i

n 
le

ga
l 

pr
oc

ee
di

ng
s, 

du
ri

ng
 w

hi
ch

 t
he

 p
er

so
n 

sh
al

l 
be

 a
ut

ho
ri

ze
d 

to
  

re
m

ai
n 

in
 t

he
 t

er
ri

to
ry

 o
f 

th
e 

m
em

be
r 

St
at

e 
co

nc
er

ne
d 

w
he

n 
th

er
e 

ar
e 

re
as

on
-

ab
le

 g
ro

un
ds

 to
 b

el
ie

ve
 th

at
 th

e 
pe

rs
on

 is
 a

 v
ic

ti
m

 o
f f

or
ce

d 
or

 c
om

pu
ls

or
y 

la
bo

ur
;

(b
) 

pr
ov

is
io

n 
of

 t
em

po
ra

ry
 o

r 
pe

rm
an

en
t 

re
si

de
nc

e 
pe

rm
it

s 
an

d 
ac

ce
ss

 t
o 

th
e 

la
bo

ur
 

m
ar

ke
t, 

as
 a

pp
ro

pr
ia

te
;

(c
) 

fa
ci

lit
at

io
n 

of
 s

af
e 

an
d 

pr
ef

er
ab

ly
 v

ol
un

ta
ry

 r
ep

at
ri

at
io

n.

C
om

pe
n

sa
ti

on
 a

n
d

 a
cc

es
s 

to
 ju

st
ic

e

10
. 

M
em

be
rs

 s
ho

ul
d 

ta
ke

 m
ea

su
re

s 
to

 e
ns

ur
e 

th
at

 a
ll 

vi
ct

im
s 

of
 f

or
ce

d 
or

 c
om

-
pu

ls
or

y 
la

bo
ur

 h
av

e 
ef

fe
ct

iv
e 

ac
ce

ss
 t

o 
ap

pr
op

ri
at

e 
re

m
ed

ie
s, 

in
 p

ar
ti

cu
la

r 
co

m
pe

ns
a-

ti
on

 f
or

 m
at

er
ia

l a
nd

 n
on

-m
at

er
ia

l d
am

ag
es

 a
nd

 a
cc

es
s 

to
 ju

st
ic

e,
 in

cl
ud

in
g 

by
:

(a
) 

al
lo

w
in

g 
re

pr
es

en
ta

ti
ve

s 
of

 v
ic

ti
m

s 
to

 p
ur

su
e 

re
m

ed
ie

s, 
in

cl
ud

in
g 

co
m

pe
ns

at
io

n,
 

on
 t

he
 v

ic
ti

m
s’

 b
eh

al
f, 

an
d 

w
it

h 
th

ei
r 

co
ns

en
t;

(b
) 

en
su

ri
ng

 t
ha

t 
vi

ct
im

s 
ca

n 
ex

er
ci

se
 t

he
ir

 r
ig

ht
 t

o 
ob

ta
in

 c
om

pe
ns

at
io

n 
an

d 
da

m
-

ag
es

 f
ro

m
 p

er
pe

tr
at

or
s;

(c
) 

en
su

ri
ng

 a
cc

es
s 

to
 e

xi
st

in
g 

co
m

pe
ns

at
io

n 
sc

he
m

es
, o

r 
es

ta
bl

is
hi

ng
 v

ic
ti

m
 c

om
-

pe
ns

at
io

n 
fu

nd
s 

in
 a

pp
ro

pr
ia

te
 c

as
es

;
(d

) 
pr

ov
id

in
g 

in
fo

rm
at

io
n 

an
d 

ad
vi

ce
 r

eg
ar

di
ng

 v
ic

ti
m

s’
 le

ga
l r

ig
ht

s 
an

d 
th

e 
se

rv
ic

es
 

av
ai

la
bl

e,
 i

n 
a 

la
ng

ua
ge

 t
ha

t 
th

ey
 c

an
 u

nd
er

st
an

d,
 a

s 
w

el
l 

as
 l

eg
al

 a
ss

is
ta

nc
e,

 
pr

ef
er

ab
ly

 f
re

e 
of

 c
ha

rg
e;

(e
) 

en
su

ri
ng

 th
at

 a
ll 

vi
ct

im
s 

of
 fo

rc
ed

 o
r 

co
m

pu
ls

or
y 

la
bo

ur
, b

ot
h 

na
ti

on
al

s 
an

d 
no

n-
na

ti
on

al
s, 

ca
n 

pu
rs

ue
 a

dm
in

is
tr

at
iv

e,
 c

iv
il 

an
d 

cr
im

in
al

 r
em

ed
ie

s 
in

 t
he

 m
em

be
r 

St
at

e 
co

nc
er

ne
d,

 ir
re

sp
ec

ti
ve

 o
f 

th
ei

r 
pr

es
en

ce
 o

r 
le

ga
l s

ta
tu

s 
in

 t
he

 n
at

io
na

l t
er

-
ri

to
ry

, u
nd

er
 s

im
pl

ifi
ed

 p
ro

ce
du

ra
l r

eq
ui

re
m

en
ts

 w
he

n 
ap

pr
op

ri
at

e.
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R
en

fo
rc

er
 la

 lu
tte
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on

tre
 le

 tr
av

ai
l f

or
cé

17

b)
 

un
 lo

ge
m

en
t 

ad
éq

ua
t 

et
 a

pp
ro

pr
ié

;
c)

 
de

s 
so

in
s 

de
 s

an
té

 c
om

pr
en

an
t 

un
e 

as
si

st
an

ce
 m

éd
ic

al
e 

et
 p

sy
ch

ol
og

iq
ue

;
d)

 
un

e 
ai

de
 m

at
ér

ie
lle

;
e)

 
la

 p
ro

te
ct

io
n 

de
 la

 v
ie

 p
ri

vé
e 

et
 d

e 
l’i

de
nt

it
é;

f)
 

un
e 

ai
de

 s
oc

ia
le

 e
t 

éc
on

om
iq

ue
, y

 c
om

pr
is

 d
es

 o
pp

or
tu

ni
té

s 
d’

em
pl

oi
, d

’é
du

ca
-

ti
on

 e
t 

de
 f

or
m

at
io

n.

8.
 L

es
 m

es
ur

es
 d

e 
pr

ot
ec

ti
on

 d
es

ti
né

es
 a

ux
 e

nf
an

ts
 v

ic
ti

m
es

 d
e 

tr
av

ai
l 

fo
rc

é 
ou

 
ob

lig
at

oi
re

 d
ev

ra
ie

nt
 p

re
nd

re
 e

n 
co

ns
id

ér
at

io
n 

le
s 

be
so

in
s 

pa
rt

ic
ul

ie
rs

 e
t 

l’i
nt

ér
êt

 
su

pé
ri

eu
r 

de
 l’

en
fa

nt
 e

t, 
ou

tr
e 

le
s 

pr
ot

ec
ti

on
s 

pr
év

ue
s 

da
ns

 la
 c

on
ve

nt
io

n 
(n

o  
18

2)
 s

ur
 

le
s 

pi
re

s 
fo

rm
es

 d
e 

tr
av

ai
l d

es
 e

nf
an

ts
, 1

99
9,

 d
ev

ra
ie

nt
 in

cl
ur

e:
a)

 
la

 n
om

in
at

io
n 

d’
un

 t
ut

eu
r 

ou
 d

’u
n 

au
tr

e 
re

pr
és

en
ta

nt
, s

’il
 y

 a
 li

eu
; 

b)
 

lo
rs

qu
e 

l’â
ge

 d
e 

la
 p

er
so

nn
e 

es
t 

in
ce

rt
ai

n 
m

ai
s 

qu
’il

 y
 a

 d
es

 r
ai

so
ns

 d
e 

pe
ns

er
 

qu
’e

lle
 e

st
 â

gé
e 

de
 m

oi
ns

 d
e 

18
 a

ns
, u

ne
 p

ré
so

m
pt

io
n 

du
 s

ta
tu

t 
de

 m
in

eu
r, 

da
ns

 
l’a

tt
en

te
 d

e 
la

 v
ér

ifi
ca

ti
on

 d
e 

so
n 

âg
e.

9.
 L

es
 m

es
ur

es
 d

e 
pr

ot
ec

ti
on

 d
es

ti
né

es
 a

ux
 m

ig
ra

nt
s 

vi
ct

im
es

 d
e 

tr
av

ai
l f

or
cé

 o
u 

ob
lig

at
oi

re
 d

ev
ra

ie
nt

 in
cl

ur
e:

a)
 

l’o
ct

ro
i 

d’
un

e 
pé

ri
od

e 
de

 r
éfl

ex
io

n 
et

 d
e 

ré
ta

bl
is

se
m

en
t, 

lo
rs

qu
’il

 y
 a

 d
es

 m
ot

if
s 

ra
is

on
na

bl
es

 d
e 

pe
ns

er
 q

ue
 la

 p
er

so
nn

e 
es

t 
vi

ct
im

e 
de

 t
ra

va
il 

fo
rc

é 
ou

 o
bl

ig
at

oi
re

, 
afi

n 
de

 lu
i p

er
m

et
tr

e 
de

 p
re

nd
re

 u
ne

 d
éc

is
io

n 
éc

la
ir

ée
 q

ua
nt

 a
ux

 m
es

ur
es

 d
e 

pr
o-

te
ct

io
n 

et
 à

 s
a 

pa
rt

ic
ip

at
io

n 
à 

de
s 

pr
oc

éd
ur

es
 ju

di
ci

ai
re

s, 
pé

ri
od

e 
pe

nd
an

t 
la

qu
el

le
 

la
 p

er
so

nn
e 

se
ra

 a
ut

or
is

ée
 à

 r
es

te
r 

su
r 

le
 t

er
ri

to
ir

e 
de

 l’
E

ta
t 

M
em

br
e 

co
nc

er
né

;
b)

 
l’o

ct
ro

i 
d’

un
 t

it
re

 d
e 

sé
jo

ur
 t

em
po

ra
ir

e 
ou

 p
er

m
an

en
t 

et
 l

’a
cc

ès
 a

u 
m

ar
ch

é 
du

 
tr

av
ai

l, 
si

 c
el

a 
es

t 
ap

pr
op

ri
é;

c)
 

de
s 

m
es

ur
es

 f
ac

ili
ta

nt
 le

 r
ap

at
ri

em
en

t 
sû

r 
et

 d
e 

pr
éf

ér
en

ce
 v

ol
on

ta
ir

e.

In
d

em
n

is
at

io
n

 e
t 

ac
cè

s 
à 

la
 ju

st
ic

e
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L
es

 M
em

br
es

 d
ev

ra
ie

nt
 p

re
nd

re
 d

es
 m

es
ur

es
 p

ou
r 

s’
as

su
re

r 
qu

e 
to

ut
es

 l
es

 
vi

ct
im

es
 d

e 
tr

av
ai

l f
or

cé
 o

u 
ob

lig
at

oi
re

 d
is

po
se

nt
 e

ff
ec

ti
ve

m
en

t d
e 

re
co

ur
s 

ap
pr

op
ri

és
, 

en
 p

ar
ti

cu
lie

r 
l’i

nd
em

ni
sa

ti
on

 d
u 

pr
éj

ud
ic

e 
m

or
al

 e
t 

m
at

ér
ie

l 
su

bi
 e

t 
l’a

cc
ès

 à
 l

a 
ju

s-
ti

ce
, y

 c
om

pr
is

 à
 t

ra
ve

rs
:
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 d
e 
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 d
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-
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s 
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, a
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m
 d
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m
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m
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t;
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la
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e 
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 p

eu
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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, d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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l f
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 d
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l l
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 c
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 o
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 p
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 b
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 d
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 lé
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 lé
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 l
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 l
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 d
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 p
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t d
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 d
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 d
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 c
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, c
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 d
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 d
es

 b
on

ne
s 

pr
at

iq
ue

s 
et

 d
es

 e
ns

ei
gn

em
en

ts
 t

ir
és

 d
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n
 
o
f 

an
 
in

cr
ea

se
 
in

 
fo

rm
s 

o
f 

fo
rc

ed
 

la
b
o
u
r.

 
S

o
m

e 
p
o
p
u
la

ti
o
n
s,

 
su

ch
 

as
 

ch
il

d
re

n
, 

m
ig

ra
n
t 

w
o
rk

er
s,

 
d
o
m

es
ti

c 
w

o
rk

er
s,

 

in
d
ig

en
o
u
s 

p
eo

p
le

s 
an

d
 

w
o
rk

er
s 

in
 
th

e 
in

fo
rm

al
 

ec
o
n
o
m

y
 

ar
e 

p
ar

ti
cu

la
rl

y
 

v
u
ln

er
ab

le
. 
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  2
 

T
M

E
L
E

-F
in

a
l 
c
o

n
c
lu

s
io

n
s
-[

N
O

R
M

E
-1

3
0
4
2

5
-1

]-
E

n
.d

o
c
x
  

A
lm

o
st

 
h
al

f 
o
f 

al
l 

v
ic

ti
m

s 
h
av

e 
m

ig
ra

te
d
 
in

te
rn

al
ly

 
o
r 

ac
ro

ss
 
b
o
rd

er
s.

 
In

 
th

is
 
ra

p
id

ly
 

ch
an

g
in

g
 w

o
rl

d
, 
th

e 
ch

al
le

n
g
e 

o
f 

er
ad

ic
at

in
g
 f

o
rc

ed
 l

ab
o
u
r 

is
 a

s 
g
re

at
 a

s 
ev

er
 b

ef
o
re

. 

2
. 

T
h
e 

ex
p
er

ts
 
em

p
h
as

iz
ed

 
th

at
, 

ta
k
in

g
 
in

to
 
ac

co
u
n
t 

C
o
n
v
e
n
ti

o
n
 
N

o
. 

2
9
 
an

d
 
C

o
n
v
en

ti
o
n
 

N
o
. 
1
0
5
 a

n
d
 t

h
e 

U
N

 P
ro

to
co

l 
to

 S
u
p
p
re

ss
, 

P
re

v
en

t 
an

d
 P

u
n
is

h
 T

ra
ff

ic
k
in

g
 i

n
 P

er
so

n
s,

 

es
p
ec

ia
ll

y
 
w

o
m

en
 

an
d
 
ch

il
d
re

n
, 

th
e 

IL
O

 
sh

o
u
ld

 
p
u
rs

u
e 

co
m

p
le

m
en

ta
ry

 
ap

p
ro

ac
h
es

 
in

 

ac
co

rd
an

ce
 w

it
h
 i

ts
 m

an
d
at

e 
an

d
 e

x
p
er

ti
se

 w
it

h
 a

 v
ie

w
 t

o
 e

n
su

ri
n
g
 t

h
e 

ef
fe

ct
iv

e 
er

ad
ic

at
io

n
 

o
f 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r,

 i
n
cl

u
d
in

g
 f

o
rc

ed
 l

ab
o
u
r 

ex
ac

te
d
 a

s 
a 

re
su

lt
 o

f 
tr

af
fi

ck
in

g
. 

3
. 

T
h
e 

IL
O

 
sh

o
u
ld

 
co

n
ti

n
u
e 

to
 

p
u
rs

u
e 

an
d
 

st
re

n
g
th

en
 

it
s 

ef
fo

rt
s 

to
 

ad
d
re

ss
 

th
e 

b
ro

ad
er

 

m
an

if
es

ta
ti

o
n
s 

o
f 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r 

to
d
ay

 i
n
 v

ie
w

 o
f 

th
e 

g
ro

w
in

g
 n

u
m

b
er

 o
f 

ch
il

d
re

n
, 

w
o
m

en
 

an
d
 m

en
 w

h
o
 a

re
 v

ic
ti

m
s 

o
f 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r 

g
lo

b
al

ly
. 

4
. 

D
es

p
it

e 
th

e 
b
ro

ad
 r

ea
ch

 o
f 

C
o
n
v
en

ti
o
n
 N

o
. 

2
9
 a

n
d
 t

h
e 

m
ea

su
re

s 
ta

k
en

 t
o
 d

at
e 

b
y
 m

e
m

b
er

 

S
ta

te
s,

 t
h
e 

ex
p
er

ts
 c

o
n
si

d
er

ed
 t

h
at

 s
ig

n
if

ic
an

t 
im

p
le

m
en

ta
ti

o
n
 g

ap
s 

re
m

ai
n
 i

n
 t

h
e 

ef
fe

ct
iv

e 

er
ad

ic
at

io
n
 o

f 
fo

rc
ed

 l
ab

o
u
r 

an
d
 n

ee
d
 t

o
 b

e 
u
rg

en
tl

y
 a

d
d
re

ss
ed

 i
n
 t

er
m

s 
o
f 

p
re

v
en

ti
o
n
, 

v
ic

ti
m

 
p
ro

te
ct

io
n
, 

co
m

p
en

sa
ti

o
n
, 

en
fo

rc
em

en
t,

 
p
o
li

cy
 

co
h
er

en
ce

 
an

d
 

in
te

rn
at

io
n
al

 

co
o
p
er

at
io

n
 w

h
ic

h
 a

re
 s

et
 o

u
t 

b
el

o
w

. 

5
. 

T
h
e 

ex
p
er

ts
 

st
re

ss
ed

 
th

e 
im

p
o
rt

an
ce

 
o
f 

al
lo

ca
ti

n
g
 

su
ff

ic
ie

n
t 

re
so

u
rc

es
 

in
 

o
rd

er
 

to
 

ef
fe

ct
iv

el
y
 i

m
p
le

m
en

t 
m

ea
su

re
s 

co
n
ce

rn
in

g
 p

re
v
en

ti
o
n
, 

v
ic

ti
m

 p
ro

te
ct

io
n
, 

co
m

p
en

sa
ti

o
n
 

an
d
 e

n
fo

rc
em

en
t.

  

P
re

v
e

n
ti

o
n

 

T
h
e 

ex
p
er

ts
 r

ea
ch

ed
 c

o
n
se

n
su

s 
o
n
 t

h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 i

ss
u
es

: 

6
. 

T
h
e 

v
it

al
 i

m
p
o
rt

an
ce

 o
f 

p
re

v
en

ti
v
e 

m
ea

su
re

s 
to

 c
o
m

b
at

 f
o
rc

ed
 l

ab
o
u
r.

 O
f 

al
l 

th
e 

m
ea

su
re

s 

to
 
el

im
in

at
e 

fo
rc

ed
 
la

b
o
u
r,

 
p
re

v
en

ti
o
n
 
sh

o
u
ld

 
b
e 

sy
st

em
at

ic
al

ly
 
co

n
si

d
er

ed
 
b
y
 
n
at

io
n
al

 

au
th

o
ri

ti
es

 a
n
d
 s

o
ci

al
 p

ar
tn

er
s.

 

7
. 

T
h
e 

p
re

v
en

ti
v
e 

ro
le

 o
f 

la
b
o
u
r 

ad
m

in
is

tr
at

io
n
 a

n
d
 i

n
sp

ec
ti

o
n
 a

s 
w

el
l 

as
 t

h
e 

n
ee

d
 f

o
r 

b
et

te
r 

co
o
rd

in
at

io
n
 

w
it

h
 

o
th

er
 

la
w

 
en

fo
rc

em
en

t 
ag

en
ci

es
 

an
d
 

tr
ai

n
in

g
 

p
ro

g
ra

m
m

e
s 

fo
r 

th
e 

ju
d
ic

ia
ry

, 
th

e 
p
o
li

ce
, 
im

m
ig

ra
ti

o
n
, 
so

ci
al

 w
o
rk

er
s,

 a
n
d
 o

th
er

 r
el

ev
an

t 
au

th
o
ri

ti
es

. 

8
. 

T
h
e 

im
p
o
rt

an
ce

 
o
f 

re
g
u
la

r 
aw

ar
en

es
s-

ra
is

in
g
 

ac
ti

v
it

ie
s,

 
su

ch
 

as
 

m
ed

ia
 

ca
m

p
ai

g
n
s,

 

in
fo

rm
at

io
n
 

b
ro

ch
u
re

s 
an

d
 

sc
h
o
o
l 

p
ro

g
ra

m
m

es
, 

ta
rg

et
in

g
 

p
eo

p
le

 
v
u
ln

er
ab

le
 

to
 

fo
rc

ed
 

la
b
o
u
r 

an
d
 o

th
er

 s
ta

k
eh

o
ld

er
s.

 

9
. 

D
at

a 
co

ll
ec

ti
o
n
, 

k
n
o
w

le
d
g
e 

sh
ar

in
g
 

an
d
 

re
se

ar
ch

 
ar

e 
es

se
n
ti

al
 

to
 

d
es

ig
n
 

ef
fe

ct
iv

e 

p
re

v
en

ti
o
n
 m

ea
su

re
s 

an
d
 c

o
u
n
tr

ie
s 

sh
o
u
ld

 r
ei

n
fo

rc
e 

th
ei

r 
ef

fo
rt

s 
in

 t
h
is

 a
re

a.
 

1
0
. 

T
h
e 

n
ee

d
 t

o
 a

d
d
re

ss
 t

h
e 

tr
ad

e 
in

 g
o
o
d
s 

o
r 

se
rv

ic
es

 t
h
at

 c
o
u
ld

 b
e 

ta
in

te
d
 b

y
 f

o
rc

ed
 l

ab
o
u
r.

 

V
ic

ti
m

 p
ro

te
c

ti
o

n
 a

n
d

 c
o

m
p

e
n

s
a

ti
o

n
 

T
h
e 

ex
p
er

ts
 r

ea
ch

ed
 c

o
n
se

n
su

s 
o
n
 t

h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 i

ss
u
es

: 

1
1
. 

T
h
e 

id
en

ti
fi

ca
ti

o
n
 o

f 
fo

rc
ed

 l
ab

o
u
r 

v
ic

ti
m

s 
n
ee

d
s 

to
 b

e 
im

p
ro

v
ed

, 
an

d
 a

p
p
ro

p
ri

at
e 

m
ea

su
re

s 

h
av

e 
to

 
b
e 

p
u
t 

in
 
p
la

ce
 
to

 
p
ro

te
ct

 
al

l 
v
ic

ti
m

s 
an

d
 s

u
sp

ec
te

d
 
v
ic

ti
m

s 
o
f 

fo
rc

ed
 
la

b
o
u
r,

 

w
h
et

h
er

 t
h
ey

 h
av

e 
b
ee

n
 t

ra
ff

ic
k
ed

 o
r 

n
o
t.
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T
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E

-F
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a
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c
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n
c
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io

n
s
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N
O

R
M

E
-1

3
0
4
2

5
-1

]-
E

n
.d

o
c
x
  

3
 

1
2
. 

S
tr

o
n
g
 v

ic
ti

m
 p

ro
te

ct
io

n
 m

ea
su

re
s,

 s
u
ch

 a
s 

so
ci

al
 s

er
v
ic

es
, 

ca
n
 h

av
e 

a 
p
o
si

ti
v
e 

im
p
ac

t 
o
n
 

th
e 

su
cc

es
sf

u
l 

p
ro

se
cu

ti
o
n
 o

f 
ca

se
s.

 

1
3
. 

L
ab

o
u
r-

re
la

te
d
 p

ro
te

ct
io

n
 p

ro
v
is

io
n
s,

 s
u
ch

 a
s 

p
ay

m
en

t 
o
f 

w
ag

e 
ar

re
ar

s,
 a

re
 o

ft
en

 n
eg

le
ct

ed
 

w
h
il

e 
th

ey
 

sh
o
u
ld

 
b
e 

p
ar

t 
o
f 

a 
co

m
p
re

h
en

si
v
e 

an
d
 

sy
st

em
at

ic
 

ap
p
ro

ac
h
 

to
 

v
ic

ti
m

 

p
ro

te
ct

io
n
. 

1
4
. 

G
o
v
er

n
m

en
ts

 s
h
o
u
ld

 e
x
p
lo

re
 t

h
e 

fe
as

ib
il

it
y
 o

f 
d
if

fe
re

n
t 

co
m

p
en

sa
ti

o
n
 m

ec
h
an

is
m

s,
 s

u
ch

 a
s 

se
tt

in
g
 u

p
 a

 s
ta

te
 f

u
n
d
 o

r 
st

re
n
g
th

en
in

g
 p

ro
v
is

io
n
s 

to
 r

ec
o
v
er

 c
o
m

p
en

sa
ti

o
n
 f

ro
m

 o
ff

en
d
er

s.
 

E
n

fo
rc

e
m

e
n

t T
h
e 

ex
p
er

ts
 r

ea
ch

ed
 c

o
n
se

n
su

s 
o
n
 t

h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 i

ss
u
es

: 

1
5
. 

A
p
p
ro

p
ri

at
e 

m
ea

su
re

s 
sh

o
u
ld

 b
e 

ta
k
en

 t
o
 e

n
h
an

ce
 t

h
e 

ca
p
ac

it
y
 o

f 
th

e 
la

b
o
u
r 

in
sp

ec
to

ra
te

 t
o
 

co
m

b
at

 f
o
rc

ed
 l

ab
o
u
r,

 i
n
cl

u
d
in

g
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r,

 t
h
ro

u
g
h
 t

h
e 

al
lo

ca
ti

o
n
 o

f 

ad
eq

u
at

e 
re

so
u
rc

es
 a

n
d
 a

p
p
ro

p
ri

at
e 

tr
ai

n
in

g
. 

1
6
. 

T
h
e 

im
p
o
rt

an
ce

 o
f 

co
o
p
er

at
io

n
 a

n
d
 c

o
o
rd

in
at

io
n
 b

et
w

ee
n
 t

h
e 

la
b
o
u
r 

in
sp

ec
to

ra
te

 a
n
d
 o

th
er

 

la
w

 e
n
fo

rc
em

en
t 

b
o
d
ie

s,
 i

n
cl

u
d
in

g
 t

h
e 

p
o
li

ce
, 
p
u
b
li

c 
p
ro

se
cu

to
rs

 a
n
d
 t

h
e 

ju
d
ic

ia
ry

. 

1
7
. 

T
h
e 

n
ee

d
 t

o
 r

ei
n
fo

rc
e 

th
e 

ab
il

it
y
 o

f 
th

e 
la

b
o
u
r 

in
sp

ec
to

ra
te

 t
o
 p

ro
te

ct
 t

h
e 

ri
g
h
ts

 o
f 

fo
rc

ed
 

la
b
o
u
r 

v
ic

ti
m

s.
 

1
8
. 

T
h
e 

n
ee

d
 t

o
 e

n
su

re
 t

h
e 

tr
an

sp
ar

en
cy

 o
f 

th
e 

p
u
b
li

c 
p
ro

se
cu

to
ri

al
 b

o
d
ie

s,
 a

s 
w

el
l 

as
 t

h
e 

in
d
ep

en
d
en

ce
 o

f 
th

e 
ju

d
ic

ia
ry

. 

1
9
. 

V
ic

ti
m

s’
 a

cc
es

s 
to

 j
u
st

ic
e 

sh
o
u
ld

 b
e 

fa
ci

li
ta

te
d
, 

an
d
 a

ll
 a

p
p
ro

p
ri

at
e 

le
g
al

 a
n
d
 a

d
m

in
is

tr
at

iv
e 

p
ro

ce
d
u
re

s 
sh

o
u
ld

 b
e 

si
m

p
li

fi
ed

 f
o
r 

th
is

 p
u

rp
o
se

. 

2
0
. 

O
th

er
 
m

ea
n
s 

o
f 

ac
ti

o
n
 
to

 
co

m
b
at

 
fo

rc
ed

 
la

b
o
u
r 

co
u
ld

 
in

cl
u
d
e 

st
ra

te
g
ie

s 
to

 
co

o
rd

in
at

e 

am
o
n

g
 
v
ar

io
u
s 

p
o
li

ce
 
d
ep

ar
tm

en
ts

, 
v
is

a 
ar

ra
n
g
em

en
ts

 
to

 
en

su
re

 
th

at
 
v
ic

ti
m

s 
o
f 

fo
rc

ed
 

la
b
o
u
r 

ca
n
 
st

ay
 
in

 
th

e 
co

u
n
tr

y
 
d
u
ri

n
g
 
th

e 
p
er

io
d
 
o
f 

in
v
es

ti
g
at

io
n
 
an

d
 
tr

ia
l,

 
as

 
w

el
l 

as
 

ta
rg

et
ed

 m
ea

su
re

s 
to

 r
ea

ch
 o

u
t 

to
 t

h
e 

m
o
st

 v
u
ln

er
ab

le
 g

ro
u
p
s.

 

2
1
. 

T
h
e 

im
p
o
rt

an
ce

 o
f 

im
p
o
si

n
g
 s

u
ff

ic
ie

n
tl

y
 e

ff
ec

ti
v
e 

an
d
 d

is
su

as
iv

e 
p
en

al
ti

es
, 

in
 p

ar
ti

cu
la

r 

p
en

al
 s

an
ct

io
n
s,

 o
n
 p

er
p
et

ra
to

rs
 o

f 
fo

rc
ed

 l
ab

o
u
r 

an
d
 t

o
 e

n
su

re
 a

 s
tr

o
n
g
 c

ri
m

in
al

 j
u
st

ic
e 

re
g
im

e.
 

P
o

li
c

y
 c

o
h

e
re

n
c

e
, 
c

o
o

rd
in

a
ti

o
n

  
a

n
d

 s
o

c
ia

l 
d

ia
lo

g
u

e
 

T
h
e 

ex
p
er

ts
 r

ea
ch

ed
 c

o
n
se

n
su

s 
o
n
 t

h
e 

fo
ll

o
w

in
g
 i

ss
u
es

: 

2
2
. 

T
h
e 

p
ro

m
o
ti

o
n
 o

f 
p
o
li

cy
 c

o
h
er

en
ce

 i
s 

at
 t

h
e 

h
ea

rt
 o

f 
th

e 
IL

O
’s

 m
an

d
at

e 
an

d
 i

t 
n
ee

d
s 

to
 b

e 

re
in

fo
rc

ed
 w

it
h
 r

es
p
ec

t 
to

 f
o
rc

ed
 l

ab
o
u
r,

 i
n
cl

u
d
in

g
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

fo
rc

ed
 l

ab
o
u
r.

  

2
3
. 

C
o
o
p
er

at
io

n
 

at
 

n
at

io
n
al

, 
re

g
io

n
al

 
an

d
 

in
te

rn
at

io
n
al

 
le

v
el

s 
an

d
 

w
it

h
in

 
th

e 
m

u
lt

il
at

er
al

 

sy
st

em
 i

s 
o
f 

p
ar

am
o
u
n
t 

im
p
o
rt

an
ce

 f
o
r 

th
e 

ef
fe

ct
iv

e 
el

im
in

at
io

n
 o

f 
fo

rc
ed

 l
ab

o
u
r.

 

2
4
. 

T
h
e 

u
se

fu
ln

es
s 

o
f 

ad
o
p
ti

n
g
 r

es
u
lt

s-
o
ri

en
te

d
 n

at
io

n
al

 a
ct

io
n

 p
la

n
s 

ag
ai

n
st

 f
o
rc

ed
 l

ab
o
u
r.
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T
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c
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ou

r a
nd

 
se

xu
al

 e
xp

lo
ita

tio
n 

or
 w

ha
t s

om
e 

ca
ll 

“m
od

er
n-

da
y 

sla
ve

ry
”1 .  

Th
e 

fig
ur

e 
m

ea
ns

 th
at

 
ar

ou
nd

 th
re

e 
ou

t o
f e

ve
ry

 1
,0

00
 p

er
so

ns
 w

or
ld

w
id

e 
ar

e 
in

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 a
t a

ny
 g

iv
en

 
po

in
t i

n 
tim

e.

W
om

en
 a

nd
 g

irl
s r

ep
re

se
nt

 th
e 

gr
ea

te
r s

ha
re

 o
f t

he
 to

ta
l –

 1
1.

4 
m

ill
io

n 
(5

5%
), 

as
 

co
m

pa
re

d 
to

 9
.5

 m
ill

io
n 

(4
5%

) m
en

 a
nd

 b
oy

s.
 A

du
lts

 a
re

 m
or

e 
aff

ec
te

d 
th

an
 c

hi
ld

re
n 

– 
74

%
 (1

5.
4 

m
ill

io
n)

 o
f v

ic
tim

s f
al

l i
n 

th
e 

ag
e 

gr
ou

p 
of

 1
8 

ye
ar

s a
nd

 a
bo

ve
, w

he
re

as
 

ch
ild

re
n 

ag
ed

 1
7 

ye
ar

s a
nd

 b
el

ow
 re

pr
es

en
t 2

6%
 o

f t
he

 to
ta

l (
or

 5
.5

 m
ill

io
n 

ch
ild

 
vi

cti
m

s)
.

O
f t

he
 to

ta
l n

um
be

r o
f 2

0.
9 

m
ill

io
n 

fo
rc

ed
 la

bo
ur

er
s,

 1
8.

7 
m

ill
io

n 
(9

0%
) a

re
 e

xp
lo

ite
d 

in
 th

e 
pr

iv
at

e 
ec

on
om

y, 
by

 in
di

vi
du

al
s o

r e
nt

er
pr

ise
s.

 O
ut

 o
f t

he
se

, 4
.5

 m
ill

io
n 

(2
2%

) 
ar

e 
vi

cti
m

s o
f f

or
ce

d 
se

xu
al

 e
xp

lo
ita

tio
n,

 a
nd

 1
4.

2 
m

ill
io

n 
(6

8%
) a

re
 v

ic
tim

s o
f f

or
ce

d 
la

bo
ur

 e
xp

lo
ita

tio
n 

in
 e

co
no

m
ic

 a
cti

vi
tie

s,
 su

ch
 a

s a
gr

ic
ul

tu
re

, c
on

st
ru

cti
on

, d
om

es
tic

 
w

or
k 

or
 m

an
uf

ac
tu

rin
g.

 T
he

 re
m

ai
ni

ng
 2

.2
 m

ill
io

n 
(1

0%
) a

re
 in

 st
at

e-
im

po
se

d 
fo

rm
s 

of
 fo

rc
ed

 la
bo

ur
, f

or
 e

xa
m

pl
e 

in
 p

ris
on

s,
 o

r i
n 

w
or

k 
im

po
se

d 
by

 th
e 

st
at

e 
m

ili
ta

ry
 o

r b
y 

re
be

l a
rm

ed
 fo

rc
es

.

1.
 T

he
 fi

gu
re

s d
o 

no
t i

nc
lu

de
 tr

affi
ck

in
g 

fo
r t

he
 re

m
ov

al
 o

f o
rg

an
s o

r f
or

 fo
rc

ed
 m

ar
ria

ge
/a

do
pti

on
 u

nl
es

s t
he

 
la

tte
r p

ra
cti

ce
s l

ea
d 

to
 a

 si
tu

ati
on

 o
f f

or
ce

d 
la

bo
ur

 o
r s

er
vi

ce
.
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0
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0
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0
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0
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0

0
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Tu
rn

in
g 
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 th

e 
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gi
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 d
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he
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-P
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c 

re
gi

on
 (A

P)
 a

cc
ou

nt
s f

or
 b

y 
fa

r 
th

e 
la

rg
es

t n
um

be
r o

f f
or

ce
d 

la
bo

ur
er

s –
 1

1.
7 

m
ill

io
n 
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 5

6%
 o

f t
he
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lo

ba
l t

ot
al

. T
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se

co
nd

 h
ig

he
st

 n
um

be
r i

s f
ou

nd
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ic
a 
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) a
t 3

.7
 m

ill
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(1
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w
ed

 b
y 
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tin
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a 
an

d 
th

e 
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an
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 w
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 m

ill
io

n 
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cti
m
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pe
d 
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s 
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ro
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nt
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 m
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n 
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%
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d 
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un
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s o

f C
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tr
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 E
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 E

ur
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e 
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U
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m
m
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w
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 o
f 
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e 

1.
6 

m
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m

at
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M
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 (n
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r o
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s p
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 th
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sa
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s)

 is
 h
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e 
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a 
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 p
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s r
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w
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&
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 p
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ta
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 re
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 C
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n 
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 c
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ex
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 re
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g 
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 st
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 b
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ed
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O
’s 

Em
pl
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m
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Th
e 
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lso

 a
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w
 a

n 
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m
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t o
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y 

pe
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p 
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in
g 

tr
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pe
d 
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w
in

g 
m
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tio
n.

 T
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re
 9

.1
 m
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io

n 
vi

cti
m

s (
44

%
 o

f t
he

 to
ta

l) 
w

ho
 h

av
e 

m
ov

ed
 e

ith
er

 
in

te
rn

al
ly

 o
r i

nt
er

na
tio

na
lly

, w
hi

le
 th

e 
m

aj
or

ity
, 1

1.
8 

m
ill

io
n 

(5
6%

), 
ar

e 
su
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ec

te
d 
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 fo

rc
ed

 la
bo

ur
 

in
 th

ei
r p
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ce

 o
f o

rig
in

 o
r r

es
id

en
ce

. C
ro

ss
-b

or
de

r m
ov

em
en

t i
s s

tr
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gl
y 
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so

ci
at

ed
 w

ith
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rc
ed

 
se

xu
al

 e
xp

lo
ita
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n.

 B
y 
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nt

ra
st

, a
 m
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 o

f f
or

ce
d 

la
bo

ur
er

s i
n 

ec
on

om
ic

 a
cti

vi
tie

s,
 a

nd
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lm
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t a
ll 

th
os

e 
in

 st
at

e-
im

po
se

d 
fo

rc
ed

 la
bo

ur
, h

av
e 

no
t m

ov
ed

 a
w

ay
 fr
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 th
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r h

om
e 
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ea

s.
 T

he
se

 fi
gu

re
s 

in
di
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te

 th
at

 m
ov

em
en

t c
an

 b
e 

an
 im

po
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an
t v

ul
ne

ra
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lit
y 

fa
ct

or
 fo

r c
er

ta
in

 g
ro

up
s o

f w
or
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, b
ut

 
no

t f
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 o
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s.

Th
e 

20
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m
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an
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t b
e 
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m
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d 
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 th
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e 
fr

om
 2

00
5 

fo
r t

he
 p

ur
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se
 o

f d
et

ec
tin

g 
tr

en
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ov

er
 ti

m
e,

 i.
e.

 w
he

th
er

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 h
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 in
cr

ea
se

d 
or

 d
ec

re
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ed
 o

ve
r t

he
 p

er
io

d 
co

nc
er

ne
d.

 
W

ha
t c

an
 b

e 
sa

id
 is

 th
at

 w
e 

no
w

 h
av

e 
a 

m
or

e 
re

lia
bl

e 
es

tim
at

e,
 b
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ed

 o
n 

a 
m

or
e 

so
ph
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te
d 

m
et

ho
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lo
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 a
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 m
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e 
an

d 
be
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r d

at
a 

so
ur

ce
s.

 T
hi

s e
sti

m
at

e,
 a

t 2
0.

9 
m

ill
io

n 
vi

cti
m

s g
lo

ba
lly

, i
s 

co
ns

id
er

ab
ly

 h
ig

he
r t

ha
n 

IL
O

’s 
fir

st
 e

sti
m

at
e 

in
 2

00
5.

 A
no

th
er

 m
aj

or
 d

iff
er

en
ce

 fr
om

 e
ar

lie
r I

LO
 

es
tim

at
es

 is
 th

at
 st

at
e-

im
po

se
d 

fo
rc

ed
 la

bo
ur

 re
pr

es
en

ts
 a

 lo
w

er
 p

ro
po

rti
on

 o
f t

he
 to

ta
l, 
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 a

ro
un

d 
10

%
. T

hi
s c

ou
ld

 in
 p

ar
t b

e 
du

e 
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 th
e 

fa
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 th
at

 fa
r f
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er

 d
at

a 
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e 
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e 

on
 st

at
e-

im
po

se
d 

fo
rc

ed
 

la
bo

ur
 re

la
tiv

e 
to

 th
e 

ot
he

r f
or

m
s,

 p
oi

nti
ng

 to
 a

 n
ee

d 
fo

r f
ur

th
er

 re
se

ar
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 in
 th

is 
ar

ea
. 

Th
e 

ag
e 

di
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rib
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 o

f f
or

ce
d 

la
bo

ur
er

s h
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 a
lso

 c
ha

ng
ed

 fr
om

 th
e 
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rli

er
 e
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m

at
e 

of
 th

e 
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O
, w

ith
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ild

re
n 

at
 2
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%

, r
ep

re
se

nti
ng

 a
 sm

al
le

r p
ro

po
rti

on
 o

f t
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 to
ta

l. 
Th
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ne

w
 d
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a 
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s 
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nc
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 g
irl
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 m
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e 
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ec
te
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 a

nd
 p

ar
tic
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ar
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 b

y 
fo
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ed

 se
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al
 e
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lo

ita
tio
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Ho
w

ev
er

, m
en

 a
nd

 b
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s s
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l a
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ou
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 fo
r a

n 
ov

er
al

l 4
5%

 o
f a

ll 
vi

cti
m

s.
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al

ly,
 w

hi
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 re
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on
al
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m
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s c
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t a
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ur

at
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y 
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e 
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ca
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e 
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 c
ha
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e 
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 p
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f f
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a
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id
dl

e 
Ea
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e
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in
 th

e 
w

or
ld

, a
lth

ou
gh

 it
s p

ro
po

rti
on

 o
f t

he
 to

ta
l h

as
 d

ec
re

as
ed

 so
m

ew
ha

t (
to

 ju
st

 o
ve

r 
on

e-
ha

lf 
of

 a
ll 

vi
cti

m
s)

. T
he

 sh
ar

e 
an

d 
nu

m
be

r o
f v

ic
tim

s i
n 

Af
ric

a 
ha

s,
 b

y 
co

nt
ra

st
, 

in
cr

ea
se

d 
in

 th
e 

cu
rr

en
t e

sti
m

at
e 

(1
8%

 o
r n

ea
rly

 o
ne

-fi
fth

 o
f t

he
 to

ta
l),

 w
hi

ch
 w

e 
be

lie
ve

 
re

pr
es

en
ts

 a
 m

or
e 

ac
cu

ra
te

 re
fle

cti
on

 o
f r

ea
lit

y,
 th

an
ks

 to
 b

ett
er

 re
po

rti
ng

 in
 th

e 
re

gi
on

.

Th
e 

ne
w

 e
sti

m
at

es
 o

n 
m

ov
em

en
t, 

w
hi

ch
 w

er
e 

no
t c

al
cu

la
te

d 
pr

ev
io

us
ly,

 il
lu

st
ra

te
 

th
e 

fa
ct

 th
at

 c
ro

ss
-b

or
de

r m
ov

em
en

t i
s c

lo
se

ly
 a

lli
ed

 w
ith

 fo
rc

ed
 se

xu
al

 e
xp

lo
ita

tio
n,

 
w

he
re

as
 a

 g
re

at
er

 p
ro

po
rti

on
 o

f v
ic

tim
s o

f n
on

-s
ex

ua
l f

or
ce

d 
la

bo
ur

 a
re

 e
xp

lo
ite

d 
in

 
th

ei
r h

om
e 

ar
ea

. A
n 

in
te

re
sti

ng
 n

ew
 p

ie
ce

 o
f i

nf
or

m
ati

on
 to

 e
m

er
ge

 fr
om

 th
e 

es
tim

at
es

 
is 

th
at

 th
e 

av
er

ag
e 

pe
rio

d 
of

 ti
m

e 
th

at
 v

ic
tim

s s
pe

nd
 in

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

, a
cr

os
s a

ll 
fo

rm
s 

an
d 

re
gi

on
s,

 is
 a

pp
ro

xi
m

at
el

y 
18

 m
on

th
s,

 w
ith

 v
ar

ia
tio

n 
be

tw
ee

n 
th

e 
di

ffe
re

nt
 fo

rm
s o

f 
fo

rc
ed

 la
bo

ur
. 
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Fo
rc

ed
 la

bo
ur

 is
 th

e 
te

rm
 u

se
d 

by
 th

e 
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te
rn

ati
on
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 c

om
m

un
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 to
 d

en
ot

e 
sit

ua
tio

ns
 in

 
w

hi
ch

 th
e 

pe
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on
s i
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ol

ve
d 

– 
w

om
en

 a
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 m
en

, g
irl

s a
nd

 b
oy

s –
 a
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 m
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e 
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 w

or
k 
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ai

ns
t 

th
ei

r f
re

e 
w

ill
, c

oe
rc

ed
 b

y 
th

ei
r r

ec
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ite
r o

r e
m

pl
oy

er
, f

or
 e

xa
m

pl
e 

th
ro

ug
h 

vi
ol

en
ce

 o
r 

th
re

at
s o

f v
io

le
nc

e,
 o

r b
y 

m
or

e 
su

bt
le

 m
ea

ns
 su

ch
 a

s a
cc

um
ul

at
ed

 d
eb

t, 
re

te
nti

on
 o

f 
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en
tit

y 
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pe
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 o

f d
en

un
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ati
on
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 im

m
ig
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tio

n 
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. S
uc

h 
sit
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tio

ns
 c

an
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 a
m

ou
nt
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 h

um
an

 tr
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ck
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g 
or

 sl
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er
y-
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e 

pr
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tic
es

, w
hi

ch
 a

re
 si

m
ila

r t
ho

ug
h 

no
t 

id
en

tic
al
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rm

s i
n 

a 
le
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l s

en
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nt

er
na

tio
na

l l
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pu

la
te

s t
ha

t e
xa

cti
ng

 fo
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ed
 la

bo
ur

 
is 

a 
cr

im
e,

 a
nd

 sh
ou

ld
 b

e 
pu
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le
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ro

ug
h 

pe
na

lti
es

 w
hi

ch
 re
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 th
e 

gr
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 o

f t
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t c
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w
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 la
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ur
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an
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g 
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d 

sla
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 p
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s 
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gi
sla

tio
n,

 b
ut

 su
cc

es
sf

ul
 p

ro
se

cu
tio

ns
 o

f o
ffe

nd
er

s s
ad

ly
 re

m
ai

n 
fe

w
 

an
d 

fa
r b

et
w

ee
n.

Go
ve

rn
m

en
ts

 a
nd

 th
ei

r p
ar

tn
er

s r
eq

ui
re

 in
fo

rm
ati

on
 a

bo
ut

 th
e 

na
tu

re
 a

nd
 e

xt
en

t 
of

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 if
 th

ey
 a

re
 to

 d
ev

ise
 e

ffe
cti

ve
 p

ol
ic

y 
m

ea
su

re
s t

o 
co

m
ba

t i
t. 

Bu
t t

he
 

pr
ac

tic
e 

is 
ex

tr
em

el
y 

di
ffi

cu
lt 

to
 re

se
ar

ch
 a

nd
 q

ua
nti

fy
 a

s,
 b

ei
ng

 a
 c

rim
in

al
 a

cti
vi

ty
, i

t i
s 

m
os

t o
fte

n 
hi

dd
en

, o
ut

-o
f-s

ig
ht

 o
f l

aw
 e

nf
or

ce
m

en
t a

nd
 a

dm
in

ist
ra

tiv
e 

pe
rs

on
ne

l, 
an

d 
in

vi
sib

le
 to

 th
e 

pu
bl

ic
 a

t l
ar

ge
. T

he
 IL

O
 is

 w
or

ki
ng

 w
ith

 g
ov

er
nm

en
ts

 to
 a

ss
ist

 th
em

 to
 

m
ea

su
re

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 in
 th

ei
r c

ou
nt

ry
, b

ut
 so

 fa
r o

nl
y 

a 
ha

nd
fu

l o
f c

ou
nt

rie
s h

av
e 

be
en

 
ab

le
 to

 u
nd

er
ta

ke
 sp

ec
ia

l s
ur

ve
ys

 o
n 

th
e 

to
pi

c.

In
 th

e 
ab

se
nc

e 
of

 so
lid

 n
ati

on
al

 d
at

a,
 th

e 
IL

O
 h

as
 p

ro
du

ce
d 

a 
ne

w
 e

sti
m

at
e 

of
 

fo
rc

ed
 la

bo
ur

 a
t t

he
 g

lo
ba

l a
nd

 re
gi

on
al

 le
ve

ls 
us

in
g 

m
os

tly
 se

co
nd

ar
y 

so
ur

ce
s o

f 
in

fo
rm

ati
on

, s
up

pl
em

en
te

d 
by

 th
e 

re
su

lts
 o

f f
ou

r n
ati

on
al

 su
rv

ey
s c

on
du

ct
ed

 b
y 

th
e 

IL
O

 in
 c

ol
la

bo
ra

tio
n 

w
ith

 lo
ca

l p
ar

tn
er

s.
  D

ur
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g 
th
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ve
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t o
f t

he
 e
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m
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m

et
ho

do
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gy
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LO
 b

en
efi

te
d 

fr
om

 th
e 
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rti
se

 o
f f

ou
r i
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ep

en
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nt
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nd
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te
d 

pe
er
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re
vi

ew
er

s,
 w

ho
 e

xa
m

in
ed

 th
e 

pr
op

os
ed

 m
et

ho
do

lo
gy

 in
 d

et
ai

l, 
an

d 
pr

ov
id

ed
 v

al
ua

bl
e 

fe
ed

ba
ck

 
an

d 
su

gg
es

tio
ns

 fo
r i

ts
 im

pr
ov

em
en

t. 

Th
e 

m
et

ho
d 

us
ed

 to
 g

en
er

at
e 

th
e 

es
tim

at
es

 is
 e

ss
en

tia
lly

 a
 re

fin
em

en
t o

f t
ha

t a
pp

lie
d 

by
 th

e 
IL

O
 in

 
20

05
, w

he
n 

it 
m

ad
e 

its
 fi

rs
t g

lo
ba

l e
sti

m
at

e 
of

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

, o
f a

 m
in

im
um

 o
f 1

2.
3 

m
ill

io
n 

vi
cti

m
s.

 
Th

e 
m

et
ho

d 
re

lie
s o

n 
th

e 
co

lle
cti

on
 o

f “
re

po
rt

ed
 c

as
es

” 
of

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

, o
ve

r t
he

 1
0 

ye
ar

 p
er

io
d 

20
02

-2
01

1,
 fr

om
 a

ll 
co

un
tr

ie
s i

n 
th

e 
w

or
ld

. “
Re

po
rt

ed
 c

as
es

” 
ar

e 
th

os
e 

w
hi

ch
 re

fe
r t

o 
sp

ec
ifi

c 
in

st
an

ce
s o

f f
or

ce
d 

la
bo

ur
, i

nd
ic

ati
ng

 w
he

re
 a

nd
 w

he
n 

th
e 

ac
tiv

ity
 to

ok
 p

la
ce

 a
nd

 h
ow

 m
an

y 
pe

op
le

 w
er

e 
in

vo
lv

ed
. C

as
es

 c
an

 b
e 

fo
un

d 
in

 v
ar

io
us

 se
co

nd
ar

y 
so

ur
ce

s o
f i

nf
or

m
ati

on
, r

an
gi

ng
 

fr
om

 o
ffi

ci
al

 st
ati

sti
cs

 a
nd

 N
GO

 re
po

rt
s t

o 
ne

w
sp

ap
er

 a
rti

cl
es

. 

Tw
o 

te
am

s o
f r

es
ea

rc
he

rs
, b

as
ed

 in
 th

e 
IL

O
 in

 G
en

ev
a,

 h
ad

 th
e 

ta
sk

 o
f c

ol
le

cti
ng

 c
as

es
 o

ve
r a

 1
3 

w
ee

k 
pe

rio
d 

in
 S

ep
te

m
be

r -
 D

ec
em

be
r 2

01
1,

 fo
llo

w
in

g 
an

 in
te

ns
iv

e 
tr

ai
ni

ng
 e

xe
rc

ise
 a

nd
 w

or
ki

ng
 

st
ric

tly
 in

de
pe

nd
en

tly
 o

f e
ac

h 
ot

he
r. 

Th
is 

re
se

ar
ch

 m
et

ho
d 

is 
kn

ow
n 

as
 “c

ap
tu

re
-r

ec
ap

tu
re

”:
 A

 
sa

m
pl

e 
of

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 c
as

es
 is

 “c
ap

tu
re

d”
 b

y 
th

e 
fir

st
 te

am
 fr

om
 a

ll 
th

os
e 

ca
se

s p
ot

en
tia

lly
 

av
ai

la
bl

e;
 a

 se
pa

ra
te

 sa
m

pl
e 

is 
“r

ec
ap

tu
re

d”
 b

y 
th

e 
se

co
nd

 te
am

. 

By
 c
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pa

rin
g 

th
e 

tw
o 

sa
m

pl
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, a
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 id
en

tif
yi

ng
 th

os
e 

ca
se

s “
ca

pt
ur

ed
” 
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 b

ot
h 

te
am

s,
 it
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 p
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sib
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to
 m

ak
e 

a 
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m
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 o
f t
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r o
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ep
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d 
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s o
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 o
ve

r t
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10
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r p
er

io
d3 .  

De
ta

ils
 o
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 c
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ei
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ur

, b
y 
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g 
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 u
sin
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a 

se
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f f
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d 
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ur
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”, 

w
er

e 
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te
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d 
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 d
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e,
 w
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O
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 to
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ur
e 

th
at
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e 
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se
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e 
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ed
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de
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m

ou
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ed
 to
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rc

ed
 la

bo
ur

. W
he

n 
av

ai
la

bl
e,

 in
fo

rm
ati

on
 w

as
 a

lso
 e

nt
er

ed
 o

n 
th

e 
du

ra
tio

n 
of

 th
e 

fo
rc

ed
 la

bo
ur

 e
pi

so
de

s,
 e

co
no

m
ic

 
se

ct
or

s a
nd

 ju
di

ci
al

 re
sp

on
se

s.
 

Fi
na
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gr

eg
at

e”
 d
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a 

w
er

e 
en

te
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d,
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ea
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ng
 re

po
rt

s f
ro

m
 c

re
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bl
e 

in
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tu
tio

na
l s

ou
rc

es
, 

w
hi

ch
 c

on
ta

in
ed

 d
at

a 
on

, f
or

 e
xa

m
pl

e,
 tr

affi
ck

in
g 

vi
cti

m
s i

de
nti

fie
d 

by
 th

e 
po

lic
e 

in
 a

 g
iv

en
 re

gi
on

 
or

 c
ou

nt
ry

 o
ve

r a
 6

-m
on

th
 p

er
io

d,
 o

r t
ho

se
 sh

el
te

re
d 

by
 a

n 
N

GO
 (f

or
 w

hi
ch

 d
et

ai
le

d 
ca

se
-b

as
ed

 
in

fo
rm

ati
on

 w
as

 n
ot

 a
va

ila
bl

e)
. N

o 
es

tim
at

e 
or

 “g
ue

ss
tim

at
e”

 d
at

a 
w

er
e 

re
ta

in
ed

 fo
r u

se
 in

 th
e 

es
tim

ati
on

 p
ro

ce
du

re
.

U
sin

g 
th

es
e 

ra
w

 d
at

a 
en

tr
ie

s,
 a

nd
 fo

llo
w

in
g 

a 
rig

or
ou

s d
at

a 
va

lid
ati

on
 a

nd
 “

m
at

ch
in

g”
 p

ro
ce

ss
 to

 
de

te
ct

 th
e 

co
m

m
on

 c
as

es
 o

f f
or

ce
d 

la
bo

ur
 re

co
rd

ed
 in

 th
e 

da
ta

ba
se

, I
LO

 st
ati

sti
ci

an
s e

sti
m

at
ed

 
fir

st
, t

he
 to

ta
l n

um
be

r o
f r

ep
or

te
d 

ca
se

s o
f f

or
ce

d 
la

bo
ur

 a
nd

 se
co

nd
, t

he
 to

ta
l n

um
be

r o
f v

ic
tim

s 
in

 th
es

e 
ca

se
s.

 In
 th

e 
fin

al
, c

ru
ci

al
 st

ep
, a

n 
ex

tr
ap

ol
ati

on
 fr

om
 e

sti
m

at
ed

 “
re

po
rt

ed
” 

to
 “

to
ta

l”
 

nu
m

be
r o

f f
or

ce
d 

la
bo

ur
 v

ic
tim

s,
 a

t a
ny

 g
iv

en
 p

oi
nt

 in
 ti

m
e 

du
rin

g 
th

e 
te

n 
ye

ar
 p

er
io

d,
 w

as
 m

ad
e 

– 
fu

rt
he

r d
ra

w
in

g 
up

on
 th

e 
es

tim
at

ed
 d

ur
ati

on
 o

f “
co

m
pl

et
ed

 e
pi

so
de

s”
 o

f f
or

ce
d 

la
bo

ur
 in

 th
e 

pr
iv

at
e 

ec
on

om
y 

(h
ad

 th
e 

vi
cti

m
s n

ot
 b

ee
n 

id
en

tifi
ed

 a
nd

 re
le

as
ed

). 
Th

e 
m

et
ho

do
lo

gy
 a

llo
w

s f
or

 
es

tim
at

es
 to

 b
e 

pr
es

en
te

d 
on

 th
e 

ba
sis

 o
f t

he
 “

ty
pe

” 
of

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 (w
he

th
er

 e
xa

ct
ed

 b
y 

th
e 

3.
 T

hi
s m

et
ho

d 
w

as
 o

rig
in

al
ly

 d
ev

el
op

ed
 fo

r t
he

 p
ur

po
se

 o
f e

sti
m

ati
ng

 p
op

ul
ati

on
s o

f fi
sh

 a
nd

 e
lu

siv
e 

w
ild

lif
e,

 a
nd

 is
 n

ow
 w

id
el

y 
us

ed
 in

 so
ci

al
 sc

ie
nc

e 
re

se
ar

ch
.
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m
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d 
in

 th
e 

pr
iv

at
e 
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on

om
y 

fo
r e

ith
er

 la
bo

ur
 o

r s
ex

ua
l e

xp
lo

ita
tio

n)
, b

y 
th

e 
se

x 
of

 th
e 

vi
cti

m
, b

y 
th

e 
vi

cti
m

’s 
ag

e 
gr

ou
p 

(a
du

lt 
or

 c
hi

ld
) a

nd
 b

y 
re

gi
on

.

Th
e 

20
12

 e
sti

m
at

es
 a

re
 m

or
e 

ro
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st
 th

an
 th

os
e 

m
ad

e 
in

 2
00

5.
 T

he
 m

ar
gi

n 
of

 e
rr

or
 fo

r 
th

e 
gl

ob
al

 e
sti

m
at

e 
of

 2
0.

9 
m

ill
io

n 
is 

7%
 (1

.4
 m

ill
io

n)
 - 

m
ea

ni
ng

 th
at

 th
e 

ac
tu

al
 n

um
be

r 
lie

s b
et

w
ee

n 
19

.5
 m

ill
io

n 
an

d 
22

.3
 m

ill
io

n,
 w

ith
 a

 6
8%

 le
ve

l o
f c

on
fid

en
ce

. A
s c

om
pa

re
d 

to
 2

00
5,

 th
e 

m
ar

gi
n 

of
 e

rr
or

 h
as

 d
ec

re
as

ed
 si

gn
ifi

ca
nt

ly,
 fr

om
 2

0%
 to

 7
%

. 

Gi
ve

n 
th

e 
rig

or
ou

s p
ro

ce
ss

 o
f d

at
a 

va
lid

ati
on

, d
isc

ar
di

ng
 a

ll 
ca

se
s w

hi
ch

 d
id

 n
ot

 
m

ee
t t

he
 sp

ec
ifi

ed
 c

rit
er

ia
, t

he
 g

lo
ba

l e
sti

m
at

e 
is 

al
so

 c
on

sid
er

ed
 to

 b
e 

co
ns

er
va

tiv
e.

 
N

on
et

he
le

ss
, w

e 
m

us
t s

ou
nd

 se
ve

ra
l s

tr
on

g 
no

te
s o

f c
au

tio
n 

ov
er

 h
ow

 th
e 

es
tim

at
es

 
sh

ou
ld

 b
e 

us
ed

 a
nd

 in
te

rp
re

te
d.

 F
irs

t, 
gi

ve
n 

di
ffe

re
nc

es
 in

 th
e 

m
et

ho
do

lo
gy

 e
m

pl
oy

ed
 

an
d 

th
e 

av
ai

la
bi

lit
y 

of
 d

at
a 

be
tw

ee
n 

20
05

 a
nd

 2
01

2,
 th

e 
re

sp
ec

tiv
e 

es
tim

at
es

 a
re

 n
ot

 
co

m
pa

ra
bl

e 
an

d 
ca

nn
ot

 b
e 

us
ed

 to
 c

la
im

 th
at

 th
er

e 
ha

s b
ee

n 
an

 in
cr

ea
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 in
 th

e 
in

ci
de

nc
e 

of
 fo

rc
ed

 la
bo

ur
 o

ve
r t

hi
s s

ev
en

-y
ea

r p
er

io
d.

 T
he

 re
gi

on
al

 b
re

ak
do

w
ns

 a
re

 si
m

ila
rly

 n
ot

 
co

m
pa
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bl

e,
 b

ei
ng

 b
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ed
 o

n 
di

ffe
re

nt
 c

ou
nt

ry
 g

ro
up

in
gs

 in
 so

m
e 

in
st

an
ce

s.
 

De
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ite
 th

e 
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ct
 th
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O
 b

el
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ve
s t

hi
s m

et
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do
lo
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 to

 b
e 

th
e 

be
st

 p
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sib
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 g
iv

en
 th

e 
cu
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en

t a
va

ila
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lit
y 

of
 d

at
a 

on
 fo

rc
ed

 la
bo

ur
, i

t e
qu

al
ly

 a
ck

no
w

le
dg

es
 it

s l
im

ita
tio

ns
. A

s 
m

or
e 

an
d 

be
tte

r i
nf

or
m

ati
on

 b
ec

om
es

 a
va

ila
bl

e,
 e

sp
ec

ia
lly

 th
ro

ug
h 

pr
im

ar
y 

su
rv

ey
s 

co
nd

uc
te

d 
at

 n
ati

on
al

 le
ve

l, 
it 

w
ill

 b
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om
e 

po
ss

ib
le

 to
 p

ro
gr

es
siv

el
y 

ge
ne

ra
te

 m
or

e 
ac

cu
ra

te
 e

sti
m

at
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 in
 th

e 
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tu
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. T
hi

s w
ill
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he
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tr
en
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n 
th

e 
ba

sis
 fo

r m
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ec
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po
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y 

re
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se

s a
nd

 in
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 to
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 th

e 
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e 
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er
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bo
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l C
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s r
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n 
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 b
e 
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, c
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d 
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an

sm
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ed
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ny
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r b
y 
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y 

m
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, e
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 m
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ni
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e 
ne

xt
 e

ve
nt

; 
Co

nt
in

ui
ng

 
w
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 d
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s b
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 d
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 b
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 f
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 p
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 o
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ne
; 

ut
ili

zi
ng

 a
 s

et
 o

f 
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w
it

h 
ju

dg
es

 n
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 d
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 r
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 p
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 c
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 t
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e 

se
en

 a
s 

so
ur

ce
, 

de
st

in
at

io
n 

an
d 

tr
an

si
t 

co
un

tr
ie

s 
fo

r 
m

en
, 

w
om

en
 a

nd
 c

hi
ld

re
n 

su
bj

ec
te

d 
to

 f
or

ce
d 

la
bo

ur
 a

s 
w

el
l a

s 
se

x 
tr

affi
ck

in
g.

 S
o 

de
sp

ite
 t

he
 p

ro
gr

es
s,

 t
he

re
 is

 
ap

pa
re

nt
ly

 m
uc

h 
to

 b
e 

do
ne

.

35
7



Fi
na

l E
xp

er
t 

S
em

in
ar

27

A
nd

 if
 w

e 
lo

ok
 a

t l
ab

ou
r t

ra
ffi

ck
in

g 
th

ro
ug

h 
th

e 
le

ns
 o

f c
rim

in
al

 la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
w

or
ld

w
id

e,
 w

e 
ca

n 
se

e 
th

at
 It

 is
 v

er
y 

ra
re

ly
 p

ro
se

cu
te

d 
an

d 
it 

is
 v

er
y 

ha
rd

 to
 g

et
 

co
nv

ic
tio

ns
.

Th
e 

U
S 

G
ov

er
nm

en
t’s

 2
01

2 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 P

er
so

ns
 re

po
rt

 fi
nd

s 
th

at
 w

or
ld

w
id

e,
 

th
er

e 
w

er
e 

on
ly

 5
08

 p
ro

se
cu

tio
ns

 a
nd

 3
20

 c
on

vi
ct

io
ns

 fo
r l

ab
ou

r t
ra

ffi
ck

in
g 

in
 

20
11

. A
nd

 in
 E

ur
op

e,
 w

he
re

 t
he

re
 h

as
 b

ee
n 

so
 m

uc
h 

re
ce

nt
 a

tt
en

tio
n 

to
 t

he
 

pr
ob

le
m

 o
f l

ab
ou

r e
xp

lo
ita

tio
n,

 th
er

e 
w

er
e 

27
1 

pr
os

ec
ut

io
ns

 a
nd

 8
1 

co
nv

ic
tio

ns
 

fo
r l

ab
ou

r t
ra

ffi
ck

in
g 

in
 t

he
 e

nt
ire

 c
on

tin
en

t 
fo

r 2
01

1.
 T

he
se

 a
re

 s
m

al
l fi

gu
re

s,
 

co
m

pa
re

d 
w

ith
 t

he
 IL

O
’s

 r
ec

en
t 

gl
ob

al
 e

st
im

at
es

 o
f a

lm
os

t 
21

 m
ill

io
n 

pe
op

le
 

su
bj

ec
te

d 
to

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 a
ro

un
d 

th
e 

w
or

ld
 a

t a
ny

 g
iv

en
 ti

m
e.

Th
is

 ca
lls

 fo
r s

om
e 

se
rio

us
 re

fle
ct

io
n.

 A
re

 th
er

e 
ac

tu
al

ly
 v

er
y 

fe
w

 ca
se

s o
f l

ab
ou

r 
ex

pl
oi

ta
tio

n,
 w

hi
ch

 a
re

 s
er

io
us

 e
no

ug
h 

to
 a

m
ou

nt
 t

o 
th

e 
cr

im
in

al
 o

ff
en

ce
s 

of
 

fo
rc

ed
 l

ab
ou

r 
or

 h
um

an
 t

ra
ffi

ck
in

g?
 O

r 
ar

e 
ex

is
tin

g 
m

et
ho

ds
 o

f 
po

lic
e 

an
d 

cr
im

in
al

 i
nv

es
tig

at
io

n 
fa

ili
ng

 t
o 

ca
pt

ur
e 

th
es

e 
ca

se
s?

 A
re

 b
et

te
r 

in
di

ca
to

rs
 

ne
ed

ed
, t

o 
gu

id
e 

th
e 

eff
or

ts
 o

f p
ro

se
cu

to
rs

 a
nd

 la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t?
 Is

 th
e 

bu
rd

en
 

of
 p

ro
of

 to
o 

rig
or

ou
s 

to
 s

ec
ur

e 
co

nv
ic

tio
ns

 fo
r t

he
 o

ff
en

ce
? 

A
nd

 if
 it

 is
 d

iffi
cu

lt 
to

 p
ro

se
cu

te
 la

bo
ur

 tr
affi

ck
in

g 
an

d 
ex

pl
oi

ta
tio

n 
as

 c
rim

in
al

 o
ff

en
ce

s,
 sh

ou
ld

 w
e 

no
t l

oo
k 

at
 o

th
er

 w
ay

s 
of

 d
ea

lin
g 

w
ith

 th
es

e 
ab

us
es

? W
ha

t i
s 

th
e 

ro
le

 o
f l

ab
ou

r 
ju

st
ic

e,
 la

bo
ur

 in
sp

ec
to

rs
, a

nd
 la

bo
ur

 c
ou

rt
s 

w
he

re
 th

ey
 e

xi
st

? A
nd

 w
ha

t o
th

er
 

re
m

ed
ie

s 
ca

n 
be

 a
va

ila
bl

e,
 e

ith
er

 f
or

 la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t,
 o

r 
fo

r 
th

e 
pr

ot
ec

tio
n 

an
d 

co
m

pe
ns

at
io

n 
of

 v
ic

tim
s?

 

I’l
l t

ry
 t

o 
fo

cu
s 

yo
ur

 m
in

ds
 t

od
ay

 o
n 

th
re

e 
m

ai
n 

is
su

es
. 

Fi
rs

t, 
th

e 
co

nc
ep

tu
al

 
ch

al
le

ng
es

 in
 g

et
tin

g 
th

e 
rig

ht
 k

in
ds

 o
f 

la
w

 o
n 

th
e 

st
at

ut
e,

 s
o 

th
at

 p
ol

ic
e 

an
d 

pr
os

ec
ut

or
s 

ca
n 

kn
ow

 w
ha

t 
th

ey
 a

re
 t

al
ki

ng
 a

bo
ut

, a
nd

 ju
dg

es
 a

nd
 ju

rie
s 

ca
n 

kn
ow

 w
he

n 
an

d 
w

ha
t t

o 
co

nv
ic

t. 
Se

co
nd

, a
 b

ro
ad

 g
lim

ps
e 

of
 th

e 
pa

tt
er

ns
 o

f l
ab

ou
r 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

to
da

y,
 m

ai
nl

y 
in

 E
ur

op
e.

 A
nd

 fi
na

lly
, s

om
e 

id
ea

s a
bo

ut
 h

ow
 d

iff
er

en
t 

ag
en

ci
es

 a
nd

 ty
pe

s o
f l

aw
 e

nf
or

ce
m

en
t c

an
 c

om
pl

em
en

t e
ac

h 
ot

he
r, 

so
m

et
im

es
 

in
 c

oo
pe

ra
tio

n 
w

ith
 b

us
in

es
s a

nd
 la

bo
ur

 a
nd

 o
th

er
 c

iv
il 

so
ci

et
y 

gr
ou

ps
.

Th
e 

su
rg

e 
of

 in
te

re
st

, p
ro

vo
ke

d 
by

 t
he

 P
al

er
m

o 
Tr

affi
ck

in
g 

Pr
ot

oc
ol

 a
nd

 t
he

 
Eu

ro
pe

an
 C

on
ve

nt
io

n,
 h

as
 b

ro
ug

ht
 m

uc
h 

ne
ed

ed
 a

tt
en

tio
n 

to
 v

ar
io

us
 f

or
m

s 
of

 w
or

ke
r e

xp
lo

ita
tio

n 
on

 m
od

er
n 

la
bo

ur
 m

ar
ke

ts
. Y

et
 th

er
e 

is
 li

tt
le

 c
on

se
ns

us
 

as
 t

o 
th

e 
ap

pr
op

ria
te

 r
es

po
ns

e,
 o

r 
as

 t
o 

w
hi

ch
 a

ge
nc

ie
s 

of
 g

ov
er

nm
en

t 
ar

e 

35
8

28
Fi

na
l E

xp
er

t 
S

em
in

ar

re
sp

on
si

bl
e.

 T
he

 is
su

es
 t

en
d 

to
 f

al
l i

nt
o 

th
e 

cr
ac

ks
 b

et
w

ee
n 

cr
im

in
al

 ju
st

ic
e,

 
th

e 
en

fo
rc

em
en

t 
of

 e
m

pl
oy

m
en

t 
an

d 
la

bo
ur

 la
w

, m
ig

ra
tio

n 
po

lic
ie

s,
 a

nd
 v

is
a 

ar
ra

ng
em

en
ts

.

Th
e 

le
ad

 a
ge

nc
ie

s 
in

 a
ct

io
n 

ag
ai

ns
t 

tr
affi

ck
in

g 
te

nd
 t

o 
be

 t
he

 p
ol

ic
e,

 c
rim

in
al

 
in

ve
st

ig
at

io
n 

an
d 

pr
os

ec
ut

io
n,

 an
d 

cr
im

in
al

 ju
st

ic
e.

 Th
ey

 w
an

t t
o 

fin
d 

ha
rd

 cr
im

es
, 

an
d 

th
ey

 d
on

’t 
w

an
t t

o 
da

bb
le

 in
 g

re
y 

ar
ea

s a
nd

 su
bt

le
 fo

rm
s o

f d
ec

ep
tio

n.
 

Bu
t t

he
re

 is
 a

 fu
nd

am
en

ta
l is

su
e 

at
 st

ak
e,

 w
hi

ch
 le

gi
sl

at
or

s h
av

e 
ne

ve
r q

ui
te

 co
m

e 
to

 g
rip

s w
ith

. D
oe

s t
ra

ffi
ck

in
g 

re
qu

ire
 co

er
ci

on
, o

r a
t l

ea
st

 th
e 

in
te

nt
 to

 co
er

ce
? O

r 
is

 it
 a

 m
at

te
r o

f m
ov

in
g 

pe
op

le
 in

to
 s

ub
-s

ta
nd

ar
d 

liv
in

g 
an

d 
w

or
ki

ng
 c

on
di

tio
ns

, 
ev

en
 if

 t
he

 p
er

ce
iv

ed
 v

ic
tim

s 
m

ig
ht

 r
at

he
r 

pu
t 

up
 w

ith
 t

he
se

 t
ha

n 
re

tu
rn

 t
o 

th
ei

r 
pl

ac
es

 o
f o

rig
in

? 
Sh

ou
ld

 t
he

 a
nt

i-t
ra

ffi
ck

in
g 

pa
ra

di
gm

 b
e 

us
ed

 c
re

at
iv

el
y,

 
to

 t
ac

kl
e 

th
e 

em
pl

oy
m

en
t 

pr
ac

tic
es

 w
hi

ch
 s

ee
m

 t
o 

be
 p

ro
pa

ga
tin

g 
“t

w
o 

tie
r”

 
la

bo
ur

 m
ar

ke
ts

 in
 E

ur
op

ea
n 

co
un

tr
ie

s,
 a

nd
 g

ra
du

al
ly

 w
hi

tt
lin

g 
do

w
n 

th
e 

la
bo

ur
 

pr
ot

ec
tio

ns
 th

at
 h

av
e 

be
en

 c
ar

ef
ul

ly
 c

on
st

ru
ct

ed
 in

 so
ci

al
 m

ar
ke

t e
co

no
m

ie
s?

Th
e 

co
nc

ep
t 

of
 e

xp
lo

ita
tio

n 
is

 a
n 

im
po

rt
an

t 
co

m
po

ne
nt

 o
f 

th
e 

Pa
le

rm
o 

Tr
affi

ck
in

g 
Pr

ot
oc

ol
. I

t r
eq

ui
re

s 
le

gi
sl

at
iv

e 
at

te
nt

io
n 

to
 th

e 
cr

im
in

al
 o

ff
en

ce
 o

f 
tr

affi
ck

in
g 

fo
r 

ex
pl

oi
ta

tio
n,

 fo
r 

w
hi

ch
 t

he
re

 is
 li

tt
le

 p
re

ce
de

nt
 in

 in
te

rn
at

io
na

l 
la

w
, l

et
 a

lo
ne

 c
ou

rt
 d

ec
is

io
ns

. T
he

re
 h

as
 a

ls
o 

be
en

 m
uc

h 
di

sc
us

si
on

 a
bo

ut
 th

e 
de

gr
ee

 o
r 

se
ve

rit
y 

of
 e

xp
lo

ita
tio

n.
 It

 is
 a

 v
er

y 
su

bj
ec

tiv
e 

te
rm

, w
hi

ch
 h

as
 n

ot
 

ge
ne

ra
lly

 b
ee

n 
co

ve
re

d 
in

 la
bo

ur
 s

ta
nd

ar
ds

, l
et

 a
lo

ne
 in

 c
rim

in
al

 la
w

. C
om

m
on

 
se

ns
e 

su
gg

es
ts

 th
at

 p
eo

pl
e 

ar
e 

ex
pl

oi
te

d 
w

he
n 

ot
he

rs
 d

er
iv

e 
un

fa
ir 

ad
va

nt
ag

e,
 

or
 m

ak
e 

un
fa

ir 
pr

ofi
ts

, a
t 

th
ei

r 
ex

pe
ns

e,
 b

y 
su

bj
ec

tin
g 

th
em

 t
o 

ar
du

ou
s 

an
d 

m
or

al
ly

 u
na

cc
ep

ta
bl

e 
co

nd
iti

on
s 

of
 w

or
k.

 B
ut

 th
er

e 
ar

e 
ob

vi
ou

s 
gr

ad
at

io
ns

 o
f 

th
is

. N
o 

le
gi

sl
at

ur
e 

or
 ju

di
ci

ar
y 

w
ill

 fi
nd

 it
 e

as
y 

to
 d

et
er

m
in

e 
w

hi
ch

 p
ra

ct
ic

es
 

sh
ou

ld
 b

e 
de

al
t 

w
ith

 t
hr

ou
gh

 lo
ng

 p
ris

on
 s

en
te

nc
es

, w
hi

ch
 t

hr
ou

gh
 fi

ne
s,

 o
r 

w
hi

ch
 th

ro
ug

h 
th

e 
cl

os
ur

e 
of

 e
nt

er
pr

is
es

.

Th
e 

U
S 

an
ti-

tr
affi

ck
in

g 
la

w
 f

or
 e

xa
m

pl
e 

w
as

 a
m

en
de

d 
in

 2
00

8 
to

 i
m

po
se

 
cr

im
in

al
 li

ab
ili

ty
 o

n 
pe

rs
on

s 
w

ho
, k

no
w

in
gl

y 
an

d 
w

ith
 in

te
nt

 to
 d

ef
ra

ud
, r

ec
ru

it 
w

or
ke

rs
 f

ro
m

 o
ut

si
de

 f
or

 e
m

pl
oy

m
en

t 
w

ith
in

 t
he

 U
ni

te
d 

St
at

es
 b

y 
m

ea
ns

 o
f 

m
at

er
ia

lly
 fa

ls
e 

or
 fr

au
du

le
nt

 re
pr

es
en

ta
tio

ns
. 

35
9



Fi
na

l E
xp

er
t 

S
em

in
ar

29

To
 a

dd
re

ss
 th

es
e 

co
nc

ep
tu

al
 ch

al
le

ng
es

, t
he

 IL
O

 co
op

er
at

ed
 w

ith
 th

e 
Eu

ro
pe

an
 

U
ni

on
, d

ev
el

op
in

g 
in

di
ca

to
rs

 to
 co

ve
r a

ll t
he

 o
ft

en
 su

bt
le

 e
le

m
en

ts
 o

f d
ec

ep
tio

n,
 

co
er

ci
on

 a
nd

 e
xp

lo
ita

tio
n 

in
vo

lv
ed

. T
he

 m
et

ho
d 

in
vo

lv
es

 a
 p

ro
ac

tiv
e 

ap
pr

oa
ch

, 
di

gg
in

g 
in

 to
 a

 h
id

de
n 

pr
ob

le
m

 th
at

 m
ay

 e
ve

nt
ua

lly
 m

er
it 

cr
im

in
al

 in
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
pr

os
ec

ut
io

n,
 ra

th
er

 th
an

 re
ly

in
g 

on
 th

e 
av

ai
la

bl
e 

cr
im

in
al

 s
ta

tis
tic

s 
(w

hi
ch

 
ar

e 
hi

gh
ly

 li
ke

ly
 t

o 
un

de
r 

re
pr

es
en

t 
th

e 
re

al
ity

 o
f 

th
e 

pr
ob

le
m

s)
. A

nd
 w

hi
le

 
th

es
e 

in
di

ca
to

rs
 w

er
e 

or
ig

in
al

ly
 d

ev
el

op
ed

 fo
r p

ur
po

se
s 

of
 d

at
a 

co
lle

ct
io

n 
an

d 
an

al
ys

is
, a

 n
um

be
r o

f c
ou

nt
rie

s 
ar

e 
no

w
 s

ee
ki

ng
 to

 a
da

pt
 th

em
 to

 th
e 

ne
ed

s 
of

 
la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t,

 a
nd

 in
te

gr
at

ed
 a

pp
ro

ac
he

s 
to

 p
re

ve
nt

io
n 

an
d 

pr
ot

ec
tio

n.

A
s 

re
ga

rd
s 

ov
er

al
l t

re
nd

s,
 I 

th
in

k 
m

os
t p

eo
pl

e 
in

 th
e 

ro
om

 to
da

y 
ha

ve
 a

 g
oo

d 
id

ea
 o

f t
he

 fo
rm

s 
of

 m
od

er
n 

la
bo

ur
 e

xp
lo

ita
tio

n.
 

In
 S

ep
te

m
be

r 2
01

1,
 E

ur
op

ol
 is

su
ed

 it
s 

an
nu

al
 a

ss
es

sm
en

t o
f h

um
an

 tr
affi

ck
in

g 
tr

en
ds

 in
 th

e 
Eu

ro
pe

an
 re

gi
on

. I
t f

ou
nd

 th
at

, s
in

ce
 th

e 
m

os
t r

ec
en

t e
xp

an
si

on
 o

f 
th

e 
Eu

ro
pe

an
 U

ni
on

, s
itu

at
io

ns
 a

m
ou

nt
in

g 
to

 fo
rc

ed
 la

bo
ur

 h
ad

 in
cr

ea
se

d.
 T

he
 

m
ai

n 
ec

on
om

ic
 se

ct
or

s i
nv

ol
ve

d 
w

er
e 

ag
ric

ul
tu

re
 a

nd
 fa

rm
in

g;
 th
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ra
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 o
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e 

off
en

de
rs

 a
re

 a
de

qu
at

el
y 

fin
ed

, a
nd

 th
e 

vi
ct

im
s 

ha
ve

 s
om

e 
ch

an
ce

 to
 re

ce
iv

e 
du

e 
co

m
pe

ns
at

io
n 

ev
en

 w
he

n 
(e

ith
er

 v
ol

un
ta

ril
y 

or
 n

ot
) t

he
y 

ha
ve

 re
tu

rn
ed

 to
 th

ei
r c

ou
nt

rie
s 

of
 o

rig
in

.

In
 c

on
cl

us
io

n,
 c

rim
in

al
 la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t 

is
 a

n 
im

po
rt

an
t 

an
d 

ne
ce

ss
ar

y 
pa

rt
 

of
 t

he
 r

es
po

ns
e 

to
 la

bo
ur

 t
ra

ffi
ck

in
g.

 B
ut

 t
he

 a
nt

i-t
ra

ffi
ck

in
g 

m
ov

em
en

t 
an

d 
pa

rt
ne

rs
hi

ps
 s

ho
ul

d 
he

lp
 o

pe
n 

ey
es

 t
o 

th
e 

w
id

er
 p

ro
bl

em
s 

of
 la

bo
ur

 m
ar

ke
ts

 
an

d 
m

ig
ra

tio
n 

an
d 

ad
dr

es
s 

th
e 

cr
ee

pi
ng

 f
or

m
s 

of
 e

xp
lo

ita
tio

n 
w

hi
ch

, 
if 

no
t 

se
rio

us
ly

 ta
ck

le
d,

 c
an

 in
de

ed
 b

ec
om

e 
a 

so
ur

ce
 o

f p
ro

fit
 fo

r p
et

ty
 c

rim
in

al
s 

an
d 

in
 th

e 
w

or
st

 c
as

es
 o

rg
an

iz
ed

 c
rim

e.

Th
an

k 
yo

u 
fo

r y
ou

r a
tt

en
tio

n.

* 
    

Ro
ge

r P
la

nt
, f

ro
m

 th
e 

U
ni

te
d 

K
in

gd
om

, w
as

 th
e 

H
ea

d 
of

 th
e 

IL
O

’s
 S

pe
ci

al
 A

ct
io

n 
Pr

og
ra

m
m

e 
to

 C
om

ba
t 

Fo
rc

ed
 L

ab
or

 s
in

ce
 it

s 
in

ce
pt

io
n 

in
 2

00
2,

 u
nt

il 
20

09
, s

pe
ar

he
ad

in
g 

th
e 

IL
O

’s
 w

or
k 

ag
ai

ns
t 

fo
rc

ed
 la

bo
r 

an
d 

tr
affi

ck
in

g.
 H

e 
w

as
 t

he
 p

rin
ci

pa
l a

ut
ho

r 
of

 t
he

 2
00

5 
re

po
rt

 A
 G

lo
ba

l 
A

lli
an

ce
 a

ga
in

st
 F

or
ce

d 
La

bo
ur

. W
ith

 d
eg

re
es

 f
ro

m
 O

xf
or

d 
U

ni
ve

rs
ity

, 
an

d 
vi

si
tin

g 
ac

ad
em

ic
 

po
si

tio
ns

 a
t u

ni
ve

rs
iti

es
 in

cl
ud

in
g 

Co
lu

m
bi

a 
an

d 
N

ot
re

 D
am

e,
 h

e 
ha

s 
w

rit
te

n 
se

ve
ra

l b
oo

ks
 a

nd
 

ot
he

r 
pu

bl
ic

at
io

ns
. H

is
 b

oo
k 

Su
ga

r 
an

d 
M

od
er

n 
Sl

av
er

y,
 p

ub
lis

he
d 

in
 t

he
 m

id
 1

98
0s

, w
as

 o
ne

 
of

 t
he

 fi
rs

t 
to

 d
ra

w
 a

tt
en

tio
n 

to
 n

ew
 f

or
m

s 
of

 f
or

ce
d 

la
bo

ur
 a

nd
 t

ra
ffi

ck
in

g 
in

 t
od

ay
’s

 g
lo

ba
l 

ec
on

om
y.

 O
th

er
 b

oo
ks

 i
nc

lu
de

 G
ua

te
m

al
a:

 U
nn

at
ur

al
 D

is
as

te
r 

(1
97

8)
 a

nd
 L

ab
ou

r 
St

an
da

rd
s 

an
d 

St
ru

ct
ur

al
 A

dj
us

tm
en

t 
(1

99
4)

. S
pe

ci
al

 a
re

as
 o

f 
in

te
re

st
 in

cl
ud

e 
hu

m
an

 r
ig

ht
s 

an
d 

la
bo

ur
 

st
an

da
rd

s,
 m

ig
ra

nt
 w

or
ke

rs
 a

nd
 c

on
tr

ac
t 

la
bo

ur
, 

ru
ra

l d
ev

el
op

m
en

t,
 in

di
ge

no
us

 p
eo

pl
es

 a
nd

 
et

hn
ic

 m
in

or
iti

es
, 

an
d 

co
rp

or
at

e 
so

ci
al

 r
es

po
ns

ib
ili

ty
. 

H
e 

ha
s 

co
ns

ul
te

d 
on

 t
he

se
 is

su
es

 f
or

 a
 

ra
ng

e 
of

 in
te

rn
at

io
na

l o
rg

an
iz

at
io

ns
 a

nd
 g

ov
er

nm
en

ts
, f

or
 fi

na
nc

ia
l i

ns
tit

ut
io

ns
 in

cl
ud

in
g 

th
e 

A
si

an
 a

nd
 In

te
r-

A
m

er
ic

an
 D

ev
el

op
m

en
t 

Ba
nk

s,
 a

nd
 f

or
 p

riv
at

e 
co

m
pa

ni
es

 a
nd

 N
G

O
s.

 H
e 

ha
s 

tr
av

el
le

d 
ex

te
ns

iv
el

y 
th

ro
ug

ho
ut

 th
e 

w
or

ld
, a

nd
 h

as
 b

ro
ad

ca
st

ed
 re

gu
la

rly
 fo

r t
he

 B
BC

, C
N

N
 a

nd
 

ot
he

r m
aj

or
 m

ed
ia

 o
ut

le
ts

. H
e 

sp
ea

ks
 E

ng
lis

h,
 F

re
nc

h,
 S

pa
ni

sh
 a

nd
 R

us
si

an
. 

36
2

V
.  

 P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s
   

   
 a

nd
 N

at
io

na
l E

xp
er

ts

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

A
LB

A
N

IA

N
ar

d 
N

do
ka

          
          

          
          

      
D

ep
ut

y 
M

in
is

te
r, 

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r 
A

ga
in

st
 T

ra
ffi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 B

ei
ng

s,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

A
dm

ir
 A

br
ija

          
          

          
          

Re
gi

on
al

 D
ire

ct
or

, 
A

lb
an

ia
n 

St
at

e 
Po

lic
e

El
iz

ab
et

a 
Im

er
aj

                    
             

Pr
os

ec
ut

or
, S

er
io

us
 

Cr
im

es
 P

ro
se

cu
tio

n 
O

ffi
ce

Sh
ke

lq
im

 T
ar

el
li    

                     
               

Sp
ec

ia
lis

t a
t t

he
 

St
at

e 
La

bo
ur

 
D

ire
ct

or
at

e,
 

Su
pp

or
t D

ire
ct

or
y

A
na

 Ja
nk

u 
       

       
       

       
       

Co
or

di
na

to
r a

t t
he

 
A

nt
i-t

ra
ffi

ck
in

g 
U

ni
t O

ffi
ce

 o
f 

th
e 

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r f
or

 
th

e 
Fi

gh
t A

ga
in

st
 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 
Pe

rs
on

s

K
as

tr
io

t S
kë

nd
er

aj
                             

Sp
ec

ia
lis

t,
 

D
ep

ar
tm

en
t 

fo
r B

or
de

r a
nd

 
M

ig
ra

tio
n,

 
A

lb
an

ia
n 

St
at

e 
Po

lic
e

B
eh

ar
 D

ib
ra

        
        

        
        

     
Pr

os
ec

ut
or

, S
er

io
us

 
Cr

im
es

 P
ro

se
cu

tio
n 

O
ffi

ce

 

32
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

36
3



P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
33

B
O

SN
IA

 A
N

D
 H

ER
Z

EG
O

V
IN

A

Sa
m

ir
 R

iz
vo

               
               

               
               

         
St

at
e 

Co
or

di
na

to
r 

fo
r F

ig
ht

 A
ga

in
st

 
Tr

affi
ck

in
g 

, 
M

in
is

tr
y 

of
 S

ec
ur

ity

A
m

el
a 

B
aš

ić
          

          
          

          
     

Ch
ie

f o
f t

he
 U

ni
t 

fo
r C

om
ba

tin
g 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 
H

um
an

 B
ei

ng
s,

 
M

in
is

tr
y 

of
 S

ec
ur

ity
 

Sa
ša

 S
ar

aj
lić

         
         

         
         

 
Pr

os
ec

ut
or

, 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 O

ffi
ce

 
of

 B
IH

Ž
el

jk
o 

K
oš

tr
o 

            
            

            
      

In
sp

ec
to

r, 
Fe

de
ra

l 
A

dm
in

is
tr

at
io

n 
fo

r 
In

sp
ec

tio
n 

Jo
b

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

Ir
en

a 
Ta

ga
        

        
        

        
        

       
D

ire
ct

or
 o

f t
he

 
A

nt
i-t

ra
ffi

ck
in

g 
U

ni
t,

 O
ffi

ce
 o

f 
th

e 
N

at
io

na
l 

Co
or

di
na

to
r f

or
 

th
e 

Fi
gh

t a
ga

in
st

 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 

Pe
rs

on
s

H
ak

i Ç
ak

o 
      

      
      

      
      

     
Sp

ec
ia

lis
t ,

 S
ec

to
r 

A
ga

in
st

 Il
le

ga
l 

Tr
affi

ck
in

g,
 S

ta
te

 
Po

lic
e

 
 

 
G

en
c 

M
er

ep
ez

a   
                   

                   
 

Ch
ie

f o
f G

re
en

 
Bo

rd
er

 S
ec

tio
n,

 
Bo

rd
er

 a
nd

 
M

ig
ra

tio
n 

D
ep

ar
tm

en
t,

 
A

lb
an

ia
n 

St
at

e 
Po

lic
e

 
 

36
4

34
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

Sa
m

ir
a 

H
un

če
k  

              
              

  
A

ss
is

ta
nt

 o
f t

he
 

St
at

e 
Co

or
di

na
to

r, 
O

ffi
ce

 o
f T

he
 

St
at

e 
Co

or
di

na
to

r, 
M

in
is

tr
y 

of
 S

ec
ur

ity

Z
vj

ez
da

na
 Č

an
ča

r                            
             

In
sp

ec
to

r o
n 

Tr
affi

ck
in

g 
In

ve
st

ig
at

io
ns

, 
St

at
e 

In
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
Pr

ot
ec

tio
n 

A
ge

nc
y,

 L
iv

no
 

H
aj

ir
ija

 
H

ađ
io

m
er

ov
ić

  
M

uf
ti

ć 
Pr

os
ec

ut
or

, 
Pr

os
ec

ut
or

 O
ffi

ce
 

of
 F

ed
er

at
io

n 
BI

H

Če
do

 R
is

ov
ić

            
            

            
            

Ch
ie

f L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

r, 
Re

pu
bl

ic
 

A
dm

in
is

tr
at

io
n 

fo
r I

ns
pe

ct
io

n 
A

ct
iv

iti
es

 in
 

Re
pu

bl
ic

 o
f S

rp
sk

a,
 

Ba
nj

a 
Lu

ka
 

Sa
ni

n 
P

ra
šo

vi
ć     

                 
                 

        
Ex

pe
rt

 A
ss

oc
ia

te
, 

M
in

is
tr

y 
of

 S
ec

ur
ity

K
ri

st
in

a 
Jo

zi
ć   

            
            

            
      

In
sp

ec
to

r o
n 

Tr
affi

ck
in

g 
In

ve
st

ig
at

io
ns

, 
St

at
e 

In
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
Pr

ot
ec

tio
n 

A
ge

nc
y

 
 A

m
ra

 Ja
hi

ć   
        

        
        

        
      

La
bo

ur
 In

sp
ec

to
r, 

G
ov

er
nm

en
t o

f 
Br

ck
o 

D
is

tr
ic

t

 
Z

or
an

 N
en

ad
ić

            
            

         
In

sp
ec

to
r o

n 
Tr

affi
ck

in
g 

In
ve

st
ig

at
io

ns
, 

St
at

e 
In

ve
st

ig
at

io
n 

an
d 

Pr
ot

ec
tio

n 
A

ge
nc

y,
 T

uz
la

 

 
 

 
Su

za
na

 L
ub

ur
a   

                
                

     
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rn

al
 

A
ff

ai
rs

, B
an

ja
 L

uk
a 

 
 

36
5



P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
35

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
M

ar
io

 S
im

ić
         

         
         

         
        

In
ve

st
ig

at
or

, 
Ju

ni
or

 In
sp

ec
to

r, 
St

at
e 

A
ge

nc
y 

fo
r 

In
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
Pr

ot
ec

tio
n 

(S
IP

A
), 

Tu
zl

a 

 
 

 
Sa

m
ir

a 
D

rl
ja

vi
ć     

                   
                   

   
In

sp
ec

to
r, 

St
at

e 
A

ge
nc

y 
fo

r 
In

ve
st

ig
at

io
n 

an
d 

Pr
ot

ec
tio

n 
(S

IP
A

), 
M

os
ta

r

 
 

 
K

ri
st

in
a 

Jo
ži

ć    
             

             
             

     
In

ve
st

ig
at

or
/ 

In
sp

ec
to

r, 
St

at
e 

A
ge

nc
y 

fo
r 

In
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
Pr

ot
ec

tio
n 

(S
IP

A
)

 
 

 
D

ija
na

 Il
ija

še
vi

ć     
                 

               
In

ve
st

ig
at

or
, 

Ju
ni

or
 In

sp
ec

to
r, 

St
at

e 
A

ge
nc

y 
fo

r 
In

ve
st

ig
at

io
n 

an
d 

Pr
ot

ec
tio

n 
(S

IP
A

)

 
 

36
6

36
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
M

ir
ja

na
 Đ

uk
ić

            
            

            
     

In
sp

ec
to

r, 
St

at
e 

A
ge

nc
y 

fo
r 

In
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
Pr

ot
ec

tio
n 

(S
IP

A
)

 
 

B
U

LG
A

R
IA

D
en

it
sa

 B
oe

va
              

              
            

St
at

e 
Ex

pe
rt

, 
N

at
io

na
l 

Co
m

m
is

si
on

 
fo

r C
om

ba
tin

g 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 

H
um

an
 B

ei
ng

s

St
ef

an
 S

te
fa

no
v     

                         
             

In
sp

ec
to

r, 
G

en
er

al
 

D
ire

ct
or

at
e 

fo
r C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
is

ed
 C

rim
e

Ev
ge

ni
 D

ik
ov

           
           

           
       

Pr
os

ec
ut

or
, 

H
ea

d 
of

 S
ec

tio
n,

 
Su

pr
em

e 
Ca

ss
at

io
n 

Pr
os

ec
ut

or
’s

 O
ffi

ce

El
en

a 
A

vr
am

ov
a    

                          
               

H
ea

d 
of

 U
ni

t,
 S

ofi
a 

D
is

tr
ic

t L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

 
D

ire
ct

or
at

e,
 

G
en

er
al

 L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

 
Ex

ec
ut

iv
e 

A
ge

nc
y

 
M

ilc
ho

 M
ilc

he
v    

                   
                   

     
Ch

ie
f I

ns
pe

ct
or

, 
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rio

r

A
ks

in
iy

a 
M

at
os

ya
n 

      
      

      
      

      
  

Pr
os

ec
ut

or
, 

Su
pr

em
e 

Ca
ss

at
io

n 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 O

ffi
ce

Ir
in

a 
K

uz
m

an
ov

a     
                                   

  
Ju

ni
or

 L
eg

al
 

A
dv

is
or

, S
ofi

a 
Ci

ty
 L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te
 

D
ire

ct
or

at
e,

 
G

en
er

al
 L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te
 

Ex
ec

ut
iv

e 
A

ge
nc

y

36
7



P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
37

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
B

or
is

la
v 

P
ar

go
v     

                        
                      

In
sp

ec
to

r, 
D

ire
ct

or
at

e 
G

en
er

al
 C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
is

ed
 C

rim
e

Sv
et

os
la

v 
M

ar
in

ch
ev

        
         

         
         

         
   

D
ep

ut
y 

Re
gi

on
al

 
Pr

os
ec

ut
or

, 
Re

gi
on

al
 

Pr
os

ec
ut

or
’s

 
O

ffi
ce

, B
ur

ga
s

 

CR
O

A
TI

A

M
aj

a 
B

uk
ša

          
          

          
          

         
A

dv
is

or
, 

G
ov

er
nm

en
t O

ffi
ce

 
fo

r H
um

an
 R

ig
ht

s 
an

d 
th

e 
Ri

gh
ts

 o
f 

N
at

io
na

l M
in

or
iti

es

K
at

ri
n 

G
lu

ić
           

           
           

           
       

Po
lic

e 
A

dv
is

or
, 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

D
ia

na
 K

ov
ač

ev
ić

-
R

em
en

ar
ić

    
    

    
    

    
 

D
ep

ut
y 

of
 C

ou
nt

y 
St

at
e 

A
tt

or
ne

y 
in

 Z
ag

re
b,

 S
ta

te
 

A
tt

or
ne

y 
of

 th
e 

Re
pu

bl
ic

 o
f C

ro
at

ia

 

D
an

ije
la

 G
au

be
                

                
      

A
dv

is
or

, 
G

ov
er

nm
en

t O
ffi

ce
 

fo
r H

um
an

 R
ig

ht
s 

an
d 

Ri
gh

ts
 o

f 
N

at
io

na
l M

in
or

iti
es

Iv
an

 N
ol

       
       

       
       

       
       

       
Po

lic
e 

O
ffi

ce
r, 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

N
at

al
i N

ov
ak

 
K

oš
ti

ć 
    

    
    

    
    

    
    

   
D

ep
ut

y 
M

un
ic

ip
al

 
St

at
e 

A
tt

or
ne

y,
 

M
un

ic
ip

al
 S

ta
te

 
A

tt
or

ne
y’

s O
ffi

ce

 

36
8

38
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

CZ
EC

H
 R

EP
U

B
LI

C

Šá
rk

a 
M

ös
tl

ov
á   

                      
                      

Ex
pe

rt
 o

n 
TH

B,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

K
at

eř
in

a 
Fl

ai
go

vá
 V

ro
ns

ká
                        

   
H

ea
d 

of
 

In
te

rn
at

io
na

l 
Re

la
tio

ns
 D

iv
is

io
n,

 
M

in
is

tr
y 

of
 th

e 
In

te
rio

r

Ja
na

 Z
ez

ul
ov

á   
                

                
              

D
ire

ct
or

 o
f t

he
 

Ca
bi

ne
t o

f t
he

 
Su

pr
em

e 
Pu

bl
ic

 
Pr

os
ec

ut
or

, B
rn

o

Ev
a 

H
ol

á  
        

        
        

        
        

        
    

Ch
ie

f o
f I

ns
pe

c-
tio

ns
 S

ec
tio

n,
 S

ta
te

 
La

bo
ur

 In
sp

ec
tio

n 
O

ffi
ce

, L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

 fo
r 

Pi
ls

en
 a

nd
 K

ar
ls

-
ba

d 
 R

eg
io

n,
 P

lz
eň

Ja
na

 M
en

ší
ko

vá
                             

                           
Ex

pe
rt

 o
n 

TH
B,

 
Se

cu
rit

y 
Po

lic
y 

D
ep

ar
tm

en
t,

  
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rio

r

Le
nk

a 
 A

m
br

ož
ov

á 
(Š

in
de

lá
řo

vá
)      

            
            

            
   

Po
lic

e 
O

ffi
ce

r, 
Cr

im
in

al
 P

ol
ic

e 
an

d 
In

ve
st

ig
at

io
n 

Se
rv

ic
e

Iv
et

a 
Ei

ch
le

ro
vá

                        
                    

Pu
bl

ic
 P

ro
se

cu
to

r, 
Re

gi
on

al
 P

ub
lic

 
Pr

os
ec

ut
or

s O
ffi

ce
, 

Br
no

D
ag

m
ar

 R
ob

er
t 

M
ro

zi
ew

ic
z 

    
    

    
   

In
sp

ec
to

r, 
St

at
e 

La
bo

ur
 In

sp
ec

tio
n 

O
ffi

ce
, L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te
 fo

r 
M

id
-B

oh
em

ia
n 

Re
gi

on

 
M

on
ik

a 
Sl

av
ík

ov
á        

                                     
O

rg
an

is
ed

 C
rim

e 
U

ni
t,

 C
rim

in
al

 
Po

lic
e 

an
d 

In
ve

st
i-

ga
tio

n 
Se

rv
ic

e,
 Tr

af
-

fic
ki

ng
 in

 H
um

an
 

Be
in

gs
 a

nd
 Il

le
ga

l 
M

ig
ra

tio
n 

D
iv

is
io

n,
 

Po
lic

e 
of

 th
e 

CZ
 

Re
pu

bl
ic

 
M

ar
ti

n 
Šk

ár
a  

          
          

          
        

In
sp

ec
to

r, 
St

at
e 

La
bo

ur
 In

sp
ec

tio
n 

O
ffi

ce
, L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te
 fo

r 
So

ut
h 

M
or

av
ia

n 
Re

gi
on

 a
nd

 Z
lĺn

 
Re

gi
on

, B
rn

o

36
9



P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
39

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
Le

nk
a 

Ja
ro

šo
va

                       
                       

      
Po

lic
e 

O
ffi

ce
r, 

Cr
im

in
al

 P
ol

ic
e 

an
d 

In
ve

st
ig

at
io

n 
Se

rv
ic

e

 
M

ir
os

la
v 

Z
ál

oh
a   

                    
               

In
sp

ec
to

r, 
D

ep
ar

tm
en

t o
f 

Sa
fe

ty
 a

nd
 H

ea
lth

 
W

or
k,

 S
ta

te
 L

ab
ou

r 
In

sp
ec

tio
n 

O
ffi

ce
, 

O
pa

va

 
 

 
Lu

ci
e 

Z
ál

oh
ov

á   
                   

                   
      

In
sp

ec
to

r, 
D

ep
ar

tm
en

t o
f 

La
bo

ur
 R

el
at

io
ns

 
an

d 
Co

nd
iti

on
s,

 
St

at
e 

La
bo

ur
 

In
sp

ec
tio

n 
O

ffi
ce

, 
O

pa
va

H
U

N
G

A
R

Y

V
ik

tó
ri

a 
Vé

gh
             

             
             

         
A

nt
i-h

um
an

 
Tr

affi
ck

in
g 

Fo
ca

l 
Po

in
t,

 M
in

is
tr

y 
of

 
In

te
rio

r

Z
ol

ta
n 

D
es

zk
            

            
            

          
In

ve
st

ig
at

or
, 

H
um

an
 T

ra
ffi

ck
in

g,
 

N
at

io
na

l B
ur

ea
u 

of
 

In
ve

st
ig

at
io

n

A
ni

kó
 O

ro
sz

         
         

         
         

    
Pr

os
ec

ut
or

 
Jó

zs
ef

 
K

ri
sz

ti
án

 Já
ra

i       
            

            
      

H
ea

d 
of

 L
ab

ou
r 

Ju
ris

di
ct

io
n 

D
ep

ar
tm

en
t 

(L
ab

ou
r S

af
et

y 
an

d 
La

bo
ur

 A
ff

ai
rs

), 
N

at
io

na
l L

ab
ou

r 
O

ffi
ce

, D
ire

ct
or

at
e 

of
 L

ab
ou

r S
af

et
y 

an
d 

La
bo

ur
 A

ff
ai

rs

37
0

40
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

K
ri

sz
ti

na
 B

er
ta

                  
                 

          
D

ep
ut

y 
St

at
e 

Se
cr

et
ar

y 
fo

r E
U

 
an

d 
In

te
rn

at
io

na
l 

A
ff

ai
rs

, M
in

is
tr

y 
of

 
In

te
rio

r

Á
gn

es
 N

ém
et

h  
                    

                    
       

H
ea

d 
of

 c
rim

e 
pr

ev
en

tio
n 

de
pa

rt
m

en
t,

 
N

at
io

na
l P

ol
ic

e 
H

ea
dq

ua
rt

er
s

G
áb

or
 Ja

nc
só

             
             

             
         

Pr
os

ec
ut

or
 , 

M
et

ro
po

lit
an

 C
hi

ef
 

Pr
os

ec
ut

io
n 

O
ffi

ce

Pe
te

r R
aj

os
         

         
         

         
      

Co
un

se
llo

r  
(L

ab
ou

r S
af

et
y 

an
d 

La
bo

ur
 A

ff
ai

rs
), 

N
at

io
na

l L
ab

ou
r 

O
ffi

ce
, D

ire
ct

or
at

e 
of

 L
ab

ou
r S

af
et

y 
an

d 
La

bo
ur

 A
ff

ai
rs

A
dr

ie
nn

 S
za

bó
                 

                 
              

H
ea

d 
of

 U
ni

t,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

Er
ik

a 
B

uc
zk

ó 
            

            
            

           
N

at
io

na
l P

ol
ic

e 
H

ea
dq

ua
rt

er
s,

 C
rim

e 
Pr

ev
en

tio
n 

U
ni

t

 
M

el
in

da
 S

za
bó

               
               

            
Le

ga
l E

xp
er

t,
 

N
at

io
na

l L
ab

ou
r 

O
ffi

ce
 

 
Ju

di
t K

ov
ác

s S
zé

ln
é                                     

Se
ni

or
 D

et
ec

tiv
e,

 
Ri

ot
 P

ol
ic

e 
N

at
io

na
l B

ur
ea

u 
of

 
In

ve
st

ig
at

io
n 

 
 

 
Z

su
zs

an
na

 L
aj

te
r                    

                           
H

ea
d 

of
 th

e 
N

at
io

na
l C

ris
is

 
In

te
rv

en
tio

n 
an

d 
In

fo
rm

at
io

n 
Ce

nt
re

 
 

 
B

en
ed

ek
 M

an
di

                          
                          

   
Ch

ie
f I

ns
pe

ct
or

, 
In

te
rp

ol
 

 
 

37
1



P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
41

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
Pe

te
r R

ác
z   

          
          

          
          

          
   

Se
ni

or
 D

et
ec

tiv
e,

 
Ri

ot
 P

ol
ic

e 
N

at
io

na
l B

ur
ea

u 
of

 
In

ve
st

ig
at

io
n 

 
 

 
Sz

on
ja

 S
za

bó
             

             
             

        
Se

ni
or

 D
et

ec
tiv

e,
 

Ri
ot

 P
ol

ic
e 

N
at

io
na

l B
ur

ea
u 

of
 

In
ve

st
ig

at
io

n

 
 

KO
SO

V
O

8

Sa
ša

 R
aš

ić
         

         
         

         
         

     
D

ep
ut

y 
M

in
is

te
r, 

M
in

is
tr

y 
of

 
In

te
rn

al
 A

ff
ai

rs
, 

A
nt

i-t
ra

ffi
ck

in
g 

Co
or

di
na

to
r

A
ze

m
 K

ra
sn

iq
i           

                   
                   

    
Su

pe
rv

is
or

 o
f T

H
B 

In
ve

st
ig

at
io

ns
, 

TH
B 

Ce
nt

ra
l 

In
ve

st
ig

at
io

ns
 

Se
ct

or
, M

in
is

tr
y 

of
 

In
te

rn
al

 A
ff

ai
rs

B
es

im
 K

el
m

en
di

                          
                   

Sp
ec

ia
l P

ro
se

cu
to

r, 
Sp

ec
ia

l 
Pr

os
ec

ut
io

n 
O

ffi
ce

B
as

ri
 Ib

ra
hi

m
i        

             
             

         
Ch

ie
f o

f t
he

 L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

, 
M

in
is

tr
y 

of
 L

ab
ou

r 
an

d 
So

ci
al

 W
el

fa
re

 
A

rb
en

 P
ac

ar
iz

i         
               

               
    

D
ire

ct
or

, 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 

H
um

an
 B

ei
ng

s 
In

ve
st

ig
at

io
ns

 
D

ire
ct

or
at

e,
 

Ko
so

vo
 P

ol
ic

e,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

A
gr

on
 G

al
an

i       
            

            
            

    
Ch

ie
f P

ro
se

cu
to

r, 
Ba

si
c 

Pr
os

ec
ut

io
n 

O
ffi

ce
, P

ej
ë

 

8    
  T

hi
s 

de
si

gn
at

io
n 

is
 w

ith
ou

t p
re

ju
di

ce
 to

 p
os

iti
on

s 
on

 s
ta

tu
s,

 a
nd

 is
 in

 li
ne

 w
ith

 U
N

SC
R 

12
44

 
an

d 
th

e 
IC

J O
pi

ni
on

 o
n 

th
e 

Ko
so

vo
 d

ec
la

ra
tio

n 
of

 in
de

pe
nd

en
ce

.

37
2

42
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
N

ai
m

 R
ac

i      
           

           
           

           
           

Le
ad

er
 o

f I
nv

es
ti-

ga
tio

n 
Te

am
, T

ra
f-

fic
ki

ng
 in

 H
um

an
 

Be
in

gs
 In

ve
st

ig
a-

tio
ns

 D
ire

ct
or

at
e,

 
M

in
is

tr
y 

of
 in

te
rio

r, 
Ko

so
vo

 P
ol

ic
e

 
 

 
A

rt
a 

B
aj

ra
m

i       
            

            
            

     
Po

lit
ic

al
 A

dv
is

or
, 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rn
al

 
A

ff
ai

rs

 
 

M
A

CE
D

O
N

IA

V
io

le
ta

 Ja
nk

ov
sk

a                
                           

St
at

e 
se

cr
et

ar
y,

 
M

in
is

tr
y 

of
 

In
te

rio
r, 

N
at

io
na

l 
A

nt
i-t

ra
ffi

ck
in

g 
Co

or
di

na
to

r

A
nt

on
ijo

 D
on

ev
sk

i                                            
H

ea
d 

In
sp

ec
to

r, 
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rn

al
 

A
ff

ai
rs

Ve
sn

a 
 

D
im

is
hk

ov
a 

        
        

        
        

  
Ju

dg
e,

 D
ep

ar
tm

en
t 

fo
r O

rg
an

iz
ed

 
Cr

im
e 

an
d 

Co
rr

up
tio

n,
 C

irc
ui

t 
Co

ur
t

B
ex

he
t B

ex
he

ti
                   

                   
   

Ch
ie

f L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

r, 
St

at
e 

La
bo

ur
 

In
sp

ec
to

ra
te

, 
M

in
is

tr
y 

of
 L

ab
ou

r 
an

d 
So

ci
al

 P
ol

ic
y

A
na

 B
ur

ag
ev

a  
              

              
              

A
ss

is
ta

nt
 o

f 
N

at
io

na
l A

nt
i-

tr
affi

ck
in

g 
Co

or
di

na
to

r, 
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rio

r

V
la

do
 D

uk
os

ki
                  

                 
                

H
ea

d 
In

sp
ec

to
r, 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rn
al

 
A

ff
ai

rs

G
or

da
na

 
Sm

ak
jo

sk
a 

        
        

        
        

      
Pu

bl
ic

 P
ro

se
cu

to
r, 

Ba
si

c 
Pu

bl
ic

 
Pr

os
ec

ut
or

s O
ffi

ce
 

fo
r C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
iz

ed
 C

rim
e 

an
d 

Co
rr

up
tio

n

Z
la

te
 S

to
ja

no
vs

ki
                                         

Ch
ie

f L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

r, 
St

at
e 

La
bo

ur
 

In
sp

ec
to

ra
te

, 
M

in
is

tr
y 

of
 L

ab
ou

r 
an

d 
So

ci
al

 P
ol

ic
y

37
3



P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
43

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
Fe

m
i R

am
ad

an
i            

                     
           

Se
ni

or
 In

sp
ec

to
r 

fo
r I

lle
ga

l 
M

ig
ra

tio
n,

 M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r, 

Te
to

vo
 

V
ilm

a 
R

us
ko

vs
ka

                                 
     

Pu
bl

ic
 P

ro
se

cu
to

r, 
Ba

si
c 

Pu
bl

ic
 

Pr
os

ec
ut

or
s O

ffi
ce

 
fo

r C
om

ba
tin

g 
O

rg
an

iz
ed

 C
rim

e 
an

d 
Co

rr
up

tio
n

 

 
B

la
gi

ca
 P

et
ko

vs
ka

                                         
Ch

ie
f I

ns
pe

ct
or

, 
U

ni
t f

or
 T

ra
ffi

ck
in

g 
H

um
an

 B
ei

ng
s 

an
d 

Sm
ug

gl
in

g 
of

 
M

ig
ra

nt
s,

 M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rn
al

 A
ff

ai
rs

, 
Sk

op
je

 
 

M
O

N
TE

N
EG

R
O

Z
or

an
 U

la
m

a  
             

             
             

          
H

ea
d 

of
 th

e 
O

ffi
ce

 
fo

r F
ig

ht
 a

ga
in

st
 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 
H

um
an

 B
ei

ng
s

M
ar

ko
 B

ra
jo

vi
ć     

                  
                  

    
Se

ni
or

 P
ol

ic
e 

Co
m

m
is

si
on

er
 fo

r 
Co

m
ba

tin
g 

Ill
eg

al
 

M
ig

ra
tio

n,
 O

rg
a-

ni
ze

d 
Cr

im
e 

an
d 

H
um

an
 T

ra
ffi

ck
in

g 
in

 D
ep

ar
tm

en
t 

fo
r C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
iz

ed
 C

rim
e 

an
d 

Co
rr

up
tio

n,
 

Cr
im

in
al

 P
ol

ic
e 

Se
ct

or

Ve
ljk

o 
R

ut
ov

ić
              

              
              

 
D

ep
ut

y 
H

ig
h 

St
at

e 
Pr

os
ec

ut
or

, H
ig

h 
St

at
e 

Pr
os

ec
ut

or
’s

 
O

ffi
ce

A
ng

el
in

a 
M

eđ
ed

ov
ić

       
       

       
       

      
Ch

ie
f L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
r, 

U
pr

av
a 

za
 In

sp
ek

ci
js

ke
 

Po
sl

ov
e

37
4

44
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

M
ar

ija
na

 
R

ad
un

ov
ić

       
       

       
       

       
 

In
de

pe
nd

en
t 

A
dv

is
or

, O
ffi

ce
 

fo
r F

ig
ht

 a
ga

in
st

 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 

H
um

an
 B

ei
ng

s

M
ija

t Đ
uk

ić
        

        
        

        
        

 
In

de
pe

nd
en

t P
ol

ic
e 

Co
m

m
is

si
on

er
, 

D
ep

ar
tm

en
t 

fo
r C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
iz

ed
 C

rim
e 

an
d 

Co
rr

up
tio

n,
 

Po
lic

e 
D

ire
ct

or
at

e,
 

Bu
dv

a

M
ir

a 
Sa

m
ar

dž
ić

                
                

   
D

ep
ut

y 
Sp

ec
ia

l 
Pr

os
ec

ut
or

, 
Su

pr
em

e 
St

at
e 

Pr
os

ec
ut

or
’s

 
O

ffi
ce

 –
 S

pe
ci

al
 

D
ep

ar
tm

en
t

Z
or

an
 R

at
ko

vi
ć       

                          
                          

   
La

bo
ur

 In
sp

ec
to

r, 
U

pr
av

a 
za

 
In

sp
ek

ci
js

ke
 

Po
sl

ov
e

Ed
in

a 
A

lo
m

er
ov

ic
                                         

A
dv

is
or

, O
ffi

ce
 fo

r 
Fi

gh
t A

ga
in

st
 T

H
B

D
ar

ko
 R

aj
ko

vi
ć     

                  
                  

     
Se

ni
or

 P
ol

ic
e 

Co
m

m
is

si
on

er
- 

D
ep

ar
tm

en
t 

fo
r C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
iz

ed
 C

rim
e 

an
d 

Co
rr

up
tio

n,
 

Po
lic

e 
D

ire
ct

or
at

e,
 

Bu
dv

a 

 
 

D
al

ib
or

ka
 M

ug
oš

a                   
                   

A
dv

is
or

, O
ffi

ce
 

fo
r F

ig
ht

 a
ga

in
st

 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 

H
um

an
 b

ei
ng

s,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

 
 

 

37
5



P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
45

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

Ti
ja

na
 Š

uk
ov

ić
               

               
              

A
dv

is
or

, O
ffi

ce
 

fo
r F

ig
ht

 a
ga

in
st

 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 

H
um

an
 b

ei
ng

s,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

 
 

 

P
O

LA
N

D

U
rs

zu
la

K
oz

ło
w

sk
a 

      
      

      
      

      
Ex

pe
rt

 in
 th

e 
U

ni
t 

ag
ai

ns
t T

ra
ffi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 B

ei
ng

s,
 

M
ig

ra
tio

n 
Po

lic
y 

D
ep

ar
tm

en
t,

 
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rio

r

M
ac

ie
j 

R
om

an
ow

sk
i      

         
         

         
   

Ex
pe

rt
, P

ol
ic

e 
M

a-
jo

r, 
Ce

nt
ra

l B
ur

ea
u 

of
 In

ve
st

ig
at

io
n,

 
G

en
er

al
 H

ea
dq

ua
r-

te
rs

 o
f P

ol
ic

e

Jo
an

na
 G

ór
sk

a  
              

              
        

A
pp

el
la

te
 

Pr
os

ec
ut

io
n 

O
ffi

ce
, 

Bi
al

ys
to

k

D
ar

iu
sz

 G
ór

sk
i      

          
          

    
Sp

ec
ia

lis
t,

 
N

at
io

na
l L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te

 
Ju

liu
sz

 K
ar

pi
ńs

ki
                              

             
Se

ni
or

 E
xp

er
t,

 
M

in
is

tr
y 

of
 in

te
rio

r

M
ar

ek
 

B
ar

to
si

ew
ic

z  
        

        
        

     
Pr

os
ec

ut
or

, 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 O

ffi
ce

 
in

 L
ub

in

M
ag

da
le

na
 

P
ia

se
ck

a 
     

     
     

     
     

     
Sp

ec
ia

lis
t,

 
N

at
io

na
l L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te

 
A

gn
ie

sz
ka

 
W

in
ko

w
sk

a  
        

        
        

        
     

Ex
pe

rt
, P

ol
ic

e 
Li

eu
te

na
nt

, C
en

tr
al

 
Bu

re
au

 o
f I

nv
es

-
tig

at
io

n,
 G

en
er

al
 

H
ea

dq
ua

rt
er

s 
of

 
Po

lic
e

Ed
yt

a 
Si

el
ew

oń
cz

uk
           

           
           

   
Pu

bl
ic

 P
ro

se
cu

to
r, 

A
pp

ea
l P

ub
lic

 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 

O
ffi

ce
, S

zc
ze

ci
n

 

37
6

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
K

ar
in

a 
W

oź
ni

ak
-

P
ta

sz
yń

sk
a 

      
      

      
      

   
Ex

pe
rt

, P
ol

ic
e 

Su
b-

lie
ut

en
an

t,
 

Cr
im

in
al

 
D

ep
ar

tm
en

t,
 

M
et

ro
po

lit
an

 
H

ea
dq

ua
rt

er
s 

of
 

Po
lic

e

 
 

 
A

le
ks

an
dr

a 
Sz

ko
ru

pa
       

       
       

       
       

       
In

ve
st

ig
at

io
n 

O
ffi

ce
r i

n 
Ru

da
 

Śl
ąs

ka
 B

or
de

r 
G

ua
rd

’s 
Po

st
, 

cu
rr

en
tly

 D
ep

ut
y 

Co
or

di
na

to
r f

or
 

TH
B 

ca
se

s

 
 

R
O

M
A

N
IA

A
na

 M
ar

ia
 T

am
as

                                      
   

N
at

io
na

l A
ge

nc
y 

ag
ai

ns
t T

ra
ffi

ck
in

g 
in

 P
er

so
ns

A
dr

ia
n 

N
ic

a  
         

         
         

         
    

Po
lic

e 
O

ffi
ce

r, 
TH

B 
U

ni
t,

 G
en

er
al

 
In

sp
ec

to
ra

te
 o

f 
Ro

m
an

ia
n 

Po
lic

e,
 

D
ire

ct
or

at
e 

fo
r C

ou
nt

er
in

g 
O

rg
an

is
ed

 
Cr

im
in

al
ity

R
al

uc
a 

Cr
is

ti
an

a 
B

ot
ea

            
            

   
Ch

ie
f P

ro
se

cu
to

r-
 

Se
rv

ic
e 

fo
r 

Co
m

ba
tin

g 
O

rg
an

is
ed

 C
rim

e,
 

Pu
bl

ic
 M

in
is

tr
y-

 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 O

ffi
ce

 
D

.I.
I.C

.O
.T

La
ri

sa
 O

ti
lia

 P
ap

p   
                          

D
ire

ct
or

, 
D

ire
ct

or
at

e 
fo

r t
he

 
Co

nt
ro

l i
n 

La
bo

ur
 

Re
la

tio
ns

 F
ie

ld
, 

La
bo

ur
 In

sp
ec

tio
n

46
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

37
7



N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

A
dr

ia
n 

Ci
pr

ia
n 

Tă
m

aş
        

        
        

O
ffi

ce
r f

or
 M

on
i-

to
rin

g,
 C

oo
rd

in
at

-
in

g 
an

d 
Ev

al
ua

t-
in

g 
th

e 
V

ic
tim

s 
of

 T
ra

ffi
ck

in
g 

In
 

H
um

an
 B

ei
ng

s,
 

N
at

io
na

l A
ge

nc
y 

ag
ai

ns
t T

ra
ffi

ck
in

g 
in

 P
er

so
ns

M
ih

ae
la

 C
ri

st
in

a 
M

er
ez

ea
nu

    
    

    
    

 
Po

lic
e 

O
ffi

ce
r, 

TH
B 

U
ni

t,
 G

en
er

al
 

In
sp

ec
to

ra
te

 o
f 

Ro
m

an
ia

n 
Po

lic
e-

 
D

CO
C

O
lg

a 
V

ri
nc

ea
nu

                 
                 

      
Ch

ie
f P

ro
se

cu
to

r, 
O

ffi
ce

 fo
r 

Co
m

ba
tin

g 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 

H
um

an
 B

ei
ng

s,
 

Pu
bl

ic
 M

in
is

tr
y-

 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 o

ffi
ce

 
D

.I.
I.C

.O
.T

 

El
en

a 
M

on
ic

a 
To

aj
e  

         
         

         
   

H
ea

d 
of

 th
e 

In
te

rn
at

io
na

l 
Re

la
tio

ns
 U

ni
t,

 
La

bo
ur

 In
sp

ec
tio

n

A
dr

ia
n 

O
vi

di
u 

V
la

do
iu

     
     

     
     

     
     

    
Br

as
ov

 
Re

gi
on

al
 C

en
tr

e 
Co

or
di

na
to

r, 
N

at
io

na
l A

ge
nc

y 
A

ga
in

st
 T

ra
ffi

ck
in

g 
in

 P
er

so
ns

 
 

 

SE
R

B
IA

M
it

ar
 Đ

ur
aš

ko
vi

ć         
                              

H
ea

d 
of

 
D

ep
ar

tm
en

t f
or

 
su

pp
re

ss
io

n 
of

 
cr

os
s-

bo
rd

er
 

cr
im

e 
an

d 
cr

im
e 

in
te

lli
ge

nc
e 

aff
ai

rs
, 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

Ju
go

sl
av

 M
ilj

ko
vi

ć                          
             

Se
ni

or
 P

ol
ic

e 
In

sp
ec

to
r, 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

Ta
m

ar
a 

M
ir

ov
ić

                
                

   
D

ep
ut

y 
Re

pu
bl

ic
 

Pr
os

ec
ut

or
, 

Re
pu

bl
ic

 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 O

ffi
ce

 

P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
47

37
8

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

 
M

ar
ija

 B
or

is
en

ko
                              

       
In

sp
ec

to
r i

n 
th

e 
D

ep
ar

tm
en

t f
or

 
Su

pp
re

ss
io

n 
of

 
Cr

os
s 

Bo
rd

er
 

Cr
im

e 
an

d 
Cr

im
in

al
 

In
te

lli
ge

nc
e 

A
ff

ai
rs

, B
or

de
r 

Po
lic

e 
D

ire
ct

or
at

e,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

Ta
tj

an
a 

La
gu

m
dž

ija
       

       
       

       
    

H
ig

he
r P

ro
se

cu
to

r, 
H

ig
he

r 
Pr

os
ec

ut
or

’s
 O

ffi
ce

 
in

 S
ub

ot
ic

a

 

 
Iv

an
a 

Po
sp

iš
ek

                
                

           
In

sp
ec

to
r i

n 
th

e 
D

ep
ar

tm
en

t f
or

 
Su

pp
re

ss
io

n 
of

 
Cr

os
s 

Bo
rd

er
 

Cr
im

e 
an

d 
Cr

im
in

al
 

In
te

lli
ge

nc
e 

A
ff

ai
rs

, B
or

de
r 

Po
lic

e 
D

ire
ct

or
at

e,
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

 
 

SL
O

VA
K

IA

D
an

ie
la

 S
tá

bo
vá

                             
                

Ch
ie

f a
dv

is
or

, 
cr

im
e 

pr
ev

en
tio

n 
de

pa
rt

m
en

t,
 

O
ffi

ce
 o

f M
in

is
te

r, 
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rio

r

H
an

a 
Še

bo
va

             
             

             
        

Se
ni

or
 P

ol
ic

e 
O

ffi
ce

r o
f A

nt
i-

H
um

an
 T

ra
ffi

ck
in

g 
U

ni
t,

 B
ur

ea
u 

of
 C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
is

ed
 C

rim
e

Já
n 

H
ri

vn
ák

        
        

        
        

       
D

ire
ct

or
, O

ffi
ce

 
of

 th
e 

Sp
ec

ia
l 

Pr
os

ec
ut

io
n

R
as

ti
sl

av
 H

al
uš

ka
                                        

M
ai

n 
A

dv
is

or
, 

N
at

io
na

l L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

, 
Ko

ši
ce

48
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

37
9



N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

D
om

in
ik

a 
Ď

ur
an

ov
á 

      
      

      
      

      
  

Se
ni

or
 O

ffi
ce

r 
Sp

ec
ia

lis
t,

 
Se

cr
et

ar
y 

of
 th

e 
Ex

pe
rt

 G
ro

up
 fo

r 
th

e 
A

re
a 

of
 th

e 
Fi

gh
t A

ga
in

st
 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 
H

um
an

 B
ei

ng
s,

 
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rio

r

A
nn

a 
B

ab
in

co
vá

                            
                 

D
ire

ct
or

 o
f A

nt
i-

hu
m

an
 T

ra
ffi

ck
in

g 
U

ni
t,

 B
ur

ea
u 

of
 C

om
ba

tin
g 

O
rg

an
is

ed
 C

rim
e 

 
A

nd
re

a 
Ta

ká
čo

vá
                                    

   
Ch

ie
f C

ou
ns

el
lo

r, 
N

at
io

na
l L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te
, 

Ko
ši

ce

Lu
ci

a 
Po

lá
ko

vá
                   

                   
          

St
at

e 
A

dv
is

or
, 

In
fo

rm
at

io
n 

Ce
nt

re
 to

 C
om

ba
t 

TH
B 

an
d 

Cr
im

e 
Pr

ev
en

tio
n,

 K
oš

ic
e

K
at

ar
ín

a 
B

ra
ni

šo
vá

       
       

       
       

       
       

Se
ni

or
 P

ol
ic

e 
O

ffi
ce

r o
f A

nt
i –

 
H

um
an

 T
ra

ffi
ck

in
g 

U
ni

t,
 P

re
si

di
um

 o
f 

Po
lic

e 
Fo

rc
e

 
 

 
M

ir
os

la
v 

Ja
ku

bí
k 

  
D

ep
ut

y 
D

ire
ct

or
, 

D
ep

ar
tm

en
t 

A
ga

in
st

 T
ra

ffi
ck

in
g 

in
 P

er
so

ns
 O

ffi
ce

 
fo

r C
ou

nt
er

in
g 

O
rg

an
iz

ed
 C

rim
e

 
 

P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
49

38
0

N
at

io
na

l 
Co

or
di

na
to

r’s
 

O
ffi

ce

La
w

 e
nf

or
ce

m
en

t:
 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

ri
or

/
O

rg
an

iz
ed

 C
ri

m
e/

B
or

de
r P

ol
ic

e/
 

In
ve

st
ig

at
io

n 
U

ni
ts

P
ro

se
cu

ti
on

 a
nd

 
Co

ur
t

M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l 

A
ff

ai
rs

/ L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

N
am

e 
an

d 
po

si
ti

on
N

am
e 

an
d 

po
si

ti
on

SL
O

V
EN

IA

Sa
nd

i Č
ur

in
         

         
         

         
      

N
at

io
na

l 
A

nt
itr

affi
ck

in
g 

Co
or

di
na

to
r, 

M
in

is
tr

y 
of

 In
te

rio
r

St
oj

an
 B

el
ša

k  
            

            
            

    
H

ea
d 

of
 th

e 
O

rg
an

is
ed

 C
rim

e 
Se

ct
io

n/
Se

ni
or

 
Sp

ec
ia

lis
t,

 C
rim

in
al

 
Po

lic
e 

D
ire

ct
or

at
e,

 
M

in
is

tr
y 

of
 In

te
rio

r

Ti
le

n 
Iv

ič
        

        
        

        
        

        
   

D
is

tr
ic

t S
ta

te
 

Pr
os

ec
ut

or
 

(M
ar

ib
or

), 
Th

e 
O

ffi
ce

 o
f t

he
 S

ta
te

 
Pr

os
ec

ut
or

 D
is

tr
ic

t 

Ja
sm

in
ka

 
R

ak
it

a 
Ce

nc
el

j    
       

       
   

D
ire

ct
or

, L
ab

ou
r 

Re
la

tio
ns

 
In

sp
ec

tio
n,

 L
ab

ou
r 

In
sp

ec
to

ra
te

M
aj

a 
Li

po
va

ča
             

             
           

A
dv

is
er

, M
in

is
tr

y 
of

 
In

te
rio

r

A
nj

a 
M

rk
al

j 
K

as
te

lić
      

      
      

      
      

      
     

Sp
ec

ia
lis

t C
rim

in
al

 
In

sp
ec

to
r, 

Cr
im

in
al

 
Po

lic
e 

D
ire

ct
or

at
e,

 
G

en
er

al
 P

ol
ic

e 
D

ire
ct

or
at

e 

 
M

aj
a 

Sv
et

lič
ič

           
            

            
    

In
sp

ec
to

r, 
La

bo
ur

 R
el

at
io

ns
 

In
sp

ec
tio

n,
 L

ab
ou

r 
In

sp
ec

to
ra

te

50
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

38
1



Co
un

tr
y/

 O
rg

an
is

at
io

n
N

am
e 

/ P
os

it
io

n

A
U

ST
R

IA
 

   

El
is

ab
et

h 
 T

ic
hy

-F
is

sl
be

rg
er

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
N

at
io

na
l C

oo
rd

in
at

or
 o

n 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 H

um
an

 B
ei

ng
s,

 
A

us
tr

ia
n 

Fe
de

ra
l M

in
is

tr
y 

fo
r E

ur
op

ea
n 

an
d 

In
te

rn
at

io
na

l 
A

ff
ai

rs
, V

ie
nn

a 

M
ar

ga
re

ta
 P

lo
de

r  
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
  

M
in

is
tr

y 
of

 F
or

ei
gn

 a
nd

 E
ur

op
ea

n 
A

ff
ai

rs
, V

ie
nn

a

Ev
a 

– 
M

ar
ia

  F
eh

ri
ng

er
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

D
ep

ut
y 

D
ire

ct
or

 o
f E

ur
op

ea
n 

an
d 

In
te

rn
at

io
na

l S
oc

ia
l 

Po
lic

y 
an

d 
La

bo
ur

 L
aw

, F
ed

er
al

 M
in

is
tr

y 
of

 L
ab

ou
r, 

So
ci

al
 

A
ff

ai
rs

 a
nd

 C
on

su
m

er
 P

ro
te

ct
io

n,
 V

ie
nn

a

B
EL

G
U

IM
 

   

Pe
te

r v
an

 H
au

w
er

m
ei

re
n 

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
 

D
ire

ct
or

, M
in

is
tr

y 
of

 S
oc

ia
l S

ec
ur

ity
 (S

oc
ia

l I
ns

pe
ct

or
at

e)
, 

G
en

t

D
ir

k 
G

ill
is

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

    
In

st
itu

te
 C

oo
rd

in
at

or
, I

ris
 In

te
rn

at
io

na
l I

ns
tit

ut
e 

on
 S

oc
ia

l 
Fr

au
d,

 G
en

t 

Ch
ar

le
s-

Er
ic

 C
le

ss
e 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
   

La
bo

ur
 P

ro
se

cu
to

r, 
M

in
is

tr
y 

of
 Ju

st
ic

e

CZ
EC

H
 R

EP
U

B
LI

C 
 

  
M

ar
ce

la
 E

nt
lic

ho
vá

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

U
S 

Em
ba

ss
y,

 P
ra

gu
e

Te
re

sa
 G

ra
nt

ha
m

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
U

S 
Em

ba
ss

y,
 P

ra
gu

e

In
a 

A
vr

am
io

ti
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

M
an

ag
er

 o
f L

ow
 T

hr
es

ho
ld

 S
er

vi
ce

s,
 L

a 
St

ra
da

 C
ze

ch
 

Re
pu

bl
ic

Ir
en

a 
K

on
eč

ná
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
 

D
ire

ct
or

; N
at

io
na

l C
oo

rd
in

at
or

; L
a 

St
ra

da
 C

ze
ch

 R
ep

ub
lic

M
ic

ha
l K

re
bs

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
  

O
ut

re
ac

h 
W

or
ke

r. 
La

 S
tr

ad
a 

Cz
ec

h 
Re

pu
bl

ic

P
re

se
nt

er
s 

an
d 

Ex
te

rn
al

 O
bs

er
ve

rs

P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
51

38
2

Lu
ci

e 
O

tá
ha

lo
vá

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
  

H
ea

d 
of

 L
eg

al
 D

ep
ar

tm
en

t,
 L

a 
St

ra
da

 C
ze

ch
 R

ep
ub

lic

D
an

a 
P

lu
ha

řo
vá

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
La

w
ye

r, 
La

 S
tr

ad
a 

Cz
ec

h 
Re

pu
bl

ic

D
EN

M
A

R
K

 

 
H

el
le

 A
st

ri
d 

Ch
ri

st
en

se
n 

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

    
Ch

ie
f P

ro
se

cu
to

r

FR
A

N
CE

 

 
Ch

an
ta

l B
re

di
n 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

Ca
pt

ai
ne

, G
ro

up
e 

de
s 

Re
la

tio
ns

 In
te

rn
at

io
na

le
s,

 O
ffi

ce
 

Ce
nt

ra
l d

e 
Lu

tt
e 

co
nt

re
 le

 T
ra

va
il 

Ill
ég

al
, A

rc
ue

il

G
R

EE
CE

 

 
V

al
bo

na
 H

ys
tu

na
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
   

Co
or

di
na

to
r/

Tr
ai

ne
r i

n 
pr

oj
ec

ts
 fo

r A
nt

i-t
ra

ffi
ck

in
g 

an
d 

Ex
pl

oi
ta

tio
n 

of
 C

hi
ld

re
n,

 A
ss

oc
ia

tio
n 

fo
r t

he
 S

oc
ia

l 
Su

pp
or

t o
f Y

ou
th

, T
he

ss
al

on
ik

i

H
U

N
G

A
R

Y
 

    

Z
só

fia
 P

ál
es

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

Po
lic

y 
A

dv
is

or
, P

ol
iti

ca
l D

ep
ar

tm
en

t,
 T

he
 N

et
he

rla
nd

s 
Em

ba
ss

y 
in

 B
ud

ap
es

t 

B
er

t v
an

 d
er

 L
in

ge
n 

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

  
Ch

ar
gé

 d
’a

ff
ai

re
s,

 T
he

 N
et

he
rla

nd
s 

Em
ba

ss
y 

in
 B

ud
ap

es
t

Je
ff

re
y 

H
ay

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
Po

lit
ic

al
 O

ffi
ce

r, 
U

S 
Em

ba
ss

y 
in

 B
ud

ap
es

t

Li
nd

a 
 M

ez
es

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
Po

lit
ic

al
 S

ec
tio

n 
Re

pr
es

en
ta

tiv
e,

 U
S 

Em
ba

ss
y 

in
 B

ud
ap

es
t

IT
A

LY
 

  
G

ia
nf

ra
nc

o 
A

lb
an

es
e 

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

Ch
ie

f o
f A

na
ly

si
s S

ec
tio

n 
Ca

ra
bi

ni
er

i C
om

m
an

d 
fo

r 
Pr

ot
ec

tio
n 

of
 L

ab
ou

r, 
Ro

m
e 

D
av

id
 M

an
ci

ni
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

 
Pu

bl
ic

 P
ro

se
cu

to
r, 

Pu
bl

ic
 P

ro
se

cu
to

r’s
 O

ffi
ce

 L
’A

qu
ila

 
Ita

ly
, B

az
za

no

52
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

38
3



SE
R

B
IA

 

 
Iv

an
a 

R
ad

ov
ić

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

  
Co

or
di

na
to

r o
f P

re
ve

nt
io

n 
an

d 
Ed

uc
at

io
n 

Pr
og

ra
m

, 
A

ST
RA

  

TH
E 

N
ET

H
ER

LA
N

D
S

 

        

G
ui

do
 V

ig
ev

en
o 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
 

M
in

is
tr

y 
of

 F
or

ei
gn

 A
ff

ai
rs

Pe
te

r V
on

k 
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
In

sp
ec

to
ra

te
 S

ZW
, I

nv
es

tig
at

io
n 

D
iv

is
io

n,
 A

dv
is

or
 o

n 
TH

B

W
ie

ts
ke

 D
ijk

st
ra

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

  
Se

ni
or

 L
eg

al
 P

ol
ic

y 
A

dv
is

or
,  

In
te

rn
at

io
na

l L
eg

al
 

A
ss

is
ta

nc
e 

in
 C

rim
in

al
 M

at
te

rs
, M

in
is

tr
y 

of
 S

ec
ur

ity
 a

nd
 

Ju
st

ic
e

M
ar

jo
lij

n 
Lu

ch
tm

ei
je

r  
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
 

Po
lic

y 
O

ffi
ce

r, 
M

in
is

tr
y 

of
 F

or
ei

gn
 A

ff
ai

rs

Fl
or

is
 v

an
 D

ijk
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
Co

or
di

na
tin

g 
A

dv
is

or
, I

ns
pe

ct
or

at
e 

of
 th

e 
M

in
is

tr
y 

of
 

So
ci

al
 A

ff
ai

rs
 a

nd
 E

m
pl

oy
m

en
t

La
rs

 S
te

m
ph

er
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
Pu

bl
ic

 P
ro

se
cu

to
r, 

N
at

io
na

l P
ub

lic
 P

ro
se

cu
to

r’s
 O

ffi
ce

, 
Zw

ol
le

 

Je
rr

ol
 M

ar
te

n 
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
  

M
an

ag
er

, C
oM

en
sh

a 
/ L

a 
St

ra
da

 In
te

rn
at

io
na

l

A
nn

a 
Sa

rb
o 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

Co
ns

ul
ta

nt
, C

oM
en

sh
a 

/ L
a 

St
ra

da
 In

te
rn

at
io

na
l 

U
N

IT
ED

 K
IN

G
D

O
M

 

 
D

ar
ry

l D
ix

on
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

D
ire

ct
or

 o
f S

tr
at

eg
y,

 G
an

gm
as

te
rs

 L
ic

en
si

ng
 A

ut
ho

rit
y

Co
un

ci
l o

f t
he

 B
al

ti
c 

Se
a 

St
at

es
 (C

B
SS

)
 

 
V

in
et

a 
Po

la
ts

id
e 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
Pr

oj
ec

t O
ffi

ce
r, 

Ta
sk

 F
or

ce
 a

ga
in

st
 T

ra
ffi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 

Be
in

gs
 (T

F-
TH

B)
, C

ou
nc

il 
of

 th
e 

Ba
lti

c 
Se

a 
St

at
es

P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
53

38
4

EU
R

O
JU

ST
 

 

 
Pe

dr
o 

O
lm

ed
ill

o 
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
Ca

se
 A

na
ly

si
s A

ss
is

ta
nt

EU
R

O
P

O
L

 

  
B

ar
t D

e 
B

uc
k 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
Le

ga
l O

ffi
ce

r 

A
nd

re
a 

H
os

tý
nk

ov
á 

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

    
Ph

oe
ni

x,
 S

pe
ci

al
is

t

EU
R

O
ST

A
T

 

 
St

ev
e 

Cl
ar

ke
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
    

Cr
im

e 
an

d 
Cr

im
in

al
 Ju

st
ic

e 
St

at
is

tic
s T

ea
m

 L
ea

de
r

Eu
ro

pe
an

 U
ni

on
 

A
ge

nc
y 

fo
r F

un
da

m
en

-
ta

l R
ig

ht
s 

(F
R

A
)

 

 
A

lb
in

 D
ea

ri
ng

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
   

Pr
og

ra
m

m
e 

M
an

ag
er

, E
U

 F
un

da
m

en
ta

l R
ig

ht
s A

ge
nc

y

IL
O

 

 
A

m
an

da
 A

ik
m

an
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
 

Pr
og

ra
m

m
e 

fo
r t

he
 P

ro
m

ot
io

n 
of

 th
e 

D
ec

la
ra

tio
n 

IL
O

 
Sp

ec
ia

l A
ct

io
n 

Pr
og

ra
m

m
e 

to
 C

om
ba

t F
or

ce
d 

La
bo

ur

IO
M

 

   

Eu
rí

di
ce

 M
ár

qu
ez

 S
án

ch
ez

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
  

Re
gi

on
al

 C
ou

nt
er

-T
ra

ffi
ck

in
g 

an
d 

A
ss

is
te

d 
Vo

lu
nt

ar
y 

Re
tu

rn
 a

nd
 R

ei
nt

eg
ra

tio
n 

Co
or

di
na

to
r, 

IO
M

 V
ie

nn
a 

 

K
at

er
in

a 
K

ra
tz

m
an

n 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

   
O

ffi
ce

r i
n 

Ch
ar

ge
, I

O
M

 V
ie

nn
a 

A
nh

 N
gu

ye
n 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

  
Se

ni
or

 R
eg

io
na

l M
ig

ra
nt

 A
ss

is
ta

nc
e 

Sp
ec

ia
lis

t,
 IO

M
 

V
ie

nn
a 

In
te

rn
at

io
na

l T
ra

de
 

U
ni

on
 C

on
fe

de
ra

ti
on

 
(IT

U
C)

 

 
Z

uz
an

na
  M

us
ka

t-
G

or
sk

a 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

   
Po

lic
y 

A
dv

is
or

, I
nt

er
na

tio
na

l T
ra

de
 U

ni
on

 C
on

fe
de

ra
tio

n 

54
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

38
5



M
A

N
P

O
W

ER
 

 
N

ad
ia

 V
as

si
le

va
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

 
Co

un
tr

y 
M

an
ag

in
g 

D
ire

ct
or

 –
 B

ul
ga

ria
, S

er
bi

a 
an

d 
Cr

oa
tia

, S
ofi

a 

O
SC

E 
 

    

M
ar

ia
 G

ra
zi

a 
 G

ia
m

m
ar

in
ar

o 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
  

Sp
ec

ia
l R

ep
re

se
nt

at
iv

e 
an

d 
Co

-o
rd

in
at

or
 fo

r C
om

ba
tin

g 
Tr

affi
ck

in
g 

in
 H

um
an

 B
ei

ng
s

R
ut

h 
Po

jm
an

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
  

D
ep

ut
y 

Co
-o

rd
in

at
or

, O
ffi

ce
 o

f t
he

 S
pe

ci
al

 R
ep

re
se

nt
at

iv
e 

an
d 

Co
-o

rd
in

at
or

 fo
r C

om
ba

tin
g 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 

Be
in

gs

A
lb

er
to

 A
nd

re
an

i   
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
Pr

og
ra

m
m

e 
O

ffi
ce

r

Se
lm

a 
Z

ek
ov

ić
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
   

N
at

io
na

l A
nt

i-t
ra

ffi
ck

in
g 

O
ffi

ce
r, 

O
SC

E 
M

is
si

on
 in

 B
os

ni
a 

an
d 

H
er

ze
go

vi
na

Te
rr

e 
de

s 
H

om
m

es

A
rt

ur
 M

ar
ku

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
  

Re
pr

es
en

ta
tiv

e,
 T

er
re

 d
es

 H
om

e 
– 

Ch
ild

 R
el

ie
f, 

D
el

eg
at

io
n 

in
 K

os
ov

o

U
N

O
D

C 
 

   

K
ri

st
iin

a 
K

an
ga

sp
un

ta
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

    
Ch

ie
f, 

G
lo

ba
l R

ep
or

t o
n 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 P
er

so
ns

 U
ni

t,
 

U
N

O
D

C 

G
au

ha
r K

ir
ne

ye
va

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

Sh
or

t-
te

rm
 C

on
su

lta
nt

, H
um

an
 T

ra
ffi

ck
in

g 
an

d 
M

ig
ra

nt
 

Sm
ug

gl
in

g 
Se

ct
io

n,
 O

rg
an

iz
ed

 C
rim

e 
an

d 
Ill

ic
it 

Tr
affi

ck
in

g 
Br

an
ch

 (O
CB

) D
iv

is
io

n 
fo

r T
re

at
y 

A
ff

ai
rs

 (D
TA

)

La
ya

 B
eh

ba
ha

ni
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
    

In
te

rn

P
ro

je
ct

 P
ar

ti
ci

pa
nt

s 
an

d 
N

at
io

na
l E

xp
er

ts
55

38
6

In
de

pe
nd

en
t 

Co
ns

ul
ta

nt
s

 

  
R

og
er

 P
la

nt
   

   
   

   
   

   
 

Co
ns

ul
ta

nt
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 

W
ol

fg
an

g 
vo

n 
R

ic
ht

ho
fe

n 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

In
te

rn
at

io
na

l C
on

su
lta

nt
 o

n 
La

bo
ur

 In
sp

ec
tio

n/
Pr

ot
ec

tio
n;

 T
ec

hn
ic

al
 A

dv
is

or
 to

 IA
LI

; C
on

su
lta

nt
 fo

r t
he

 
W

or
ld

 B
an

k

56
P

ro
je

ct
 P

ar
ti

ci
pa

nt
s 

an
d 

N
at

io
na

l E
xp

er
ts

IC
M

P
D

 P
ro

je
ct

 T
ea

m

M
ar

ti
jn

 P
lu

im
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
D

ire
ct

or
 E

as
te

rn
 D

im
en

si
on

Te
l: 

+ 
43

 1
 5

04
 4

6 
77

 2
35

0  
         

         
         

         
         

         
         

         
         

         
     

Em
ai

l: 
m

ar
tij

n.
pl

ui
m

@
ic

m
pd

.o
rg

  

El
is

a 
Tr

os
se

ro
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

TH
B 

Pr
og

ra
m

m
e 

M
an

ag
er

Te
l: 

+ 
43

 1
 5

04
 4

6 
77

 2
34

0  
          

          
          

          
          

          
          

          
          

          
 

Em
ai

l: 
el

is
a.

tr
os

se
ro

@
ic

m
pd

.o
rg

  

M
ar

iy
an

a 
R

ad
ev

a 
B

er
ke

t  
     

     
     

     
     

     
     

     
     

  
Pr

oj
ec

t M
an

ag
er

Te
l: 

+ 
43

 1
 5

04
 4

6 
77

 2
35

3   
          

          
          

          
          

          
          

          
          

          
 

Em
ai

l: 
m

ar
iy

an
a.

ra
de

va
@

ic
m

pd
.o

rg
 

A
nd

er
s 

Li
sb

or
g 

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

Pr
oj

ec
t O

ffi
ce

r
 L

ef
t t

he
 p

ro
je

ct
 in

 N
ov

em
be

r 2
01

2 

El
en

a 
Pe

tr
es

ka
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

 
N

at
io

na
l J

un
io

r P
ro

je
ct

 O
ffi

ce
r

Te
l: 

+3
89

 2
 3

23
 5

7 
03

        
        

        
        

        
        

        
        

        
        

        
        

        
        

  
Em

ai
l: 

el
en

a.
pe

tr
es

ka
@

ic
m

pd
.o

rg

R
ad

ka
 K

ri
st

ýn
a 

Ch
ob

ot
ov

á 
A

ss
oc

ia
te

 P
ro

je
ct

 O
ffi

ce
r

Te
l: 

+ 
43

 1
 5

04
 4

6 
77

 2
32

2
Em

ai
l: 

ra
dk

a.
ch

ob
ot

ov
a@

ic
m

pd
.o

rg

Iv
an

ka
 G

eo
rg

ie
va

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

   
Pr

og
ra

m
m

e 
A

ss
is

ta
nt

Te
l: 

+ 
43

 1
 5

04
 4

6 
77

 2
43

9  
          

          
          

          
          

          
          

          
          

          
   

Em
ai

l: 
iv

an
ka

.g
eo

rg
ie

va
@

ic
m

pd
.o

rg
 

38
7



V
I.

   
R

ef
er

en
ce

s:
 

   
   

   L
eg

is
la

ti
ve

 F
ra

m
ew

or
k

IL
O

 C
on

ve
nt

io
ns

: 

IL
O

 F
or

ce
d 

La
bo

ur
 C

on
ve

nt
io

n,
 N

o.
 2

9 
of

 2
8 

Ju
ne

 1
93

0
M

ig
ra

tio
n 

fo
r E

m
pl

oy
m

en
t C

on
ve

nt
io

n 
(R

ev
is

ed
), 

N
o.

 9
7 

of
 1

94
9

M
ig

ra
nt

 W
or

ke
rs

 (
Su

pp
le

m
en

ta
ry

 P
ro

vi
si

on
s)

 C
on

ve
nt

io
n,

 N
o.

 1
43

 o
f 

19
75

IL
O

 D
ec

la
ra

tio
n 

on
 F

un
da

m
en

ta
l P

rin
ci

pl
es

 a
nd

 R
ig

ht
s 

at
 W

or
k 

of
 1

99
8

IL
O

 1
99

8 
Co

nv
en

tio
n 

on
 P

riv
at

e 
Em

pl
oy

m
en

t A
ge

nc
ie

s:
 N

o.
 1

81
W

or
st

 fo
rm

s 
of

 c
hi

ld
 la

bo
ur

 C
on

ve
nt

io
n,

 N
o.

 1
82

, 1
99

9
Co

nv
en

tio
n 

N
o.

 
18

9,
 

D
om

es
tic

 
W

or
ke

rs
 

Co
nv

en
tio

n,
 

ad
op

te
d 

by
 

In
te

rn
at

io
na

l L
ab

ou
r C

on
fe

re
nc

e 
in

 Ju
ne

 2
01

1
Re

po
rt

 f
or

 d
is

cu
ss

io
n 

at
 t

he
 T

rip
ar

tit
e 

M
ee

tin
g 

of
 E

xp
er

ts
 c

on
ce

rn
in

g 
th

e 
po

ss
ib

le
 a

do
pt

io
n 

of
 a

n 
IL

O
 in

st
ru

m
en

t 
to

 s
up

pl
em

en
t 

th
e 

Fo
rc

ed
 

La
bo

ur
 C

on
ve

nt
io

n,
 1

93
0 

- F
eb

ru
ar

y 
20

13

U
ni

te
d 

N
at

io
ns

 C
on

ve
nt

io
ns

:

U
ni

te
d 

N
at

io
ns

 S
la

ve
ry

 C
on

ve
nt

io
n,

 1
92

7
Th

e 
Su

pp
le

m
en

ta
ry

 C
on

ve
nt

io
n 

on
 t

he
 A

bo
lit

io
n 

of
 S

la
ve

ry
, t

he
 S

la
ve

 
Tr

ad
e,

 a
nd

 In
st

itu
tio

ns
 a

nd
 P

ra
ct

ic
es

 S
im

ila
r t

o 
Sl

av
er

y,
 1

95
6

A
bo

lit
io

n 
of

 F
or

ce
d 

La
bo

ur
 C

on
ve

nt
io

n,
 1

95
7 

(N
o.

 1
05

)
U

N
 C

on
ve

nt
io

n 
on

 th
e 

El
im

in
at

io
n 

of
 a

ll 
Fo

rm
s o

f D
is

cr
im

in
at

io
n 

ag
ai

ns
t 

W
om

en
, 1

97
9 

(A
rt

ic
le

 6
)

In
te

rn
at

io
na

l C
on

ve
nt

io
n 

on
 th

e 
Pr

ot
ec

tio
n 

of
 th

e 
Ri

gh
ts

 o
f A

ll 
M

ig
ra

nt
 

W
or

ke
rs

 a
nd

 M
em

be
rs

 o
f T

he
ir 

Fa
m

ili
es

, A
do

pt
ed

 b
y 

G
en

er
al

 A
ss

em
bl

y 
re

so
lu

tio
n 

45
/1

58
 o

f 1
8 

D
ec

em
be

r 1
99

0 
W

or
st

 F
or

m
s 

of
 C

hi
ld

 L
ab

ou
r C

on
ve

nt
io

n,
 1

99
9 

(N
o.

 1
82

)

R
ef

er
en

ce
s:

 L
eg

is
la

ti
ve

 F
ra

m
ew

or
k

57

38
8

Eu
ro

pe
an

 U
ni

on
 In

st
ru

m
en

ts
:

D
ire

ct
iv

e 
96

/7
1/

EC
 o

f t
he

 E
ur

op
ea

n 
Pa

rli
am

en
t a

nd
 o

f t
he

 C
ou

nc
il 

of
 1

6 
D

ec
em

be
r 1

99
6 

co
nc

er
ni

ng
 th

e 
po

st
in

g 
of

 w
or

ke
rs

 in
 th

e 
fr

am
ew

or
k 

of
 

th
e 

pr
ov

is
io

n 
of

 s
er

vi
ce

s
Ch

ar
te

r o
f F

un
da

m
en

ta
l R

ig
ht

s 
of

 th
e 

Eu
ro

pe
an

 U
ni

on
 (2

00
0/

C 
36

4/
01

)
Co

un
ci

l D
ire

ct
iv

e 
20

04
/8

1/
EC

 o
f 

29
 A

pr
il 

20
04

 o
n 

th
e 

re
si

de
nc

e 
pe

rm
it 

is
su

ed
 to

 th
ird

-c
ou

nt
ry

 n
at

io
na

ls
 w

ho
 a

re
 v

ic
tim

s o
f t

ra
ffi

ck
in

g 
in

 h
um

an
 

be
in

gs
 o

r 
w

ho
 h

av
e 

be
en

 t
he

 s
ub

je
ct

 o
f 

an
 a

ct
io

n 
to

 f
ac

ili
ta

te
 il

le
ga

l 
im

m
ig

ra
tio

n,
 w

ho
 c

oo
pe

ra
te

 w
ith

 th
e 

co
m

pe
te

nt
 a

ut
ho

rit
ie

s 
D

ire
ct

iv
e 

20
09

/5
2/

EC
 O

f T
he

 E
ur

op
ea

n 
Pa

rli
am

en
t 

A
nd

 O
f T

he
 C

ou
nc

il 
of

 1
8 

Ju
ne

 2
00

9 
pr

ov
id

in
g 

fo
r 

m
in

im
um

 s
ta

nd
ar

ds
 o

n 
sa

nc
tio

ns
 a

nd
 

m
ea

su
re

s 
ag

ai
ns

t e
m

pl
oy

er
s 

of
 il

le
ga

lly
 s

ta
yi

ng
 th

ird
-c

ou
nt

ry
 n

at
io

na
ls

D
ire

ct
iv

e 
20

11
/3

6/
EU

 o
f t

he
 E

ur
op

ea
n 

Pa
rli

am
en

t 
an

d 
of

 t
he

 C
ou

nc
il 

of
 

5 
A

pr
il 

20
11

 o
n 

pr
ev

en
tin

g 
an

d 
co

m
ba

tin
g 

tr
affi

ck
in

g 
in

 h
um

an
 b

ei
ng

s 
an

d 
pr

ot
ec

tin
g 

its
 v

ic
tim

s,
 a

nd
 r

ep
la

ci
ng

 C
ou

nc
il 

Fr
am

ew
or

k 
D

ec
is

io
n 

20
02

/6
29

/J
H

A
 

D
ire

ct
iv

e 
20

12
/2

9/
EU

 o
f t

he
 E

ur
op

ea
n 

Pa
rli

am
en

t a
nd

 o
f t

he
 C

ou
nc

il 
of

 
25

 O
ct

ob
er

 2
01

2 
es

ta
bl

is
hi

ng
 m

in
im

um
 s

ta
nd

ar
ds

 o
n 

th
e 

rig
ht

s,
 s

up
po

rt
 

an
d 

pr
ot

ec
tio

n 
of

 v
ic

tim
s 

of
 c

rim
e,

 a
nd

 r
ep

la
ci

ng
 C

ou
nc

il 
Fr

am
ew

or
k 

D
ec

is
io

n 
20

01
/2

20
/J

H
A

 
EU

 S
tr

at
eg

y 
to

w
ar

ds
 t

he
 E

ra
di

ca
tio

n 
of

 T
ra

ffi
ck

in
g 

in
 H

um
an

 B
ei

ng
s 

20
12

–2
01

6

O
th

er
 In

te
rn

at
io

na
l I

ns
tr

um
en

ts
:

Th
e 

Eu
ro

pe
an

 C
on

ve
nt

io
n 

on
 H

um
an

 R
ig

ht
s,

 R
O

M
E 

4 
N

ov
em

be
r 

19
50

 
(A

rt
ic

le
 4

)
Co

un
ci

l o
f 

Eu
ro

pe
 C

on
ve

nt
io

n 
on

 A
ct

io
n 

ag
ai

ns
t 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 

Be
in

gs
, C

ET
S 

N
o.

 1
97

58
R

ef
er

en
ce

s:
 L

eg
is

la
ti

ve
 F

ra
m

ew
or

k

38
9



A
 G

lo
ba

l A
lli

an
ce

 A
ga

in
st

 F
or

ce
d 

La
bo

ur
, G

lo
ba

l R
ep

or
t u

nd
er

 th
e 

Fo
llo

w
- 

up
 to

 th
e 

IL
O

 D
ec

la
ra

tio
n 

on
 F

un
da

m
en

ta
l P

rin
ci

pl
es

 a
nd

 R
ig

ht
s 

at
 W

or
k 

IL
O

, 2
00

5.
Cl

ar
k,

 N
ic

k 
- D

et
ec

tin
g 

an
d 

Ta
ck

lin
g 

Fo
rc

ed
 L

ab
ou

r i
n 

Eu
ro

pe
 (R

ep
or

t)
 –

 
Lo

nd
on

, 2
01

3
Co

m
ba

tin
g 

Fo
rc

ed
 L

ab
ou

r 
– 

A
 H

an
db

oo
k 

fo
r 

Em
pl

oy
er

s 
an

d 
Bu

si
ne

ss
, 

IL
O

, 2
00

8
Fo

rc
ed

 L
ab

ou
r a

nd
 H

um
an

 T
ra

ffi
ck

in
g:

 E
st

im
at

in
g 

th
e 

Pr
ofi

ts
, I

LO
,2

00
5.

G
lo

ba
l R

ep
or

t o
n 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 P
er

so
ns

, U
N

O
D

C,
 2

01
2

G
lo

ba
l R

ep
or

t o
n 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 P
er

so
ns

, U
N

O
D

C,
 2

00
9.

H
um

an
 T

ra
ffi

ck
in

g 
In

di
ca

to
rs

, U
N

O
D

C 
- w

w
w

.u
no

dc
.o

rg
 

IL
O

 G
lo

ba
l E

st
im

at
e 

of
 F

or
ce

d 
La

bo
ur

 2
01

2:
 R

es
ul

ts
 a

nd
 M

et
ho

do
lo

gy
Th

e 
Co

st
 o

f 
Co

er
ci

on
 –

 G
lo

ba
l R

ep
or

t 
un

de
r 

th
e 

fo
llo

w
-u

p 
to

 t
he

 IL
O

 
D

ec
la

ra
tio

n 
of

 F
un

da
m

en
ta

l P
rin

ci
pl

es
 a

nd
 R

ig
ht

s 
at

 W
or

k,
 IL

O
, 2

00
9

K
up

is
ze

w
sk

i, 
A

nn
a 

K
ic

in
ge

r, 
D

or
ot

a 
K

up
is

ze
w

sk
a,

 F
re

de
rik

 H
en

dr
ik

 
Fl

in
te

rm
an

 - 
Th

e 
Ce

nt
ra

l E
ur

op
ea

n 
Fo

ru
m

 F
or

 M
ig

ra
tio

n 
A

nd
 P

op
ul

at
io

n 
Re

se
ar

ch
 (C

ef
m

r)
. E

di
to

r:
 M

ar
ek

 K
up

is
ze

w
sk

i, 
En

gl
is

h 
ed

ito
r:

 Il
se

 P
in

to
-

D
ob

er
ni

g,
 C

EF
M

R,
 2

00
9

Re
po

rt
 o

f 
th

e 
Ex

pe
rt

s 
G

ro
up

 o
n 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 B

ei
ng

s,
 B

ru
ss

el
s,

 
20

04
, 

D
ire

ct
or

at
e-

G
en

er
al

 J
us

tic
e,

 F
re

ed
om

 a
nd

 S
ec

ur
ity

, 
Eu

ro
pe

an
 

Co
m

m
is

si
on

, 
Br

us
se

ls
, 

ht
tp

://
ec

.e
ur

op
a.

eu
/ju

st
ic

e_
ho

m
e/

do
c_

ce
nt

re
/

cr
im

e/
tr

affi
ck

in
g/

do
c/

re
po

rt
_e

xp
er

t_
gr

ou
p_

12
04

_e
n.

pd
f

Ri
jk

en
, C

on
ny

 (e
d.

) –
 C

om
ba

tin
g 

Tr
affi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 B

ei
ng

s 
fo

r L
ab

ou
r 

Ex
pl

oi
ta

tio
n,

 A
m

st
er

da
m

, 2
01

1
Tr

affi
ck

in
g 

fo
r L

ab
ou

r a
nd

 S
ex

ua
l E

xp
lo

ita
tio

n 
in

 G
er

m
an

y,
 IL

O
, 2

00
5.

Tr
affi

ck
in

g 
fo

r 
Fo

rc
ed

 L
ab

ou
r:

 H
ow

 t
o 

M
on

ito
r 

th
e 

Re
cr

ui
tm

en
t 

of
 

M
ig

ra
nt

 W
or

ke
rs

, I
LO

, 2
00

5.
Tr

affi
ck

in
g 

fo
r L

ab
ou

r a
nd

 S
ex

ua
l E

xp
lo

ita
tio

n 
in

 G
er

m
an

y,
 IL

O
, 2

00
5.

Tr
affi

ck
in

g 
in

 H
um

an
 B

ei
ng

s 
Re

po
rt

, E
ur

os
ta

t 2
01

3 
U

ni
te

d 
N

at
io

ns
 C

on
ve

nt
io

n 
ag

ai
ns

t T
ra

ns
na

tio
na

l O
rg

an
iz

ed
 C

rim
e 

an
d 

Th
e 

Pr
ot

oc
ol

s T
he

re
to

, U
N

O
D

C,
 N

ew
 Y

or
k,

 2
00

4
U

S 
D

ep
ar

tm
en

t o
f S

ta
te

. T
ra

ffi
ck

in
g 

in
 P

er
so

ns
 R

ep
or

t 2
01

3 
ht

tp
://

w
w

w
.

st
at

e.
go

v/
j/t

ip
/r

ls
/t

ip
rp

t/
20

13
/in

de
x.

ht
m

V
II

.  
 F

ur
th

er
 R

ea
di

ng

Fu
rt

he
r 

R
ea

di
ng

59

39
0

IC
M

P
D

 p
ub

lic
at

io
ns

G
ui

de
lin

es
 fo

r t
he

 D
ev

el
op

m
en

t o
f a

 T
ra

ns
na

tio
na

l R
ef

er
ra

l M
ec

ha
ni

sm
 

fo
r T

ra
ffi

ck
ed

 P
er

so
ns

: S
ou

th
-E

as
te

rn
 E

ur
op

e,
 IC

M
PD

, 2
00

9
Co

op
er

at
io

n 
be

yo
nd

 B
or

de
rs

. 
D

ev
el

op
m

en
t 

of
 T

ra
ns

na
tio

na
l 

Re
fe

rr
al

 
M

ec
ha

ni
sm

s 
fo

r T
ra

ffi
ck

ed
 P

er
so

ns
, I

CM
PD

, 2
00

9
G

ui
de

lin
es

 fo
r t

he
 D

ev
el

op
m

en
t o

f a
 T

ra
ns

na
tio

na
l R

ef
er

ra
l M

ec
ha

ni
sm

 
fo

r T
ra

ffi
ck

ed
 P

er
so

ns
 in

 E
ur

op
e:

 T
RM

-E
U

 , 
IC

M
PD

, 2
01

0
Tr

affi
ck

in
g 

in
 H

um
an

 B
ei

ng
s 

in
 C

ro
at

ia
: 

A
n 

A
ss

es
sm

en
t 

Fo
cu

si
ng

 o
n 

La
bo

ur
 E

xp
lo

ita
tio

n,
 IC

M
PD

, S
ep

te
m

be
r 2

01
0

Th
e 

W
ay

 
Fo

rw
ar

d 
in

 
Es

ta
bl

is
hi

ng
 

Eff
ec

tiv
e 

Tr
an

sn
at

io
na

l 
Re

fe
rr

al
 

M
ec

ha
ni

sm
s 

in
 T

ra
ffi

ck
in

g 
Ca

se
s:

 A
 R

ep
or

t 
Ba

se
d 

on
 E

xp
er

ie
nc

es
 i

n 
So

ut
h-

Ea
st

er
n 

Eu
ro

pe
, I

CM
PD

, 2
01

2

A
ll 

IC
M

PD
 p

ub
lic

at
io

ns
 o

n 
tr

affi
ck

in
g 

in
 h

um
an

 b
ei

ng
s 

ar
e 

av
ai

la
bl

e 
fo

r 
do

w
nl

oa
d 

at
 h

tt
p:

//w
w

w
.ic

m
pd

.o
rg

/P
ub

lic
at

io
ns

.1
82

6.
0.

ht
m

l

60
Fu

rt
he

r 
R

ea
di

ng

39
1



IS
B

N
: 9

78
-3

-9
02

88
0-

04
-8

Ca
pa

ci
ty

 B
ui

ld
in

g 
fo

r C
om

ba
tin

g 
Tr

affi
ck

in
g 

fo
r L

ab
ou

r E
xp

lo
ita

tio
n

St
ep

pi
ng

 U
p 

th
e 

Fi
gh

t a
ga

in
st

 T
ra

ffi
ck

in
g 

fo
r L

ab
ou

r E
xp

lo
it

at
io

n

Tr
affi

ck
in

g 
fo

r 
la

bo
ur

 e
xp

lo
ita

tio
n 

ha
s 

in
cr

ea
si

ng
ly

 a
tt

ra
ct

ed
 t

he
 in

te
re

st
 o

f 
po

lic
y 

m
ak

er
s,

 in
ve

st
ig

at
or

s 
an

d 
la

bo
ur

 in
sp

ec
to

rs
 in

 E
ur

op
e.

 R
ec

og
ni

zi
ng

 th
is

 in
te

re
st

, t
he

 
M

in
is

tr
y 

of
 F

or
ei

gn
 A

ff
ai

rs
 o

f t
he

 N
et

he
rla

nd
s f

un
de

d 
th

e 
pr

oj
ec

t C
ap

ac
ity

 B
ui

ld
in

g 
fo

r 
Co

m
ba

tin
g 

Tr
affi

ck
in

g 
fo

r 
La

bo
ur

 E
xp

lo
ita

tio
n.

 T
he

 p
ro

je
ct

 a
im

ed
 a

t 
se

tt
in

g 
up

 a
 

pr
og

ra
m

m
e 

of
 t

ra
in

in
g 

se
ss

io
ns

 o
n 

tr
affi

ck
in

g 
fo

r 
la

bo
ur

 e
xp

lo
ita

tio
n 

an
d 

re
la

te
d 

m
at

te
rs

, s
uc

h 
as

 c
ro

ss
-b

or
de

r j
ud

ic
ia

l c
oo

pe
ra

tio
n,

 tr
an

sn
at

io
na

l p
ol

ic
e 

in
ve

st
ig

at
io

n,
 

an
d 

Eu
ro

pe
an

 a
nd

 in
te

rn
at

io
na

l l
eg

al
 f

ra
m

ew
or

k 
of

 c
om

ba
tin

g 
la

bo
ur

 e
xp

lo
ita

tio
n.

 
Th

e 
pu

rp
os

e 
of

 t
hi

s 
pu

bl
ic

at
io

n 
is

 t
o 

su
m

m
ar

is
e 

th
e 

pr
oc

ee
di

ng
s 

of
 t

he
 p

ro
je

ct
 b

y 
re

ite
ra

tin
g 

th
e 

m
os

t 
im

po
rt

an
t 

le
ss

on
s 

le
ar

ne
d,

 a
s 

w
el

l 
as

 t
o 

pr
ov

id
e 

a 
ba

si
s 

fo
r 

po
te

nt
ia

l r
ep

lic
at

io
n 

of
 o

ne
 o

r m
or

e 
of

 th
e 

tr
ai

ni
ng

s 
co

nd
uc

te
d 

in
 it

s 
fr

am
ew

or
k.

 T
he

 
m

od
el

 f
or

 d
es

ig
ni

ng
 m

ul
ti-

di
sc

ip
lin

ar
y 

tr
an

sn
at

io
na

l 
ca

pa
ci

ty
-b

ui
ld

in
g 

ac
tiv

iti
es

, 
in

tr
od

uc
ed

 b
y 

th
is

 p
ro

je
ct

 p
ub

lic
at

io
n,

 c
an

 s
er

ve
 a

s 
in

sp
ira

tio
n 

fo
r 

co
op

er
at

io
n 

an
d 

si
m

ila
r i

ni
tia

tiv
es

 in
 o

th
er

 g
eo

gr
ap

hi
c 

ar
ea

s.

39
2

In
tr

o
d
u
c
ti
o
n
 t

o
 t

h
e
 P

ro
je

c
t

C
a

p
a

c
it

y
 B

u
il

d
in

g
 f

o
r 

T
ra

ff
ic

k
in

g
 f

o
r 

L
a

b
o

u
r 

E
x

p
lo

it
a

ti
o

n
 

A
n

d
e

rs
 L

is
b

o
rg

, 
M

a
ri

y
a

n
a

 R
a

d
e

v
a

 B
e

rk
e

t 
   

B
u

c
h

a
re

s
t,

 2
9

 F
e

b
ru

a
ry

 2
0

1
2

  

P
re

s
e
n

ta
ti

o
n

 o
u

tl
in

e
 

S
n

a
p

s
h

o
t:

 f
o

rc
e

d
 l
a

b
o

u
r 

a
n

d
 t

ra
ff
ic

k
in

g
 f
o

r 
la

b
o

u
r 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
 

H
o

w
 i
t 

a
ll 

s
ta

rt
e

d
: 

ra
ti
o

n
a

le
 b

e
h

in
d

 t
h

e
 p

ro
je

c
t 

1
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

G
e

n
e

ra
l 
in

fo
rm

a
ti
o

n
 

P
ro

je
c
t 
o

b
je

c
ti
v
e

s

P
la

n
n

e
d

 p
ro

je
c
t 

a
c
ti
v
it
ie

s
 

T
im

e
lin

e
 

P
ro

je
c
t 
te

a
m

 

39
3



S
n
a
p
s
h
o
t:

 f
o
rc

e
d
 l
a
b
o
u
r 

a
n
d
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 f
o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o

n
  

G
lo

b
a

l 
p

ic
tu

re

�
IL

O
 e

s
ti
m

a
te

s
: 
to

d
a
y
, 
a
t 
le

a
s
t 
1
2
.3

 m
ill

io
n
 p

e
o
p
le

 a
re

 v
ic

ti
m

s
 o

f 
fo

rc
e
d
 la

b
o
u
r

w
o
rl
d
w

id
e
*

�
O

f 
th

o
s
e
, 
m

o
re

 t
h
a
n
 2

.4
5
 m

ill
io

n
 a

re
 i
n
 f
o
rc

e
d
 la

b
o
u
r

a
s
 a

 r
e
s
u
lt
 o

f 
h

u
m

a
n
 t
ra

ff
ic

k
in

g
*

�
In

 in
d
u
s
tr

ia
liz

e
d
, 
tr

a
n
s
it
io

n
 a

n
d
 M

E
N

A
 c

o
u
n
tr

ie
s
, 

tr
a
ff

ic
k
in

g
 a

c
c
o
u
n
ts

 f
o
r 

m
o
re

 t
h
a
n
 7

5
 p

e
r 

c
e
n
t 
o
f 
fo

rc
e
d
 la

b
o
u
r*

N
u

m
b

e
r 

o
f 

p
e

o
p

le
 i

n
 f

o
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r 

a
s

 a
 2

M
a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

tr
a
ff

ic
k
in

g
 a

c
c
o
u
n
ts

 f
o
r 

m
o
re

 t
h
a
n
 7

5
 p

e
r 

c
e
n
t 
o
f 
fo

rc
e
d
 la

b
o
u
r*

G
lo

b
a

l 
c
h

a
lle

n
g

e
s

�
In

c
re

a
s
in

g
 c

o
m

p
le

x
it
y
 a

n
d
 i
n
te

rc
o
n
n
e
c
te

d
n
e
s
s
 o

f 

d
o
m

e
s
ti
c
 a

n
d
 i
n
te

rn
a
ti
o
n
a
l l

a
b
o
u
r 

m
a
rk

e
ts

 in
 a

 g
lo

b
a
liz

e
d
 w

o
rl
d
 

�
W

it
h
in

 t
h
e
 E

U
: 

�
V

a
s
t 
d
if
fe

re
n
c
e
s
 in

 G
D

P
 p

e
r 

c
a
p
it
a
 b

e
tw

e
e
n
 M

e
m

b
e
r 

S
ta

te
s

�
D

if
fe

re
n
c
e
s
 in

 u
n
e
m

p
lo

y
m

e
n
t 
ra

te
s
 a

n
d
 i
n
 m

in
im

u
m

 w
a
g
e
s

*S
o
u
rc

e
: 
A

 G
lo

b
a
l 
A

lli
a
n
c
e
 A

g
a
in

s
t 

F
o
rc

e
d
 L

a
b
o
u
r

G
lo

b
a
l 
R

e
p
o
rt

 u
n
d
e
r 

th
e
 F

o
llo

w
-u

p
 t

o
 t

h
e
 I

L
O

 D
e
c
la

ra
ti
o
n

o
n
 F

u
n
d
a
m

e
n
ta

l 
P

ri
n
c
ip

le
s
 a

n
d
 r

ig
h
ts

 a
t 

W
o
rk

 2
0
0
5

N
u

m
b

e
r 

o
f 

p
e

o
p

le
 i

n
 f

o
rc

e
d

 l
a

b
o

u
r 

a
s

 a
 

re
s

u
lt

 o
f 

tr
a

ff
ic

k
in

g
*

A
s
ia

 a
n
d
 P

a
c
if
ic

 
1
 3

6
0
 0

0
0

In
d
u
s
tr

ia
liz

e
d
 c

o
u
n
tr

ie
s
 

2
7
0
 0

0
0

L
a
ti
n
 A

m
e
ri
c
a
 a

n
d
 

C
a
ri
b
b
e
a
n
 

2
5
0
 0

0
0

M
id

d
le

 E
a
s
t 
a
n
d
 N

o
rt

h
 

A
fr

ic
a
 

2
3
0
 0

0
0

T
ra

n
s
it
io

n
 c

o
u
n
tr

ie
s
 

2
0
0
 0

0
0

S
u
b
-S

a
h
a
ra

n
 A

fr
ic

a
 

1
3
0
 0

0
0

W
o

rl
d

2
 4

5
0
 0

0
0

H
o
w

 i
t 
a
ll 

s
ta

rt
e
d
: 
ra

ti
o
n
a
le

 b
e
h
in

d
 t

h
e
 p

ro
je

c
t 

�
S

m
a
ll-

s
c
a
le

 o
n
e
 c

o
u
n
tr

y
 p

ro
je

c
t 

in
 C

ro
a
ti
a
 (

2
0
0
9
/2

0
1
0
)

�
V

e
ry

 g
o
o
d
 f

e
e
d
b
a
c
k
 a

n
d
 s

a
ti
s
fi
e
d
 b

e
n
e
fi
c
ia

ri
e
s
 

�
F

in
a
l 
re

g
io

n
a
l 
c
o
n
fe

re
n
c
e
 o

n
 l
a
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
, 

Z
a
g
re

b
, 

S
e
p
te

m
b
e
r 

2
0
1
0
 

�
S

in
c
e
 t

h
e
n
 o

n
g
o
in

g
 d

is
c
u
s
s
io

n
 w

it
h
 d

if
fe

re
n
t 

a
u
th

o
ri
ti
e
s
 o

n
 t

h
e
 i
s
s
u
e
 o

f 
T

H
B

 f
o
r 

3
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

�
S

in
c
e
 t

h
e
n
 o

n
g
o
in

g
 d

is
c
u
s
s
io

n
 w

it
h
 d

if
fe

re
n
t 

a
u
th

o
ri
ti
e
s
 o

n
 t

h
e
 i
s
s
u
e
 o

f 
T

H
B

 f
o
r 

la
b
o
u
r 

�
„T

ra
in

in
g
 o

b
lig

a
ti
o
n
“ 

s
ti
p
u
la

te
d
 i
n
 t

h
e
 E

U
 D

ir
e
c
ti
v
e
 

�
E

x
is

it
n
g
 w

e
ll-

e
s
ta

b
lis

h
e
d
 T

R
M

 f
ra

m
e
w

o
rk

 f
o
r 

tr
a
n
s
n
a
ti
o
n
a
l 
c
o
o
p
e
ra

ti
o
n
 a

n
d
 

p
la

tf
o
rm

 f
o
r 

e
x
c
h
a
n
g
e
 

�
R

e
c
u
rr

in
g
 t

h
e
m

e
s
: 

»
L

a
b

o
u

r 
e

x
p

lo
it
a

ti
o

n
 o

n
 t

h
e

 r
is

e
 

»
In

s
u

ff
ic

ie
n

t 
re

c
o

g
n

it
io

n
 o

f 
th

e
 p

ro
b

le
m

, 
n

a
ti
o

n
a

lly
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti
o

n
a

lly

»
In

s
u

ff
ic

ie
n

t 
k
n

o
w

le
d

g
e

 a
b

o
u

t 
a

n
d

, 
th

e
re

fo
re

, 
u

s
a

g
e

 o
f 

in
d

ic
a

to
rs

 f
o

r 
id

e
n

ti
fi
c
a

ti
o

n
 

»
In

s
u

ff
ic

ie
n

t 
k
n

o
w

le
d

g
e

 o
f 

th
e

 w
a

y
s
 t

o
 a

d
d

re
s
s
 t

h
e

 p
ro

b
le

m
 i
n

 a
ll 

a
s
p

e
c
ts

 –
fr

o
m

 

id
e

n
it
if
c
a

ti
o

n
 t
o

 p
ro

s
e

c
u

ti
o

n
 

39
4

G
e
n

e
ra

l 
in

fo
rm

a
ti

o
n

 

�
P

ro
je

c
t 
s
ta

rt
: 
1
 D

e
c
e
m

b
e
r 

2
0
1
1

�
D

u
ra

ti
o
n
 :

 1
7
 m

o
n
th

s
 

�
E

n
d
 d

a
te

: 
3
0
 A

p
ri
l 
2
0
1
3
 

�
F

u
n
d
e
d
 b

y
 t

h
e
 M

in
is

tr
y
 o

f 
F

o
re

ig
n
 A

ff
a
ir
s
 o

f 
th

e
 K

in
g
d
o
m

 o
f 
th

e
 N

e
th

e
rl
a
n
d
s

4
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

�
F

u
n
d
e
d
 b

y
 t

h
e
 M

in
is

tr
y
 o

f 
F

o
re

ig
n
 A

ff
a
ir
s
 o

f 
th

e
 K

in
g
d
o
m

 o
f 
th

e
 N

e
th

e
rl
a
n
d
s

�
Im

p
le

m
e
n
te

d
 b

y
 I

C
M

P
D

 

�
In

 c
o
o
p
e
ra

ti
o
n
 w

it
h
 t

h
e
 O

ff
ic

e
 o

f 
th

e
 S

p
e
c
ia

l 
R

e
p
re

s
e
n
ta

ti
v
e
 o

f 
th

e
 O

S
C

E
 

P
ro

je
c
t 

o
b

je
c
ti

v
e
s
 

�
T

o
 i
n
c
re

a
s
e
 t

h
e
 c

a
p
a
c
it
y
 o

f 
n
a
ti
o
n
a
l 
in

s
ti
tu

ti
o
n
s
 t

o
 a

c
t 
w

it
h
in

 t
h
e
ir
 m

a
n
d
a
te

 t
o
 

ta
c
k
le

 t
ra

ff
ic

k
in

g
 f

o
r 

la
b
o
u
r

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 a

n
d
 p

ro
m

o
te

 t
h
e
 d

iv
e
rs

if
ic

a
ti
o
n
 o

f 
a
c
to

rs
 

w
o
rk

in
g
 o

n
 t

h
is

 i
s
s
u
e
; 

5
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

�
T

o
 e

n
h
a
n
c
e
 t

h
e
 c

o
o
p
e
ra

ti
o
n
 a

m
o
n
g
 r

e
le

v
a
n
t 

c
o
u
n
te

rp
a
rt

s
 o

n
 a

 n
a
ti
o
n
a
l,
 r

e
g
io

n
a
l 

a
n
d
 E

u
ro

p
e
a
n
 (

E
U

) 
le

v
e
l 
th

u
s
 e

n
s
u
ri
n
g
 a

n
 e

ff
ic

ie
n
t 

re
s
o
lu

ti
o
n
 o

f 
c
ro

s
s
-b

o
rd

e
r 

c
a
s
e
s
, 
e
ff

e
c
ti
v
e
 p

ro
s
e
c
u
ti
o
n
 o

f 
p
e
rp

e
tr

a
to

rs
 a

n
d
 a

d
e
q
u
a
te

 p
ro

te
c
ti
o
n
 o

f 
tr

a
ff

ic
k
e
d
 

p
e
rs

o
n
s
.

39
5



P
la

n
n

e
d

 a
c
ti

v
it

ie
s
 

�
F

o
u
r 

th
e
m

a
ti
c
 t

ra
in

in
g
s

»
C

lu
s
te

r 
p
a
rt

ic
ip

a
n
ts

 

»
O

n
e
 c

u
rr

ic
u
lu

m
, 

c
o
n
ta

in
in

g
 m

u
lt
ip

le
 t

h
e
m

a
ti
c
 m

o
d
u
le

s
, 

c
o
v
e
ri
n
g
 i
n
te

r 
a
li
a
:

•
L
e
g
a
l f

ra
m

e
w

o
rk

 a
d
d
re

s
s
in

g
 f
o
rc

e
d
 la

b
o
u
r,

 la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 a

n
d
 t
ra

ff
ic

k
in

g
 f
o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 a

n
d
 r

e
le

v
a
n
t 
d
e
fi
n
it
io

n
s
 

6
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 a

n
d
 r

e
le

v
a
n
t 
d
e
fi
n
it
io

n
s
 

E
U

 l
e
g
is

la
ti
v
e
 f
ra

m
e
w

o
rk

 a
d
d
re

s
s
in

g
 r

e
la

te
d
 m

a
tt

e
rs

 

•
Id

e
n
ti
fi
c
a
ti
o
n
 o

f 
c
a
s
e
s
 o

f 
la

b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 

In
d
ic

a
to

rs
 a

n
d
 m

e
th

o
d
s
 o

f 
id

e
n
ti
fi
c
a
ti
o
n

•
P

re
v
e
n
ti
o
n
 o

f 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 f
o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 

•
P

ro
te

c
ti
o
n
 o

f 
p
e
rs

o
n
s
 t
ra

ff
ic

k
e
d
 f
o
r 

th
e
 p

u
rp

o
s
e
 o

f 
la

b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 

•
L
in

k
a
g
e
s
 b

e
tw

e
e
n
 l
a
b
o
u
r 

m
ig

ra
ti
o
n
, 
la

b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
, 
fo

rc
e
d
 la

b
o
u
r 

a
n
d
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 

•
M

u
tu

a
l l

e
g
a
l 
a
s
s
is

ta
n
c
e
 

•
J
u
d
ic

ia
l c

o
o
p
e
ra

ti
o
n
 in

 c
a
s
e
s
 o

f 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 f
o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 

•
In

v
e
s
ti
g
a
ti
o
n
 a

n
d
 p

ro
s
e
c
u
ti
o
n
 o

f 
c
a
s
e
s
 o

f 
la

b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 

•
E

s
ta

b
lis

h
in

g
 n

e
w

 p
a
rt

n
e
rs

h
ip

s
 –

in
te

rn
a
liz

in
g
 n

e
w

 p
e
rs

p
e

c
ti
v
e
s
 

M
a
in

 o
u

tp
u

ts
 

�
T

ra
in

e
d
 p

ra
c
ti
ti
o
n
e
rs

 =
 i
n
c
re

a
s
e
d
 c

a
p
a
c
it
y
 t

o
 t

a
c
k
le

 t
h
e
 i
s
s
u
e
 o

n
 a

 d
a
ily

 b
a
s
is

 

�
D

e
v
e
lo

p
e
d
 c

u
rr

ic
u
lu

m
 =

 o
p
p
o
rt

u
n
it
y
 f

o
r 

k
n
o
w

le
d
g

e
 m

a
n
a
g
e
m

e
n
t 

a
n
d
 r

e
p
lic

a
ti
o
n
 

o
f 
th

e
 t

ra
in

in
g
s
 

�
D

e
v
e
lo

p
e
d
 t

h
e
m

a
ti
c
 m

o
d
u
le

s
 w

it
h
in

 t
h
e
 c

u
rr

ic
u
lu

m
 =

 a
 r

ic
h
 „

m
e
n
u
“ 

fo
r 

fu
rt

h
e
r 

7
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

�
D

e
v
e
lo

p
e
d
 t

h
e
m

a
ti
c
 m

o
d
u
le

s
 w

it
h
in

 t
h
e
 c

u
rr

ic
u
lu

m
 =

 a
 r

ic
h
 „

m
e
n
u
“ 

fo
r 

fu
rt

h
e
r 

tr
a
in

in
g
s
 a

c
c
o
rd

in
g
 t

o
 o

u
ts

ta
n
d
in

g
/e

m
e
rg

in
g
 n

e
e
d
s
 

�
C

o
n
ta

c
t 
lis

t 
=

 e
s
ta

b
lis

h
e
d
 d

ir
e
c
t 

c
o
n
ta

c
ts

 a
n
d
 e

n
h
a
n
c
e
d
 c

o
o
p
e
ra

ti
o
n
 o

n
 t

h
e
 

o
p
e
ra

ti
o
n
a
l 
le

v
e
l 

�
In

it
ia

te
d
 d

is
c
o
u
rs

e
 o

n
 t

h
e
 t

o
p
ic

 o
f 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
 =

 m
o
re

 

v
is

ib
ili

ty
 t

o
 t

h
e
 i
s
s
u
e
 a

n
d
 r

a
is

e
d
 a

w
a
re

n
e
s
s
 a

m
o
n
g
 r

e
le

v
a
n
t 

a
u
th

o
ri
ti
e
s
 

�
P

ro
je

c
t 
p
u
b
lic

a
ti
o
n
: 

s
u
m

m
a
ri
z
in

g
 l
e
s
s
o
n
s
 l
e
a
rn

e
d
 o

f 
th

e
 p

ro
je

c
t 

a
n
d
 

re
c
o
m

m
e
n
d
a
ti
o
n
s
 f

o
r 

fu
th

e
r 

im
p
le

m
e
n
ta

ti
o
n
 o

f 
s
im

ila
r 

in
it
ia

ti
v
e
s
 =

 s
u
s
ta

in
a
b
ili

ty
 

o
f 
th

e
 i
n
it
ia

ti
v
e

39
6

T
im

e
li

n
e
 

�
K

ic
k
-o

ff
 (

2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
)

�
T

ra
in

in
g
 n

e
e
d
s
 a

s
s
e
s
s
m

e
n
t 

q
u
e
s
ti
o
n
n
a
ir
e
s
 s

e
n
t 

b
y
 1

5
 M

a
rc

h
 2

0
1
2

�
R

e
s
p
o
n
s
e
s
 d

u
e
 b

y
 t

h
e
 e

n
d
 o

f 
M

a
rc

h
 

�
A

n
a
ly

s
is

 p
re

p
a
re

d
 b

y
 t

h
e
 p

ro
je

c
t 

te
a
m

 

8
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

�
A

n
a
ly

s
is

 p
re

p
a
re

d
 b

y
 t

h
e
 p

ro
je

c
t 

te
a
m

 

�
D

e
v
e
lo

p
in

g
 t

h
e
 t

ra
in

in
g
 c

u
rr

ic
u
lu

m
 

�
F

o
u
r 

tr
a
in

in
g
s
: 

p
ro

v
is

io
n
a
l 
ti
m

e
lin

e
 –

tb
c
 b

y
 t

h
e
 r

e
s
u
lt
s
 o

f 
th

e
 n

e
e
d
s
 a

s
s
e
s
s
m

e
n
t 

 

»
O

n
e

 b
e

fo
re

 s
u

m
m

e
r 

2
0

1
2

 (
M

a
y
)

»
T

w
o

 b
e

tw
e

e
n

 s
u

m
m

e
r 

a
n

d
 e

n
d

 o
f 

th
e

 y
e

a
r 

(l
a

te
 S

e
p

te
m

b
e

r 
a

n
d

 l
a

te
 N

o
v
e

m
b

e
r)

»
O

n
e

 a
t 

th
e

 b
e

g
in

n
in

g
 o

f 
2

0
1

3
 (

J
a

n
u

a
ry

/e
a

rl
y
 F

e
b

ru
a

ry
)

P
ro

je
c
t 

te
a
m

 

�
P

ro
g
ra

m
m

e
 M

a
n
a
g
e
r:

 

M
s
 E

lis
a
 T

ro
s
s
e
ro

, 
e
lis

a
.t

ro
s
s
e
ro

@
ic

m
p
d
.o

rg

�
P

ro
je

c
t 
O

ff
ic

e
rs

: 

M
r 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
a
n
d
e
rs

.l
is

b
o
rg

@
ic

m
p
d
.o

rg

9
M

a
ri
y
a
n

a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg
 
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1

2
 

M
r 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
a
n
d
e
rs

.l
is

b
o
rg

@
ic

m
p
d
.o

rg

M
s
 M

a
ri
y
a
n
a
 R

a
d
e
v
a
 B

e
rk

e
t,

 m
a
ri
y
a
n
a
.r

a
d
e
v
a
@

ic
m

p
d
.o

rg

�
P

ro
je

c
t 
A

s
s
is

ta
n
t 

M
s
 E

le
n
a
 P

e
tr

e
s
k
a
, 

e
le

n
a
.p

e
tr

e
s
k
a
@

ic
m

p
d
.o

rg

�
E

x
te

rn
a
l 
e
x
p
e
rt

s
/p

a
rt

n
e
rs

39
7



T
h

a
n

k
 y

o
u

 v
e

ry
 m

u
c

h
 f

o
r 

y
o

u
r 

a
tt

e
n

ti
o

n
!

M
a

ri
y
a

n
a

 R
a

d
e

v
a

 B
e

rk
e

t 
P

ro
je

c
t 
O

ff
ic

e
r 

P
h

o
n

e
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
5

3
 

F
a

x
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
 7

5

E
-m

a
il:

m
a

ri
y
a

n
a

.r
a

d
e
v
a

@
ic

m
p
d
.o

rg

G
o

n
z
a

g
a

g
a

s
s
e

1
, 
5

th
 f

lo
o

r

1
0

1
0

 V
ie

n
n

a

A
u

s
tr

ia

w
w

w
.i
c
m

p
d

.o
rg

A
n

d
e

rs
 L

is
b

o
rg

P
ro

je
c
t 
O

ff
ic

e
r 

P
h

o
n

e
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
6

0

F
a

x
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
 7

5

E
-m

a
il:

a
n

d
e

rs
.l
is

b
o
rg

@
ic

m
p
d

.o
rg

39
8

M
a
in

 f
in

d
in

g
s
 o

f 
th

e
 a

s
s
e
s
s
m

e
n
t 

C
a

p
a

c
it

y
 B

u
il

d
in

g
 f

o
r 

T
ra

ff
ic

k
in

g
 f

o
r 

L
a

b
o

u
r 

E
x

p
lo

it
a

ti
o

n
 

A
n

d
e

rs
 L

is
b

o
rg

, 
M

a
ri

y
a

n
a

 R
a

d
e

v
a

 B
e

rk
e

t 
  

  
  

  
  

  
   

B
u

c
h

a
re

s
t,

 2
9

 F
e

b
ru

a
ry

 2
0

1
2

  

P
re

s
e
n

ta
ti

o
n

 o
u

tl
in

e
 

B
a

c
k
g

ro
u

n
d

  
a

n
d

 m
e

th
o

d
o

lo
g

y
 o

f 
th

e
 a

s
s
e

s
s
m

e
n

t 

M
a

in
 f
in

d
in

g
s
: 
o

v
e

rv
ie

w
, 

g
e

o
g

ra
p

h
ic

 p
a

tt
e

rn
s
 a

n
d

 e
c
o

n
o

m
ic

 s
e

c
to

rs
 

1
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

T
re

n
d

s
 

O
u

ts
ta

n
d

in
g

 g
a

p
s
 

G
a

p
s
 r

e
la

ti
n

g
 s

p
e

c
if
ic

a
lly

 t
o

 t
h

e
 4

 P
s

F
o

o
d

 f
o

r 
th

o
u

g
h

t 

39
9



B
a
c
k
g

ro
u

n
d

 o
f 

th
e
 a

s
s
e
s
s
m

e
n

t 

�
R

e
a
s
o
n
in

g
: 

�
In

it
ia

l 
ra

p
id

 a
s
s
e

s
s
m

e
n

t 
to

 s
u

p
p

o
rt

 t
h

e
 s

ta
rt

-u
p

 o
f 

th
e

 p
ro

je
c
t;

�
C

o
lle

c
ti
n

g
 i
n

fo
rm

a
ti
o

n
 o

n
 t

h
e

 c
u

rr
e

n
t 

s
it
u

a
ti
o

n
 o

f 
la

b
o

u
r 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
/l
a

b
o

u
r 

m
ig

ra
ti
o

n
; 

�
Id

e
n

ti
fy

in
g

 c
o

m
m

o
n

 t
re

n
d

s
 (

if
 a

n
y
);

2
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

�
M

a
p

p
in

g
 c

u
rr

e
n

t 
o

r 
re

c
e

n
t 

in
it
ia

ti
v
e

s
 t
o

 c
o

m
b

a
t 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 f

o
r 

la
b

o
u

r 
e

x
p

lo
it
a

ti
o

n
;

�
R

e
c
o

g
n

iz
in

g
 o

u
ts

ta
n

d
in

g
 g

a
p

s
 i
n

 t
h

e
 a

p
p

ro
a

c
h

 t
o

w
a

rd
s
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b

o
u

r 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
. 

�
In

te
n
d
e
d
 r

e
s
u
lt
s
: 

�
B

e
tt

e
r 

u
n

d
e

rs
ta

n
d

in
g

 o
f 

th
e

 p
h

e
n

o
m

e
n

o
n

 a
c
ro

s
s
 S

o
u

th
-E

a
s
te

rn
 a

n
d

 C
e

n
tr

a
l 
E

u
ro

p
e

;

�
O

v
e

rv
ie

w
 o

f 
re

le
v
a

n
t 

s
ta

k
e

h
o

ld
e

rs
;

�
F

ir
s
t 

b
a

s
ic

 i
n

fo
rm

a
ti
o

n
 o

n
 w

h
a

t 
th

e
 c

a
p

a
c
it
y
 b

u
ild

in
g

 n
e

e
d

s
 m

ig
h

t 
b

e
. 

M
e
th

o
d

o
lo

g
y
 o

f 
th

e
 a

s
s
e
s
s
m

e
n

t 

�
A

s
s
e
s
s
m

e
n
t 
q
u
e
s
ti
o
n
n
a
ir
e
s
 s

e
n
t 

to
 t

h
e
 r

e
le

v
a
n
t 

a
u
th

o
ri
ti
e
s
 a

c
ro

s
s
 C

e
n
tr

a
l 
a
n
d
 

S
o
u
th

-E
a
s
te

rn
 E

u
ro

p
e
 

�
1
0
0
%

 r
e
s
p
o
n
s
e
: 

1
4
 q

u
e
s
ti
o
n
n
a
ir
e
s
 r

e
c
e
iv

e
d

�
Q

u
e
s
ti
o
n
s
 a

s
k
e
d
 o

n
: 

3
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

�
Q

u
e
s
ti
o
n
s
 a

s
k
e
d
 o

n
: 

�
L

e
g

a
l 
p

ro
v
is

io
n

s
 

�
In

s
ti
tu

ti
o

n
a

l 
s
e

tu
p

 

�
A

v
a

ila
b

le
 d

a
ta

�
R

e
c
e

n
t 
o

r 
c
u

rr
e

n
t 

in
it
ia

ti
v
e

s
 t
o

 c
o

m
b

a
t 

T
H

B
 f

o
r 

L
a

b
o

u
r 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
  

�
P

re
s
e
n
ta

ti
o
n
 d

u
ri
n
g
 t

h
e
 k

ic
k
-o

ff
 t
o
 c

o
lle

c
t 

fe
e
d
b
a
c
k
 

40
0

M
a
in

 f
in

d
in

g
s
: 

o
v
e
rv

ie
w

�
L

e
g

is
la

ti
o

n
: 

�
L

a
rg

e
ly

 i
n

 l
in

e
 w

it
h

 t
h

e
 P

a
le

rm
o

 p
ro

to
c
o

l;
 r

a
ti
fi
c
a

ti
o

n
s
 o

f 
th

e
 m

o
s
t 

re
le

v
a

n
t 

IL
O

 

c
o

n
v
e

n
ti
o

n
s
; 

�
N

a
ti
o

n
a

l 
le

g
is

la
ti
o

n
s
 v

a
ry

, 
re

fl
e

c
ti
n

g
 t

h
e

 f
a

c
t 

th
a

t 
th

e
re

 i
s
 n

o
 s

in
g

le
 d

e
fi
n

it
io

n
 o

f 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 f
o

r 
la

b
o

u
r 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
.

4
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

tr
a

ff
ic

k
in

g
 f
o

r 
la

b
o

u
r 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
.

�
D

a
ta

:

�
G

e
n

e
ra

lly
 l
o

w
 n

u
m

b
e

rs
 o

f 
id

e
n

ti
fi
e

d
 v

ic
ti
m

s
 o

f 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b

o
u

r 
e

x
p

lo
it
a

ti
o

n
; 

�
D

if
fi
c
u

lt
 t
o

 c
o

m
p

a
re

: 
n

o
t 

e
v
e

ry
w

h
e

re
 d

if
fe

re
n

ti
a

ti
o

n
 b

a
s
e

d
 o

n
 f

o
rm

 o
f 

e
x
p

lo
it
a

ti
o

n
; 

�
N

u
m

b
e

rs
 o

f 
la

b
o

u
r 

m
ig

ra
n

ts
: 

m
o

s
t 

q
u

e
s
ti
o

n
n

a
ir

e
s
 p

ro
v
id

e
 n

u
m

b
e

rs
 o

n
 o

u
tb

o
u

n
d

 

m
ig

ra
ti
o

n
; 

 

�
E

v
e

n
 l
o

w
e

r 
n

u
m

b
e

r 
o

f 
c
o

n
v
ic

ti
o

n
s
. 

�
R

e
s
p
o
n
d
e
n
ts

 m
o
s
tl
y
 s

e
e
 t

h
e
m

s
e
lv

e
s
 (

in
 t

e
rm

s
 o

f 
ty

p
e
 o

f 
d
a
ta

 p
ro

v
id

e
d
) 

a
s
 

s
o

u
rc

e
 f

o
r 

la
b

o
u

r 
m

ig
ra

n
ts

/t
ra

ff
ic

k
e
d

 p
e
rs

o
n

s
. 

F
e
w

 r
e
s
p
o
n
s
e
s
 o

n
 i
n
b
o
u
n
d
 

la
b
o
u
r 

m
ig

ra
ti
o
n
. 

O
n

 t
h

e
 l
o

w
 n

u
m

b
e
rs

 

5
4

5
0

6
0

T
H

B
 f

o
r 

L
E

 c
a
s
e
s
 i

n
 C

E
E

 a
n

d
 S

E
E

 

5
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

C
a
u
ti
o
n
: 
n
u
m

b
e
rs

 m
ig

h
t 
b
e
 d

is
p
ro

p
o
rt

io
n
a
te

 d
u
e
 t
o
 o

n
e
 „

b
ig

“ 
c
a
s
e

1
0

1
0

2
0

3
0

4
0

2
0

0
6

  
  

  
  

  
  
  

  
2

0
0

7
  
  
  

  
  

  
  
  

2
0

0
8

  
  

  
  

  
  

  
2

0
0

9
  
  
  

  
  

  
  
  

  
2

0
1

0
  
  
  

  
  

  
  
 2

0
1

1
  
  
  

  
  

  
 ?

N
o

te
: 

 2
 c

a
se

s
o

f 
T

H
B

fo
r 

LE
 

to
o

k
 p

la
ce

 a
t 

tw
o

 m
o

re
 

o
cc

a
si

o
n

s:
 8

8
0

 c
a

se
s 

in
 2

0
0

) 

a
n

d
 1

2
5

 c
a

se
s 

in
 2

0
1

0

40
1



M
a

in
 f

in
d

in
g

s
: 

g
e

o
g

ra
p

h
ic

a
l 
p

a
tt

e
rn

s
 a

n
d

 e
c

o
n

o
m

ic
 s

e
c

to
rs

 

�
N

o
t 
p
o
s
s
ib

le
 t

o
 c

le
a
rl
y
 d

is
ti
n
g
u
is

h
 b

e
tw

e
e
n
 d

e
s
ti
n
a
ti
o
n
, 

s
o
u
rc

e
 a

n
d
 t

ra
n
s
it
; 

�
L
o
w

-i
n
c
o
m

e
 a

re
a
s
 t

o
 h

ig
h
-i
n
c
o
m

e
 a

re
a
s
: 

�
E

a
s
t/

S
o

u
th

-E
a

s
t 

–
W

e
s
t/

N
o

rt
h

-W
e

s
t;

 

�
In

tr
a

-r
e

g
io

n
a

l
P

e
rc

e
p

ti
o

n
! 

6
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

�
In

tr
a

-r
e

g
io

n
a

l

�
In

te
rn

a
l 
E

U
 

�
C

o
m

m
o
n
 f

e
a
tu

re
s
: 

�
L

o
w

e
r 

le
v
e

ls
 o

f 
e

d
u

c
a

ti
o

n
/s

k
ill

s
;

�
S

e
a

s
o

n
a

l 
p

e
a

k
s
; 

�
L

a
b

o
u

r-
in

te
n

s
iv

e
;

�
P

o
o

rl
y
-r

e
g

u
la

te
d

;

�
C

h
e

c
k
s
 a

n
d

 c
o

n
tr

o
ls

 d
if
fi
c
u

lt
 

P
e

rc
e

p
ti
o

n
! A

g
ri

c
u

lt
u

re
 

C
o

n
s
tr

u
c
ti
o

n

H
o

s
p

it
a

lit
y

S
e

rv
ic

e
s
e

c
to

r 

O
u

ts
ta

n
d

in
g

 g
a
p

s
 

�
S

e
lf
-p

e
rc

e
p
ti
o
n
: 

s
o
u
rc

e
, 

d
e
s
ti
n
a
ti
o
n
 o

r 
tr

a
n
s
it
?
 

�
D

a
ta

 c
o
lle

c
ti
o
n
 /

 d
is

c
re

p
a
n
c
ie

s
 i
n
 a

v
a
ila

b
le

 d
a
ta

 

�
In

te
rn

a
l 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 (

w
it
h
in

 n
a
ti
o
n
a
l 
b
o
rd

e
rs

)

�
E

U
 i
n
te

rn
a
l 
tr

a
ff

ic
k
in

g
; 

is
s
u
e
 o

f 
„s

e
lf
-e

m
p
lo

y
e
d
“ 

s
ta

tu
s
 

7
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

�
E

U
 i
n
te

rn
a
l 
tr

a
ff

ic
k
in

g
; 

is
s
u
e
 o

f 
„s

e
lf
-e

m
p
lo

y
e
d
“ 

s
ta

tu
s
 

�
N

e
x
u
s
 o

f 
is

s
u
e
s
 s

u
rr

o
u
n
d
in

g
 t

ra
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
: 

h
u
m

a
n
 r

ig
h
ts

; 

m
ig

ra
n
ts

 r
ig

h
ts

; 
s
o
c
ia

l 
s
e
c
u
ri
ty

 v
io

la
ti
o
n
s
; 

..
.

�
M

o
s
t 
p
a
s
t 

a
n
d
 c

u
rr

e
n
t 

in
it
ia

ti
v
e
s
 t

a
k
e
 p

la
c
e
 a

t 
th

e
 n

a
ti
o
n
a
l 
le

v
e
l;
 f

e
w

 

tr
a
n
s
n
a
ti
o
n
a
l 
a
tt

e
m

p
ts

 f
o
r 

c
o
o
p
e
ra

ti
o
n

40
2

G
a
p

s
 s

p
e
c
if

ic
a
ll

y
 r

e
la

ti
n

g
 t

o
 t

h
e
 4

 P
s
: 

�
P

re
v
e
n
ti
o
n
: 

�
S

p
o

ra
d

ic
 a

w
a

re
n

e
s
s
-r

a
is

in
g

 c
a

m
p

a
ig

n
s
 a

m
o

n
g

s
t 

(m
ig

ra
n

t)
 w

o
rk

e
rs

�
Im

a
g

e
 o

f 
s
e

n
d

in
g

 c
o

u
n

tr
y
; 

n
o

t 
e

n
o

u
g

h
 a

tt
e

n
ti
o

n
 t

o
 i
n

c
o

m
in

g
 l
a

b
o

u
r 

fo
rc

e
 

�
P

ro
te

c
ti
o
n
: 
lim

it
e
d
 c

a
p
a
c
it
y
 t

o
 a

c
c
o
m

m
o
d
a
te

 v
ic

ti
m

s
 o

f 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b
o
u
r 

8
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

�
P

ro
te

c
ti
o
n
: 
lim

it
e
d
 c

a
p
a
c
it
y
 t

o
 a

c
c
o
m

m
o
d
a
te

 v
ic

ti
m

s
 o

f 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
  

�
P

ro
s
e
c
u
ti
o
n
: 

fe
w

 o
r 

n
o
 c

o
n
v
ic

ti
o
n
s
 f

o
r 

tr
a
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b
o
u
r 

e
x
p
lo

it
a
ti
o
n
  

 

�
P

a
rt

n
e
rs

h
ip

s
: 

o
ft

e
n
 m

is
s
in

g
 o

r 
n
o
t 

w
e
ll-

fu
n
c
ti
o
n

in
g
 p

a
rt

n
e
rs

h
ip

s
 b

e
tw

e
e
n
 m

a
in

 

a
c
to

rs
  

�
P

o
lic

e
 v

s
. 

L
a

b
o

u
r 

in
s
p

e
c
to

ra
te

s
 

�
L

a
b

o
u

r 
in

s
p

e
c
to

ra
te

s
 v

s
. 

R
e

c
ru

it
m

e
n

t 
a

g
e

n
c
ie

s

�
A

s
s
is

ta
n

c
e

-p
ro

v
id

in
g

 N
G

O
s
 v

s
. 

Id
e

n
ti
fy

in
g

 a
g

e
n

c
ie

s
 

�
C

u
s
to

m
e

rs
/c

o
n

s
u

m
e

rs
 v

s
. 

R
e

le
v
a

n
t 

a
n

ti
-t

ra
ff

ic
k
in

g
 a

g
e

n
c
ie

s

�
..

. 
O

th
e

rs
?

 

H
o

w
 d

o
 w

e
 p

la
n

 t
o

 a
d

d
re

s
s
 t

h
e
s
e
 g

a
p

s
?

 

�
W

h
o
 c

a
n
 w

e
 a

d
d
re

s
s
 –

ta
rg

e
t 

g
ro

u
p
s
 f

o
r 

c
a
p
a
c
it
y
 b

u
ild

in
g
 a

t 
th

e
 i
n
s
it
u
ti
o
n
a
l 
le

v
e
l

�
L

a
b

o
u

r 
in

s
p

e
c
to

rs
 a

n
d

 o
th

e
r 

in
s
p

e
c
ti
o

n
 a

g
e

n
c
ie

s
;

�
J
u

d
g

e
s
 a

n
d

 p
ro

s
e

c
u

to
rs

;

�
In

v
e

s
ti
g

a
to

rs
 

�
A

n
ti
-t

ra
ff

ic
k
in

g
 s

ta
k
e

h
o

ld
e

rs
 

9
 

A
n
d
e
rs

 L
is

b
o
rg

, 
M

a
ri
y
a

n
a
 R

a
d
e

v
a
 B

e
rk

e
t 

T
H

B
 C

o
m

p
e
te

n
c
e
 c

e
n
tr

e
  
   

B
u
c
h
a
re

s
t,

 2
9
 F

e
b
ru

a
ry

 2
0
1
2
 

�
A

n
ti
-t

ra
ff

ic
k
in

g
 s

ta
k
e

h
o

ld
e

rs
 

�
H

o
w

 d
o
 w

e
 a

d
d
re

s
s
 t

h
e
s
e
 t

a
rg

e
t 

g
ro

u
p
s
: 

�
M

u
lt
id

is
c
ip

lin
a

ry
 a

p
p

ro
a

c
h

�
C

a
s
e

s
 a

n
d

 p
ra

c
ti
c
a

l 
e

x
a

m
p

le
s
 b

y
 d

if
fe

re
n

t 
e

x
p

e
rt

s

�
E

x
c
h

a
n

g
e

s
, 
s
h

a
ri

n
g

 e
x
p

e
ri

e
n

c
e

s

�
W

h
a
t 
s
u
b
je

c
ts

 d
o
 w

e
 a

d
d
re

s
s
?

�
L

e
g

is
la

ti
o

n
, 
id

e
n

ti
fi
c
a

ti
o

n
, 
p

re
v
e

n
ti
o

n
 a

n
d

 p
ro

te
c
ti
o

n

�
In

v
e

s
ti
g

a
ti
o

n
 a

n
d

 p
ro

s
e

c
u

ti
o

n

�
J
u

d
ic

ia
l c

o
o

p
e

ra
ti
o

n
 i
n

 c
a

s
e

s
 o

f 
tr

a
ff

ic
k
in

g
 f

o
r 

la
b

o
u

r 
e

x
p

lo
it
a

ti
o

n
 

�
R

e
la

te
d

 r
ig

h
ts

 v
io

la
ti
o

n
s
 

40
3



T
h

a
n

k
 y

o
u

 v
e

ry
 m

u
c

h
 f

o
r 

y
o

u
r 

a
tt

e
n

ti
o

n
!

M
a

ri
y
a

n
a

 R
a

d
e

v
a

 B
e

rk
e

t 
P

ro
je

c
t 
O

ff
ic

e
r 

P
h

o
n

e
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
5

3
 

F
a

x
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
 7

5

E
-m

a
il:

m
a

ri
y
a

n
a

.r
a

d
e
v
a

@
ic

m
p
d
.o

rg

G
o

n
z
a

g
a

g
a

s
s
e

 1
, 
5

th
 f

lo
o

r

1
0

1
0

 V
ie

n
n

a

A
u

s
tr

ia

w
w

w
.i
c
m

p
d

.o
rg

A
n

d
e

rs
 L

is
b

o
rg

P
ro

je
c
t 
O

ff
ic

e
r 

P
h

o
n

e
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
6

0

F
a

x
:

+
4

3
 1

 5
0

4
 4

6
 7

7
 2

3
 7

5

E
-m

a
il:

a
n

d
e

rs
.l
is

b
o
rg

@
ic

m
p
d

.o
rg

40
4

  
Eu

ro
p

ol
 P

u
b

lic
 in

fo
rm

at
io

n
 

 
 

 
 

 
   

Eu
ro

p
ol

 P
u

b
lic

 in
fo

rm
at

io
n

 
P

ag
e 

1
 o

f 
1

5
 

   
 

 
 

 
 

     
 

  

K
N

O
W

LE
D

G
E 

P
R

O
D

U
C

T 
 

Tr
af

fi
ck

in
g

 in
 H

u
m

an
 B

ei
n

g
s 

in
 

th
e 

Eu
ro

p
ea

n
 U

n
io

n
   

   
 

O
8 

O
C
 N

et
w

or
ks

 in
 t

he
 S

ou
th

-E
as

t 
Eu

ro
pe

an
 S

ph
er

e 
 

O
2 

A
na

ly
si

s 
an

d 
K
no

w
le

dg
e 

Th
e 

H
ag

ue
, 

1 
S
ep

te
m

be
r 

20
11

 
FI

LE
 N

O
: 

25
65

-8
4 

  

Th
is

 E
ur

op
ol

 p
ro

du
ct

 a
im

s 
at

 s
ha

ri
ng

 k
no

w
le

dg
e,

 w
hi

ch
 is

 a
va

ila
bl

e 
at

 E
ur

op
ol

 

      
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   

40
5



 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 TA
B

LE
 O

F 
C

O
N

TE
N

T 

 TR
A

FF
IC

K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 I

N
 T

H
E 

EU
R

O
P

EA
N

 U
N

IO
N

..
..

..
..

..
..

..
..

..
1

 

1
 

TR
A

FF
IC

K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

3
 

1.
1 

IN
TR

O
D

U
C
TI

O
N

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
.
3 

1.
2 

EU
R
O

PO
L’

S
 M

IS
S
IO

N
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
3 

1.
3 

TH
E 

S
C
A
LE

 A
N

D
 N

A
TU

R
E 

O
F 

TH
B

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
.
3 

2
 

TR
A

FF
IC

K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 I

N
 T

H
E 

EU
: 

TH
E 

C
U

R
R

EN
T 

S
IT

U
A

TI
O

N
 A

N
D

 
FU

TU
R

E 
C

O
N

S
ID

ER
A

TI
O

N
S

 .
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

.1
0

 

2.
1 

M
O

D
I 
O

PE
R
A
N

D
I
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
10

 
2.

2 
C

R
IM

IN
A
L 

G
R
O

U
PS

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
11

 
2.

3 
C

R
IM

IN
A
L 

H
U

B
S
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
.1

2 
2.

4 
EM

ER
G

IN
G

 A
N

D
 F

U
TU

R
E 

IS
S
U

ES
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

.1
4 

2.
5 

C
O

N
C
LU

S
IO

N
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
14

 

3
 

R
EL

EV
A

N
T 

LE
G

IS
LA

TI
O

N
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

1
5

 

4
 

EU
R

O
P

O
L’

S
 R

EP
O

R
TI

N
G

 O
N

 T
H

B
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

.1
5

 

 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
2

 o
f 

1
5

 
40

6

 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

  1
 

TR
A

FF
IC

K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
  

 1
.1

 I
n

tr
od

u
ct

io
n

 
 Th

is
 r

ep
or

t 
is

 u
pd

at
ed

 a
nn

ua
lly

 a
nd

 i
s 

in
te

nd
ed

 t
o 

pr
ov

id
e 

a 
ge

ne
ra

l 
ov

er
vi

ew
 o

f 
Tr

af
fic

ki
ng

 i
n 

H
um

an
 B

ei
ng

s 
w

ith
 a

 s
pe

ci
fic

 f
oc

us
 u

po
n 

th
e 

Eu
ro

pe
an

 U
ni

on
 (

EU
).

 T
he

 f
ir
st

 p
ar

t 
of

 t
hi

s 
re

po
rt

 
pr

ov
id

es
 a

n 
ov

er
vi

ew
 o

f 
TH

B
 i

n 
ge

ne
ra

l;
 t

he
 s

ec
on

d 
pa

rt
 d

es
cr

ib
es

 m
or

e 
in

 d
et

ai
l 

th
e 

cu
rr

en
t 

an
d 

po
ss

ib
le

 f
ut

ur
e 

si
tu

at
io

n 
re

ga
rd

in
g 

TH
B
 in

 t
he

 E
U

. 
 

 Tr
af

fic
ki

ng
 i

n 
hu

m
an

 b
ei

ng
s 

(T
H

B
) 

re
m

ai
ns

 a
 s

er
io

us
 c

ri
m

e 
an

d 
is

 a
n 

ab
us

e 
of

 a
n 

in
di

vi
du

al
's

 
hu

m
an

 r
ig

ht
s.

 I
t 

is
 t

he
 e

xp
lo

ita
tio

n 
of

 v
ul

ne
ra

bl
e 

in
di

vi
du

al
s 

by
 c

ri
m

in
al

s 
w

ho
 d

ea
l w

ith
 p

eo
pl

e 
as

 c
om

m
od

iti
es

 t
o 

be
 t

ra
de

d 
fo

r 
th

e 
so

le
 p

ur
po

se
 o

f 
fin

an
ci

al
 g

ai
n.

 W
hi

ls
t 

re
po

rt
in

g 
on

 t
he

 
is

su
e 

of
 h

ow
 m

uc
h 

pr
of

it 
is

 m
ad

e 
by

 t
he

 c
ri
m

in
al

s 
in

vo
lv

ed
 i

n 
TH

B
 i

s 
hi

gh
ly

 s
ub

je
ct

iv
e,

 i
t 

is
 

un
iv

er
sa

lly
 a

cc
ep

te
d 

th
at

 it
 is

 a
 m

ul
ti 

m
ill

io
n 

eu
ro

/d
ol

la
r 

a 
ye

ar
 b

us
in

es
s.

 
 B
ei

ng
 t

ra
ff

ic
ke

d 
in

ev
ita

bl
y 

re
su

lts
 i

n 
th

e 
su

st
ai

ne
d 

ph
ys

ic
al

 a
nd

 p
sy

ch
ol

og
ic

al
 a

bu
se

 o
f 

th
e 

vi
ct

im
 a

nd
 b

eg
in

s 
at

 t
he

 r
ec

ru
itm

en
t 

ph
as

e 
w

he
re

 t
he

 i
nd

iv
id

ua
l 

is
 d

ec
ei

ve
d,

 p
er

su
ad

ed
, 

ab
du

ct
ed

 o
r 

ot
he

rw
is

e 
re

ce
iv

ed
 i

nt
o 

th
e 

ha
nd

s 
of

 t
he

 t
ra

ff
ic

ke
rs

. 
Th

e 
tr

au
m

a 
as

so
ci

at
ed

 w
ith

 
th

is
 e

xp
lo

ita
tio

n
1
 c

an
 a

nd
 d

oe
s 

af
fe

ct
 t

he
 i

nd
iv

id
ua

l 
lo

ng
 a

ft
er

 t
he

 v
ic

tim
 h

as
 b

ee
n 

re
m

ov
ed

 
fr

om
 t

he
 e

xp
lo

ita
tiv

e 
co

nd
iti

on
s.

  
 Th

e 
Eu

ro
pe

an
 U

ni
on

’s
 P

ol
ic

y 
on

 p
re

ve
nt

in
g 

an
d 

co
m

ba
tin

g 
TH

B
 is

 b
as

ed
 o

n 
a 

m
ul

ti-
di

sc
ip

lin
ar

y 
ap

pr
oa

ch
 w

hi
ch

 is
 n

ot
 o

nl
y 

lim
ite

d 
to

 la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
bu

t 
in

cl
ud

es
 a

 b
ro

ad
 a

rr
ay

 o
f 

pr
ev

en
tio

n 
an

d 
vi

ct
im

 s
up

po
rt

 m
ea

su
re

s.
  

In
 M

ar
ch

 2
01

0,
 T

he
 E

ur
op

ea
n 

C
om

m
is

si
on

 p
re

se
nt

ed
 a

 p
ro

po
sa

l f
or

 a
 D

ir
ec

tiv
e 

on
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 in
 

hu
m

an
 b

ei
ng

s 
ai

m
ed

 t
o 

fu
rt

he
r 

ap
pr

ox
im

at
e 

le
gi

sl
at

io
n 

an
d 

pe
na

lti
es

, 
en

su
ri
ng

 s
uc

ce
ss

fu
l 

pr
ev

en
tio

n 
an

d 
pr

os
ec

ut
io

n 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 a
s 

w
el

l 
as

 e
nh

an
ce

d 
pr

ot
ec

tio
n 

of
 a

nd
 a

ss
is

ta
nc

e 
to

 
vi

ct
im

s.
 T

hi
s 

di
re

ct
iv

e 
ha

s 
be

en
 p

ub
lis

he
d 

in
 A

pr
il 

20
11

. 
 

Th
e 

ne
w

 D
ir
ec

tiv
e 

ta
ke

s 
a 

vi
ct

im
 c

en
tr

ed
 a

pp
ro

ac
h,

 i
nc

lu
di

ng
 a

 g
en

de
r 

pe
rs

pe
ct

iv
e,

 t
o 

co
ve

r 
ac

tio
ns

 i
n 

di
ff

er
en

t 
ar

ea
s 

su
ch

 a
s 

cr
im

in
al

 l
aw

 p
ro

vi
si

on
s,

 p
ro

se
cu

tio
n 

of
 o

ff
en

de
rs

, 
vi

ct
im

s’
 

su
pp

or
t 

an
d 

vi
ct

im
s’

 
ri
gh

t 
in

 
cr

im
in

al
 

pr
oc

ee
di

ng
s,

 
pr

ev
en

tio
n 

an
d 

m
on

ito
ri
ng

 
of

 
th

e 
im

pl
em

en
ta

tio
n.

 
 1

.2
 E

u
ro

p
ol

’s
 M

is
si

on
  

 Eu
ro

po
l 
is

 t
he

 E
ur

op
ea

n 
or

ga
ni

sa
tio

n 
th

at
 h

an
dl

es
 c

ri
m

in
al

 i
nt

el
lig

en
ce

. 
It

s 
m

is
si

on
 i
s 

to
 a

ss
is

t 
th

e 
la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t 

au
th

or
iti

es
 i

n 
th

ei
r 

fig
ht

 a
ga

in
st

 s
er

io
us

 a
nd

 o
rg

an
is

ed
 c

ri
m

e.
 T

ra
ff
ic

ki
ng

 
in

 h
um

an
 b

ei
ng

s 
is

 o
ne

 o
f 
Eu

ro
po

l’s
 m

an
da

te
d 

cr
im

e 
ar

ea
s.

 
  1

.3
 T

h
e 

sc
al

e 
an

d
 n

at
u

re
 o

f 
TH

B
 

 Th
e 

sc
al

e 
an

d 
na

tu
re

 o
f 

TH
B
 i

n 
th

e 
EU

 i
s 

no
t 

ea
sy

 t
o 

de
fin

e 
be

ca
us

e 
of

 v
er

y 
fu

nd
am

en
ta

l 
re

as
on

s.
 C

ri
m

in
al

 a
ct

iv
ity

 r
el

at
ed

 t
o 

tr
af

fic
ki

ng
 i

n 
hu

m
an

 b
ei

ng
s 

ca
n 

be
 h

id
de

n 
w

ith
in

 o
th

er
 

cr
im

in
al

ity
, 

su
ch

 a
s 

pr
os

tit
ut

io
n,

 i
lle

ga
l 

im
m

ig
ra

tio
n 

an
d 

la
bo

ur
 d

is
pu

te
s,

 f
or

 e
xa

m
pl

e.
 T

hi
s 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
1
 ‘S

to
le

n 
S
m

ile
s:

 S
um

m
ar

y 
re

po
rt

 o
n 

th
e 

ph
ys

ic
al

 a
nd

 p
sy

ch
ol

og
ic

al
 h

ea
lth

 c
on

se
qu

en
ce

s 
of

 w
om

en
 a

nd
 a

do
le

sc
en

ts
 in

 
Eu

ro
pe

’  
 w

w
w

.I
sh

tm
.a

c.
uk

/h
pu

/d
oc

s/
S
to

le
nS

m
ile

s.
pd

f 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
3

 o
f 

1
5

 
40

7



 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 of
te

n 
re

su
lts

 i
n 

in
st

an
ce

s 
of

 t
ra

ff
i c

ki
ng

 n
ot

 b
ei

ng
 i
nv

es
tig

at
ed

 o
r 

re
co

rd
ed

 a
s 

tr
af

fic
ki

ng
 c

as
es

. 
A
dd

iti
on

al
ly

, 
a 

fa
r 

m
or

e 
im

po
rt

an
t 

as
pe

ct
 t

ha
t 

ca
us

es
 p

ro
bl

em
s 

w
he

n 
at

te
m

pt
in

g 
to

 d
es

cr
ib

e 
th

e 
‘b

ig
 p

ic
tu

re
’ i

s 
da

ta
 c

ol
le

ct
io

n.
  

In
 t

he
 a

bs
en

ce
 o

f 
an

y 
st

an
da

rd
is

ed
 g

ui
de

lin
es

 f
or

 d
at

a 
co

lle
ct

io
n 

at
 E

U
 l

ev
el

, 
it 

is
 n

o 
su

rp
ri
se

 
th

at
 t

he
 c

ur
re

nt
 a

d 
ho

c 
an

d 
fr

ag
m

en
te

d 
ap

pr
oa

ch
 t

ak
en

 b
y 

EU
 M

em
be

r 
S
ta

te
s 

al
lo

w
s 

fo
r 

si
gn

ifi
ca

nt
 

in
te

lli
ge

nc
e 

ga
ps

. 
Th

e 
re

su
lt 

is
 

th
at

 
as

se
ss

m
en

ts
 

of
 

th
e 

le
ve

l 
of

 
tr

af
fic

ki
ng

 
th

ro
ug

ho
ut

 t
he

 E
U

 a
re

 b
as

ed
 o

n 
in

co
m

pl
et

e 
da

ta
 a

nd
 a

re
, 

at
 b

es
t,

 p
ar

tia
lly

 in
fo

rm
ed

 e
st

im
at

es
. 

 
  V

ic
ti

m
s 

 
 V
ic

tim
s 

w
ill

 i
ne

vi
ta

bl
y 

co
m

e 
fr

om
 c

ou
nt

ri
es

 a
nd

 r
eg

io
ns

 w
hi

ch
 a

re
 s

ub
je

ct
ed

 t
o 

ec
on

om
ic

 
ha

rd
sh

ip
 a

nd
 o

th
er

 c
on

tr
ib

ut
or

y 
fa

ct
or

s 
w

hi
ch

 t
he

 t
ra

ff
ic

ke
rs

 w
ill

 t
ar

ge
t 

(s
ee

 p
us

h 
fa

ct
or

s)
. 

A
lth

ou
gh

 t
he

re
 a

re
 t

ho
us

an
ds

 o
f 

ex
am

pl
es

 o
f 

in
di

vi
du

al
s 

w
ho

 h
av

e 
be

en
 t

ar
ge

te
d 

by
 t

ra
ff
ic

ke
rs

 
be

ca
us

e 
of

 t
he

ir
 a

dv
er

se
 p

er
so

na
l 

ci
rc

um
st

an
ce

s,
 t

he
re

 a
re

 c
ou

nt
le

ss
 n

um
be

rs
 o

f 
in

di
vi

du
al

s 
w

ho
 d

o 
no

t 
fit

 t
he

 s
te

re
ot

yp
ic

al
 b

ac
kg

ro
un

d 
of

, 
fo

r 
ex

am
pl

e,
 a

 l
ac

k 
of

 f
or

m
al

 o
r 

se
co

nd
ar

y 
ed

uc
at

io
n,

 e
sc

ap
in

g 
ab

us
iv

e 
fa

m
ily

 o
r 

pe
rs

on
al

 r
el

at
io

ns
hi

ps
, 

or
 u

ne
m

pl
oy

ed
 w

ith
 n

o 
fu

tu
re

 
pr

os
pe

ct
s.

  
G

re
at

er
 

fr
ee

do
m

 
of

 
m

ov
em

en
t 

an
d 

tr
av

el
, 

lo
w

 
co

st
 

in
te

rn
at

io
na

l 
tr

an
sp

or
t 

an
d 

gl
ob

al
 

co
m

m
un

ic
at

io
n 

lin
ks

, 
co

m
bi

ne
d 

w
ith

 p
re

vi
ou

sl
y 

un
av

ai
la

bl
e 

op
po

rt
un

iti
es

 t
o 

w
or

k 
ov

er
se

as
 a

nd
 

se
lf 

co
nf

id
en

ce
, 

ar
e 

al
l 

co
nt

ri
bu

to
ry

 f
ac

to
rs

 i
n 

th
e 

re
cr

ui
tm

en
t 

by
 t

ra
ff
ic

ke
rs

 o
f 

pe
rs

on
s 

w
ho

 
w

ou
ld

 n
ot

 n
or

m
al

ly
 b

e 
th

ou
gh

t 
of

 a
s 

vu
ln

er
ab

le
. 

Th
e 

co
m

m
on

 f
ac

to
r 

in
 r

el
at

io
n 

to
 h

ow
 p

eo
pl

e 
fr

om
 d

iv
er

se
 b

ac
kg

ro
un

ds
 b

ec
om

e 
vi

ct
im

s 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 i
s 

de
ce

it,
 u

su
al

ly
 v

ia
 t

he
 p

ro
m

is
e 

of
 

em
pl

oy
m

en
t,

 g
oo

d 
w

or
ki

ng
 c

on
di

tio
ns

 a
nd

 a
 s

al
ar

y 
th

at
 d

oe
s 

no
t 

ex
is

t.
 

M
os

t 
tr

af
fic

ke
d 

vi
ct

im
s 

ar
e 

w
om

en
 a

nd
 c

hi
ld

re
n 

bu
t 

m
en

 a
re

 n
ow

 e
qu

al
ly

 e
xp

lo
ite

d 
in

 t
he

 a
re

a 
of

 l
ab

ou
r 

ex
pl

oi
ta

tio
n.

  
Th

e 
m

os
t 

vu
ln

er
ab

le
, 

of
 c

ou
rs

e,
 a

re
 c

hi
ld

re
n 

si
nc

e 
co

ns
id

er
ab

ly
 l

es
s 

so
ph

is
tic

at
io

n 
is

 r
eq

ui
re

d 
in

 t
he

 r
ec

ru
iti

ng
 p

ro
ce

ss
. 

Th
is

 i
s 

es
pe

ci
al

ly
 t

he
 c

as
e 

w
he

re
 t

he
 

pa
re

nt
s 

th
em

se
lv

es
 a

re
 c

om
pl

ic
it 

w
ith

 t
he

 t
ra

ff
ic

ke
rs

. 
W

hi
ls

t 
th

er
e 

is
 s

om
e 

m
er

it 
in

 i
de

nt
ify

in
g 

co
un

tr
ie

s 
or

 r
eg

io
ns

 p
ar

tic
ul

ar
ly

 a
ff

ec
te

d 
by

 t
he

 
re

cr
ui

tm
en

t 
ac

tiv
iti

es
 

of
 

tr
af

fic
ke

rs
, 

e.
g.

 
th

ro
ug

h 
pr

ev
en

tio
n 

an
d 

aw
ar

en
es

s 
ca

m
pa

ig
ns

, 
pr

of
ili

ng
, 

la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
st

ra
te

gy
, 

in
fo

rm
at

io
n 

sh
ar

in
g 

et
c,

 p
ro

vi
di

ng
 a

 li
st

 o
f 

co
un

tr
ie

s 
or

 ‘h
ot

 
sp

ot
s’

 is
 o

f 
lim

ite
d 

va
lu

e.
 U

nd
er

st
an

di
ng

 t
he

 r
oo

t 
ca

us
es

 o
f 

tr
af

fic
ki

ng
 a

nd
 b

ei
ng

 a
w

ar
e 

of
 w

ha
t 

th
e 

tr
af

fic
ki

ng
 p

ic
tu

re
 l

oo
ks

 l
ik

e 
in

 s
pe

ci
fic

 e
nv

ir
on

m
en

ts
 i

s 
fa

r 
m

or
e 

re
le

va
nt

. 
W

ith
 t

hi
s 

in
 

m
in

d,
 t

he
 f

ol
lo

w
in

g 
ar

e 
th

e 
m

os
t 

fr
eq

ue
nt

ly
 r

ep
or

te
d 

pu
sh

 a
nd

 p
ul

l 
fa

ct
or

s 
an

d 
w

hi
ls

t 
al

l 
w

ill
 

no
t 

be
 
ap

pl
ic

ab
le

 
in

 
ev

er
y 

en
vi

ro
nm

en
t,

 
so

m
e 

w
ill

 
be

 
hi

gh
ly

 
re

le
va

nt
 
an

d 
pr

ov
id

e 
go

od
 

in
di

ca
to

rs
: 

 
P

u
sh

 F
ac

to
rs

 
 

 
hi

gh
 u

ne
m

pl
oy

m
en

t;
 

 
la

bo
ur

 m
ar

ke
t 

no
t 

op
en

 t
o 

w
om

en
 a

nd
 g

en
de

r 
di

sc
ri
m

in
at

io
n;

 
 

la
ck

 o
f 

op
po

rt
un

ity
 t

o 
im

pr
ov

e 
qu

al
ity

 o
f 

lif
e;

 
 

se
xu

al
 o

r 
et

hn
ic

 d
is

cr
im

in
at

io
n;

 
 

po
ve

rt
y;

 
 

es
ca

pi
ng

 p
er

se
cu

tio
n,

 v
io

le
nc

e 
or

 a
bu

se
; 

 
es

ca
pi

ng
 h

um
an

 r
ig

ht
s 

vi
ol

at
io

ns
; 

 
co

lla
ps

e 
of

 s
oc

ia
l i

nf
ra

st
ru

ct
ur

e;
 

 
ot

he
r 

en
vi

ro
nm

en
ta

l c
on

di
tio

ns
 in

cl
ud

in
g 

co
nf

lic
t 

an
d 

w
ar

; 
 

P
u

ll 
Fa

ct
or

s 
 

 
im

pr
ov

ed
 s

ta
nd

ar
d 

an
d 

qu
al

ity
 o

f 
lif

e;
 

 
be

tt
er

 a
cc

es
s 

to
 h

ig
he

r 
ed

uc
at

io
n;

 
 

le
ss

 d
is

cr
im

in
at

io
n 

or
 a

bu
se

; 
 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
4

 o
f 

1
5

 
40

8

 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 

 
en

fo
rc

em
en

t 
of

 m
in

im
um

 s
ta

nd
ar

ds
 a

nd
 in

di
vi

du
al

 r
ig

ht
s;

 
 

be
tt

er
 e

m
pl

oy
m

en
t 

op
po

rt
un

iti
es

; 
 

de
m

an
d 

fo
r 

ch
ea

p 
la

bo
ur

; 
 

de
m

an
d 

fo
r 

co
m

m
er

ci
al

 s
ex

ua
l s

er
vi

ce
s;

  
 

hi
gh

er
 s

al
ar

ie
s 

an
d 

be
tt

er
 w

or
ki

ng
 c

on
di

tio
ns

; 
 

de
m

an
d 

fo
r 

w
or

ke
rs

 w
ith

in
 t

he
 s

ex
 in

du
st

ry
 a

nd
 h

ig
he

r 
ea

rn
in

gs
; 

 
es

ta
bl

is
he

d 
m

ig
ra

nt
 c

om
m

un
iti

es
/d

ia
sp

or
as

. 
 A
dd

iti
on

al
 i

nf
or

m
at

io
n 

de
si

gn
ed

 t
o 

in
fo

rm
 t

he
 ‘

pr
ac

tit
io

ne
r’

 c
an

 b
e 

fo
un

d 
be

lo
w

 i
n 

th
e 

‘A
t 

R
is

k 
G

ro
up

’ t
ab

le
2
. 

 C
ri

te
ri

a 
A

t 
R

is
k 

G
ro

u
p

 
A

g
e 

C
h

ild
re

n
 a

n
d

 a
d

ol
es

ce
n

ts
 u

n
d

er
 1

8
 y

ea
rs

 
Y

ou
n

g
 

ad
u

lt
s 

b
et

w
ee

n
 

1
8

 
to

 
2

5
 

ye
ar

s 
fi

n
is

h
in

g
 

ed
u

ca
ti

on
 

Y
o

u
n

g
 w

o
m

en
 u

n
d

er
 3

0
 y

ea
rs

 
P

la
ce

 o
f 

re
si

d
en

ce
 

S
m

al
l t

o
w

n
s,

 v
ill

ag
es

 
M

ig
ra

n
ts

 f
ro

m
 v

ill
ag

es
 t

o 
sm

al
l 

to
w

n
s 

an
d

 f
ro

m
 s

m
al

l 
to

w
n

s 
to

 b
ig

 c
it

ie
s 

Ed
u

ca
ti

o
n

 
Lo

w
 le

ve
l o

f 
ed

u
ca

ti
o

n
 o

r 
n

o
 e

d
u

ca
ti

o
n

 
S

ec
on

d
ar

y 
ed

u
ca

ti
on

 n
ot

 c
o

m
p

le
te

d
 

N
o

 
p

ro
fe

ss
io

n
al

 
(h

ig
h

er
 

o
r 

vo
ca

ti
o

n
al

 
se

co
n

d
ar

y)
 

ed
u

ca
ti

o
n

 o
r 

p
ro

fe
ss

io
n

al
 e

d
u

ca
ti

on
 n

o
t 

co
m

p
le

te
d

 
Em

p
lo

ym
en

t 
U

n
em

p
lo

ye
d

 
in

cl
u

d
in

g
 

u
n

em
p

lo
ye

d
 

q
u

al
if

ie
d

 
g

ra
d

u
at

es
 

N
o 

p
er

m
an

en
t 

jo
b

, 
d

ep
en

d
an

t 
u

p
on

 c
as

u
al

 w
or

k 
M

ig
ra

n
ts

 in
 t

em
p

or
ar

y 
em

p
lo

ym
en

t 
W

o
m

en
 e

n
g

ag
ed

 in
 v

o
lu

n
ta

ry
 c

o
m

m
er

ci
al

 s
ex

 w
or

k 
W

o
m

en
 

(a
n

d
 

so
m

et
im

es
 

m
en

) 
en

g
ag

ed
 

in
 

th
e 

en
te

rt
ai

n
m

en
t 

an
d

 m
od

el
in

g
 in

d
u

st
ri

es
 

S
tu

d
en

ts
, 

es
p

ec
ia

lly
 t

h
os

e 
st

u
d

yi
n

g
 a

w
ay

 f
ro

m
 h

o
m

e,
 

liv
in

g
 i

n
 s

tu
d

en
t 

ac
co

m
m

od
at

io
n

 w
h

o 
ar

e 
re

cr
u

it
ed

 
d

u
ri

n
g

 v
ac

at
io

n
 p

er
io

d
s 

B
eh

av
io

u
ra

l a
tt

it
u

d
es

 
In

te
n

d
in

g
 t

o 
m

ig
ra

te
 a

n
d

 w
ill

in
g

 t
o 

d
o 

so
 il

le
g

al
ly

 
M

ot
iv

at
ed

 
to

 
w

or
k 

or
 

m
ar

ry
 

ab
ro

ad
 

an
d

 
w

ill
in

g
 t

o 
co

n
ta

ct
 

re
cr

u
it

m
en

t 
/

 
em

p
lo

ym
en

t 
(a

n
d

 
w

ed
d

in
g

) 
ag

en
ci

es
 p

ro
vi

d
in

g
 o

p
p

or
tu

n
it

ie
s 

ab
ro

ad
 

P
sy

ch
o

lo
g

ic
al

ly
 

in
cl

in
ed

 
to

 
ri

sk
 

ta
ki

n
g

, 
h

av
in

g
 

su
ff

er
ed

 v
io

le
n

ce
 i

n
cl

u
d

in
g

 d
om

es
ti

c 
ab

u
se

 a
n

d
 r

ap
e 

et
c.

 
A

ff
ili

at
io

n
 

to
 

so
ci

al
ly

 
vu

ln
er

ab
le

 
or

 
m

ar
g

in
al

 
g

ro
u

p
s 

C
h

ild
re

n
 f

ro
m

 a
t-

ri
sk

 f
am

ili
es

, 
su

ch
 a

s 
lo

w
 i

n
co

m
e 

fa
m

ili
es

, 
p

ro
b

le
m

s 
of

 
al

co
h

ol
is

m
, 

d
ys

fu
n

ct
io

n
al

 
fa

m
ili

es
 a

n
d

 v
ic

ti
m

s 
of

 d
om

es
ti

c 
vi

ol
en

ce
 

C
h

ild
re

n
 l

ef
t 

w
it

h
o

u
t 

p
ar

en
ta

l 
ca

re
 o

r 
ab

an
d

o
n

ed
 i

n
 

ch
ild

re
n

’s
 h

om
es

 
Y

ou
n

g
 w

om
en

 a
n

d
 g

ir
ls

 f
ro

m
 a

t-
ri

sk
 f

am
ili

es
 

D
ru

g
 a

d
d

ic
ts

 
O

rp
h

an
s 

or
 t

h
os

e 
ra

is
ed

 in
 c

h
ild

re
n

’s
 h

om
es

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
2  I

O
M

 H
um

an
 T

ra
ff

ic
ki

ng
 in

 t
he

 R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n 

20
06

 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
5

 o
f 

1
5

 
40

9



 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

  

S
in

g
le

 
m

ot
h

er
s 

w
it

h
 

lim
it

ed
 

re
so

u
rc

es
 

to
 

su
p

p
or

t 
th

em
se

lv
es

 o
r 

th
ei

r 
fa

m
ili

es
 

M
ot

h
er

s 
of

 la
rg

e 
fa

m
ili

es
 

M
ig

ra
n

ts
 

Et
h

n
ic

 g
ro

u
p

s 
M

em
b

er
s 

of
 e

th
n

ic
 g

ro
u

p
s 

w
h

ic
h

 d
o 

n
ot

 b
el

on
g

 t
o 

th
e 

g
en

er
al

 p
op

u
la

ti
on

 e
sp

ec
ia

lly
 e

th
n

ic
 m

in
or

it
ie

s 
Et

h
n

ic
 g

ro
u

p
s 

fr
om

 t
h

e 
p

oo
re

st
 c

ou
n

tr
ie

s 
Th

e 
m

o
st

 
cr

im
in

al
is

ed
 

et
h

n
ic

 
g

ro
u

p
s 

o
r 

th
o

se
 

p
er

ce
iv

ed
 a

s 
th

e 
m

os
t 

cr
im

in
al

is
ed

 

 N
at

u
re

 a
n

d
 C

h
ar

ac
te

ri
st

ic
s 

of
 t

h
e 

C
ri

m
in

al
 G

ro
u

p
s 

In
vo

lv
ed

 
 Tr

af
fic

ki
ng

 i
n 

hu
m

an
 b

ei
ng

s 
is

 d
ri
ve

n 
by

 p
ro

fit
. 

In
 t

he
 s

am
e 

w
ay

 t
ha

t 
le

gi
tim

at
e 

bu
si

ne
ss

es
 

lo
ok

 a
t 

m
ar

ke
t 

fo
rc

es
 s

o 
do

 t
he

 t
ra

ff
ic

ke
rs

, 
w

ho
 a

re
 p

ro
fe

ss
io

na
l a

nd
 o

rg
an

is
ed

 c
ri
m

in
al

s.
  

In
 m

an
y 

M
S
, 

th
e 

cr
im

in
al

 g
ro

up
s 

an
d 

ne
tw

or
ks

 i
nv

ol
ve

d 
in

 T
H

B
 m

ee
t 

m
os

t 
of

 t
he

 E
U

 c
ri
te

ri
a 

fo
r 

de
fin

in
g 

th
em

 
as

 
“o

rg
an

is
ed

 
cr

im
e”

 
(O

C
).

 
A
lth

ou
gh

 
th

er
e 

ar
e 

so
m

e 
in

di
ca

tio
ns

 
of

 
hi

er
ar

ch
ic

al
ly

 
st

ru
ct

ur
ed

 
O

C
 

gr
ou

ps
, 

hu
m

an
 

tr
af

fic
ki

ng
 

ne
tw

or
ks

 
ar

e 
m

or
e 

lik
el

y 
to

 
be

 
or

ga
ni

se
d 

in
 s

m
al

l 
gr

ou
ps

, 
w

hi
ch

 o
pe

ra
te

 b
ot

h 
in

de
pe

nd
en

tly
 a

nd
 i

n 
co

op
er

at
io

n 
w

ith
 o

th
er

 
cr

im
e 

gr
ou

ps
. 

Th
e 

in
te

ra
ct

io
n 

be
tw

ee
n 

gr
ou

ps
 i
s 

of
te

n 
co

nn
ec

te
d 

to
 t

he
 p

ro
vi

si
on

 o
f 

a 
se

rv
ic

e 
th

at
 c

an
no

t 
be

 u
nd

er
ta

ke
n 

by
 a

no
th

er
 g

ro
up

. 
 

W
ha

te
ve

r 
th

e 
st

ru
ct

ur
e 

or
 s

et
-u

p,
 t

he
 r

ol
es

 a
re

 f
am

ili
ar

: 
 

 
th

os
e 

w
ho

 r
ec

ru
it 

an
d 

pr
oc

ur
e;

  
 

th
os

e 
re

sp
on

si
bl

e 
fo

r 
sm

ug
gl

in
g 

an
d 

tr
an

sp
or

t;
 

 
th

os
e 

pr
ov

id
in

g 
fa

ls
e 

or
 c

ou
nt

er
fe

it 
id

en
tit

y 
an

d 
tr

av
el

 d
oc

um
en

ts
; 

 
 

th
os

e 
se

ek
in

g 
to

 c
or

ru
pt

 la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
of

fic
er

s 
or

 o
th

er
 c

iv
il 

se
rv

an
ts

; 
 

th
os

e 
in

vo
lv

ed
 in

 t
he

 p
ro

vi
si

on
, 

m
an

ag
em

en
t 

an
d 

co
nt

ro
l o

f 
sa

fe
 h

ou
se

s;
  

 
pi

m
ps

; 
 

ow
ne

rs
 o

f 
pr

em
is

es
 o

r 
pr

op
er

tie
s 

w
he

re
 v

ic
tim

s 
ar

e 
ex

pl
oi

te
d,

 e
.g

. 
ba

rs
, 

ni
gh

tc
lu

bs
, 

br
ot

he
ls

, 
fa

ct
or

ie
s,

 h
ot

el
s,

 c
on

st
ru

ct
io

n 
si

te
s,

 f
ar

m
s;

  
 

ga
ng

 m
as

te
rs

; 
 

th
os

e 
in

vo
lv

ed
 in

 t
he

 c
ol

le
ct

io
n,

 d
el

iv
er

y 
an

d 
di

st
ri
bu

tio
n 

of
 t

he
 p

ro
fit

s 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

; 
 

 
th

os
e 

kn
ow

in
gl

y 
in

vo
lv

ed
 i

n 
m

on
ey

 l
au

nd
er

in
g 

an
d 

th
e 

m
an

ag
em

en
t 

of
 a

ss
et

s 
an

d 
pr

oc
ee

ds
 o

f 
cr

im
e;

 
 

co
m

pl
ic

it 
le

ga
l o

ff
ic

er
s 

an
d 

le
ga

l s
er

vi
ce

 p
ro

vi
de

rs
. 

 Th
e 

tr
af

fic
ke

rs
 i

nv
ol

ve
d 

in
 t

he
 r

ec
ru

itm
en

t 
ph

as
e 

ar
e 

of
te

n 
of

 t
he

 s
am

e 
na

tio
na

lit
y 

or
 e

th
ni

c 
or

ig
in

 a
s 

th
e 

vi
ct

im
s.

 H
ow

ev
er

, 
th

e 
te

nd
en

cy
 f

or
 h

om
og

en
eo

us
 g

ro
up

s 
to

 e
ng

ag
e 

or
 w

or
k 

to
ge

th
er

 w
ith

 o
th

er
 n

at
io

na
lit

y 
cr

im
e 

gr
ou

ps
 i

n 
or

de
r 

to
 r

ea
lis

e 
th

ei
r 

go
al

s 
is

 i
nc

re
as

in
g.

 A
ll 

gr
ou

ps
 s

ho
w

 s
om

e 
si

m
ila

ri
tie

s:
 t

he
 a

bi
lit

y 
to

 a
da

pt
 e

as
ily

 t
o 

ne
w

 e
nv

ir
on

m
en

ts
, 

co
nd

iti
on

s 
an

d 
m

ar
ke

ts
 a

nd
 t

o 
re

sp
on

d 
qu

ic
kl

y 
to

 c
ou

nt
er

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 in
iti

at
iv

es
. 

 
S
om

e 
tr

af
fic

ki
ng

 g
ro

up
s 

ar
e 

fa
m

ily
 o

r 
cl

an
 b

as
ed

 w
ith

 s
tr

on
g 

co
de

s 
of

 c
on

du
ct

 a
nd

 a
lle

gi
an

ce
s 

an
d 

pr
ov

id
e 

si
gn

ifi
ca

nt
 c

ha
lle

ng
es

 f
or

 l
aw

 e
nf

or
ce

m
en

t 
to

 p
en

et
ra

te
, 

e.
g.

 A
lb

an
ia

n 
sp

ea
ki

ng
 

or
ga

ni
se

d 
cr

im
e 

gr
ou

ps
 a

nd
 e

th
ni

c 
R
om

a 
cr

im
e 

gr
ou

ps
. 

N
ig

er
ia

n 
tr

af
fic

ki
ng

 g
ro

up
s 

re
ly

 h
ea

vi
ly

 
up

on
 c

on
tr

ac
ts

 w
ith

 t
he

ir
 v

ic
tim

s 
th

at
 h

av
e 

be
en

 r
ei

nf
or

ce
d 

by
 a

 v
oo

do
o 

or
 J

uj
u 

ri
tu

al
. 

Th
e 

ri
tu

al
 p

ro
ce

ss
 i

s 
bo

th
 a

 c
on

tr
ol

lin
g 

el
em

en
t 

fo
r 

th
e 

tr
af

fic
ke

rs
, 

pi
m

ps
 a

nd
 m

ad
am

s 
an

d 
on

e 
w

hi
ch

 a
ct

s 
as

 a
 s

ig
ni

fic
an

t 
ob

st
ac

le
 i

n 
de

al
in

g 
w

ith
 v

ic
tim

s 
w

ho
 h

av
e 

be
en

 s
ub

je
ct

ed
 t

o 
th

is
 

pr
oc

es
s.

 
R
ec

ru
itm

en
t 

an
d 

em
pl

oy
m

en
t 

ag
en

ci
es

 f
ea

tu
re

 m
or

e 
re

gu
la

rl
y 

in
 t

he
 r

ep
or

te
d 

m
od

us
 o

pe
ra

nd
i 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 g
ro

up
s 

an
d 

ra
ng

e 
fr

om
 t

he
 p

la
ce

m
en

t 
of

 a
 ‘

to
o 

go
od

 t
o 

be
 t

ru
e’

  
em

pl
oy

m
en

t 
of

fe
r 

w
ith

 a
n 

ag
en

cy
 o

r 
th

e 
ag

en
cy

 b
ei

ng
 s

et
 u

p 
an

d 
ru

n 
by

 t
he

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 n
et

w
or

k.
 

 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
6

 o
f 

1
5

 
41

0

 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

  S
ex

u
al

 E
xp

lo
it

at
io

n
 

 Tr
af

fic
ki

ng
 f
or

 s
ex

ua
l e

xp
lo

ita
tio

n 
is

 t
he

 m
os

t 
co

m
m

on
 f

or
m

 o
f 

tr
af

fic
ki

ng
. 

V
ic

tim
s 

ar
e 

m
ov

ed
 in

 
an

d 
ar

ou
nd

 t
he

 E
U

, 
bo

th
 a

cr
os

s 
bo

rd
er

s 
an

d 
in

te
rn

al
ly

, 
an

d 
ar

e 
ex

pl
oi

te
d 

in
 a

ll 
en

vi
ro

nm
en

ts
. 

Th
e 

ac
tiv

e 
ro

ta
tio

n 
of

 w
om

en
 f

or
ce

d 
in

to
 p

ro
st

itu
tio

n 
is

 a
im

ed
 n

ot
 o

nl
y 

at
 m

ax
im

is
in

g 
th

e 
pr

of
it 

by
 s

up
pl

yi
ng

 n
ew

 ‘f
ac

es
’ t

o 
cl

ie
nt

s 
an

d 
by

 e
xp

lo
ri
ng

 n
ew

 m
ar

ke
ts

, 
bu

t 
al

so
 a

t 
av

oi
di

ng
 v

ic
tim

s 
es

ta
bl

is
hi

ng
 r

el
at

io
ns

hi
ps

 a
nd

, 
co

ns
eq

ue
nt

ly
, 

av
oi

di
ng

 la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
de

te
ct

io
n.

 
A
 k

ey
 d

ev
el

op
m

en
t 

ha
s 

be
en

 a
 m

ov
e 

aw
ay

 f
ro

m
 t

he
 u

se
 o

f 
th

e 
tr

ad
iti

on
al

 r
ed

 l
ig

ht
 d

is
tr

ic
ts

 i
n 

bu
ilt

-u
p 

ur
ba

n 
ar

ea
s 

to
 s

em
i 

ur
ba

n 
an

d 
ru

ra
l 

ar
ea

s.
 T

he
 u

se
 o

f 
pr

iv
at

e 
ac

co
m

m
od

at
io

n 
fo

r 
pu

rc
ha

se
d 

se
x 

ac
tiv

iti
es

 i
s 

an
ot

he
r 

tr
en

d 
w

hi
ch

 m
ak

es
 i
t 

m
or

e 
di

ff
ic

ul
t 

fo
r 

la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
to

 
de

te
ct

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 r
el

at
ed

 o
ff
en

ce
s.

 
R
ec

en
t 

in
ve

st
ig

at
io

ns
 c

om
fir

m
 t

ha
t 

th
e 

pr
op

or
tio

n 
of

 f
em

al
e 

of
fe

nd
er

s 
in

vo
lv

ed
 in

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 f
or

 
se

xu
al

 e
xp

lo
ita

tio
n 

is
 i

nc
re

as
in

g.
 A

lth
ou

gh
 n

or
m

al
ly

 i
nv

ol
ve

d 
in

 t
he

 r
ec

ru
itm

en
t 

pr
oc

es
s 

an
d 

lik
el

y 
to

 b
e 

fo
rm

er
 v

ic
tim

s 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

, 
th

er
e 

ar
e 

m
or

e 
an

d 
m

or
e 

ex
am

pl
es

 o
f 

w
om

en
 

co
nt

ro
lli

ng
 v

ic
tim

s 
an

d 
or

ga
ni

si
ng

 t
he

 b
us

in
es

s 
op

er
at

io
n.

  
Th

is
 m

od
us

 o
pe

ra
nd

i 
is

 e
sp

ec
ia

lly
 

re
le

va
nt

 i
n 

re
sp

ec
t 

of
 N

ig
er

ia
n 

sp
on

so
re

d 
tr

af
fic

ki
ng

 w
he

re
 t

he
 r

ol
e 

of
 a

 ‘
m

ad
am

’ 
or

 f
em

al
e 

su
pe

rv
is

or
 is

 in
te

gr
al

. 

EU
 n

at
io

na
l 
vi

ct
im

s 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 v
ic

tim
s 

ar
e 

re
cr

ui
te

d 
w

ith
 f

al
se

 p
ro

m
is

es
 o

f 
fr

ee
 h

ou
si

ng
 a

nd
 

w
el

l p
ai

d 
jo

bs
 o

r 
gr

oo
m

ed
 a

br
oa

d 
w

ith
 t

he
 m

et
ho

d 
of

 “
lo

ve
r 

bo
y”

, 
w

ith
 p

ro
m

is
e 

of
 a

 b
et

te
r 

lif
e 

an
d 

m
ar

ri
ag

e.
 M

an
y 

of
 t

he
 v

ic
tim

s 
ar

e 
m

in
or

s.
 T

he
 c

ri
m

in
al

 g
ro

up
s 

op
er

at
e 

w
ith

in
 f

am
ily

 
ne

tw
or

ks
 a

nd
/o

r 
et

hn
ic

 c
om

m
un

iti
es

. 
Th

ey
 u

se
 c

on
ta

ct
s 

of
 t

he
se

 n
et

w
or

ks
 t

o 
re

cr
ui

t 
w

om
en

 
fr

om
 t

he
 s

am
e 

ba
ck

gr
ou

nd
 f

or
 b

ro
th

el
s 

or
 s

tr
ee

t 
pr

os
tit

ut
io

n.
 T

he
y 

us
ua

lly
 h

av
e 

w
id

es
pr

ea
d 

co
nt

ac
ts

 in
 E

ur
op

e 
an

d 
th

e 
vi

ct
im

s 
ar

e 
ex

pl
oi

te
d 

in
 m

or
e 

th
en

 o
ne

 c
ou

nt
ry

. 
Th

e 
vi

ct
im

s 
ca

n 
be

 
tr

an
sp

or
te

d 
fr

om
 t

he
 o

ri
gi

n 
co

un
tr

y 
di

re
ct

ly
 t

o 
th

e 
co

un
tr

y 
of

 d
es

tin
at

io
n 

us
in

g 
lo

w
 c

os
t 

ai
rl
in

es
, 

w
ith

 t
ic

ke
ts

 p
ur

ch
as

ed
 b

y 
th

e 
tr

af
fic

ke
rs

 o
r 

tr
an

sp
or

te
d 

on
 la

nd
 r

ou
te

s 
th

ro
ug

h 
se

ve
ra

l 
tr

an
si

t 
co

un
tr

ie
s.

 
O

nc
e 

in
 

th
e 

co
un

tr
y 

of
 

de
st

in
at

io
n 

th
e 

vi
ct

im
s 

ar
e 

pr
ov

id
ed

 
w

ith
 

ac
co

m
m

od
at

io
n 

an
d 

tr
an

sp
or

ta
tio

n 
to

 
th

e 
w

or
k 

pl
ac

e 
w

he
re

 
th

ey
 

ha
ve

 
to

 
en

ga
ge

 
in

 
pr

os
tit

ut
io

n.
 T

he
 v

ic
tim

s 
ar

e 
of

fe
re

d 
“p

ro
te

ct
io

n”
 w

hi
le

 p
ra

ct
ic

in
g 

pr
os

tit
ut

io
n 

in
 b

ro
th

el
s,

 b
ar

s,
 

pr
iv

at
e 

fla
ts

 o
r 

on
 t

he
 s

tr
ee

t 
an

d 
th

ey
 a

re
 c

lo
se

ly
 m

on
ito

re
d 

by
 t

he
 m

em
be

rs
 o

f 
th

e 
O

C
G

. 
 

 La
b

o
u

r 
Ex

p
lo

it
at

io
n

 
 La

bo
ur

 e
xp

lo
ita

tio
n 

in
 t

he
 E

U
 i

s 
no

t 
a 

re
ce

nt
 d

ev
el

op
m

en
t.

 H
ow

ev
er

, 
be

ca
us

e 
it 

is
 l

ar
ge

ly
 a

 
hi

dd
en

 c
ri
m

e 
w

hi
ch

 h
as

 t
ra

di
tio

na
lly

 n
ot

 b
ee

n 
a 

pr
io

ri
ty

 f
or

 la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
ac

tio
n,

 in
 g

en
er

al
 

te
rm

s 
it 

ha
s 

re
m

ai
ne

d 
un

de
te

ct
ed

. 
Th

er
e 

ha
s 

al
w

ay
s 

be
en

 l
ab

ou
r 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

to
 s

om
e 

ex
te

nt
 

w
ith

in
 t

he
 E

U
 a

nd
 t

hi
s 

ca
n 

be
 d

ir
ec

tly
 a

ss
oc

ia
te

d 
w

ith
 t

he
 i

lle
ga

l 
la

bo
ur

 m
ar

ke
t 

th
at

 e
xi

st
s 

in
 

ev
er

y 
M

S
. 

In
 m

an
y 

EU
 c

ou
nt

ri
es

 t
he

re
 w

ill
 b

e 
si

gn
ifi

ca
nt

 li
nk

s 
to

 a
nd

 w
ith

in
 e

st
ab

lis
he

d 
m

ig
ra

nt
 

co
m

m
un

iti
es

; 
ill

eg
al

 m
ig

ra
nt

s 
in

 p
ar

tic
ul

ar
 a

re
 v

ul
ne

ra
bl

e 
to

 e
xp

lo
ita

tio
n,

 d
ue

 t
o 

th
ei

r 
un

la
w

fu
l 

st
at

us
. 

  
S
in

ce
 t

he
 m

os
t 

re
ce

nt
 e

xp
an

si
on

s 
of

 t
he

 E
U

 a
nd

 t
he

 l
ift

in
g 

of
 r

es
tr

ic
tio

ns
 o

n 
em

pl
oy

m
en

t 
in

 
m

an
y 

M
S
, 

in
st

an
ce

s 
of

 
si

tu
at

io
ns

 
w

hi
ch

 
am

ou
nt

 
to

 
fo

rc
ed

 
la

bo
ur

3
 

ha
ve

 
in

cr
ea

se
d.

 
Th

e 
tr

af
fic

ke
rs

 i
nv

ol
ve

d 
sp

ec
ifi

ca
lly

 s
ee

k 
to

 t
ar

ge
t 

th
ei

r 
ow

n 
na

tio
na

ls
 f

or
 e

xp
lo

ita
tio

n 
an

d 
re

ce
nt

 
ca

se
s 

ha
ve

 
hi

gh
lig

ht
ed

 
th

e 
in

vo
lv

em
en

t 
of

 
no

t 
on

ly
 

Po
le

s,
 

Li
th

ua
ni

an
s,

 
R
om

an
ia

ns
 

an
d 

B
ul

ga
ri
an

s 
bu

t 
al

so
 P

or
tu

gu
es

e 
an

d 
B
ri
tis

h 
na

tio
na

ls
 in

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 t
he

ir
 c

ou
nt

ry
m

en
. 

  
 

Ty
pi

ca
l e

xa
m

pl
es

 o
f 

th
e 

in
du

st
ri
es

 a
nd

 a
re

as
 w

he
re

 v
ic

tim
s 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 f
or

 la
bo

ur
 e

xp
lo

ita
tio

n 
w

ill
 b

e 
fo

un
d 

ar
e:

 
 

 
A
gr

ic
ul

tu
ra

l/
fa

rm
in

g 
se

ct
or

; 
 

C
on

st
ru

ct
io

n 
in

du
st

ry
; 

 
S
er

vi
ce

 s
ec

to
r/

H
O

R
EC

A
4
; 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
3  

Th
e 

te
rm

 “
fo

rc
ed

 l
ab

ou
r”

 i
s 

us
ed

 i
n 

th
e 

Pa
le

rm
o 

Pr
ot

oc
ol

 a
s 

pa
rt

 o
f 

th
e 

de
fin

iti
on

 o
f 

tr
af

fic
ki

ng
 i

n 
re

la
tio

n 
to

 l
ab

ou
r 

ex
pl

oi
ta

tio
n.

  
  

 
4  B

us
in

es
s 

te
rm

 r
ef

er
ri
ng

 t
o 

fo
od

 s
er

vi
ce

 in
du

st
ry

 H
O

te
l/

R
Es

ta
ur

an
t/

C
A
fe

te
ri
a 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
7

 o
f 

1
5

 
41

1



 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 

 
M

an
uf

ac
tu

ri
ng

 s
ec

to
r;

 
 

D
om

es
tic

 s
er

vi
ce

. 
 C
as

es
 o

f 
tr

af
fi c

ki
ng

 f
or

 f
or

ce
d 

la
bo

ur
 a

re
 d

iff
ic

ul
t 

to
 id

en
tif

y,
 in

 p
ar

t 
be

ca
us

e 
ex

pl
oi

te
d 

w
or

ke
rs

 
ar

e 
of

te
n 

re
lu

ct
an

t 
to

 i
de

nt
ify

 t
he

m
se

lv
es

 a
s 

vi
ct

im
s,

 p
re

fe
rr

in
g 

to
 w

or
k 

in
 p

oo
r 

co
nd

iti
on

s 
ra

th
er

 t
ha

n 
re

tu
rn

 t
o 

th
ei

r 
ho

m
e 

co
un

tr
ie

s,
 a

nd
 b

ec
au

se
 t

he
re

 is
 a

 la
ck

 o
f 

de
fin

iti
on

 a
t 

EU
 le

ve
l 

of
 

th
e 

de
gr

ee
 

of
 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

se
ri
ou

s 
en

ou
gh

 
to

 
co

ns
tit

ut
e 

a 
cr

im
e.

 
Fa

ct
or

 
in

 
a 

la
ck

 
of

 
aw

ar
en

es
s 

an
d 

th
e 

ac
t 

of
 m

ak
in

g 
th

e 
di

st
in

ct
io

n 
be

tw
ee

n 
an

 e
m

pl
oy

m
en

t 
di

sp
ut

e 
an

d 
a 

ca
se

 o
f 

tr
af

fic
ki

ng
 c

an
 r

es
ul

t 
in

 a
 f

or
m

 o
f 

se
ri
ou

s 
cr

im
e 

be
in

g 
de

al
t 

w
ith

 a
s 

a 
lo

ca
l 

la
bo

ur
 i

ss
ue

 w
ith

 
po

ss
ib

le
 n

eg
at

iv
e 

co
ns

eq
ue

nc
es

 f
or

 t
he

 m
ig

ra
nt

/i
lle

ga
l w

or
ke

r.
  

 C
h

ild
 E

xp
lo

it
at

io
n

 
 A
n 

in
cr

ea
si

ng
 n

um
be

r 
of

 c
hi

ld
re

n 
ar

e 
be

in
g 

tr
af

fic
ke

d 
th

ro
ug

ho
ut

 t
he

 E
U

. 
C
ur

re
nt

 r
ep

or
tin

g 
in

di
ca

te
s 

th
at

 s
oc

ia
l 

se
cu

ri
ty

, 
w

el
fa

re
 a

nd
 b

en
ef

its
 s

ys
te

m
s 

ar
e 

be
in

g 
ta

rg
et

ed
 b

y 
tr

af
fic

ke
rs

 
us

in
g 

tr
af

fic
ke

d 
ch

ild
re

n 
to

 s
up

po
rt

 a
nd

 j
us

tif
y 

cl
ai

m
s 

lin
ke

d 
to

 f
am

ily
 a

nd
 h

ou
si

ng
 b

en
ef

its
. 

Th
is

 is
 in

 a
dd

iti
on

 t
o 

th
e 

co
m

m
is

si
on

 o
f 

st
re

et
 c

ri
m

e 
of

fe
nc

es
 a

nd
 t

he
 in

vo
lv

em
en

t 
of

 t
ra

ff
ic

ke
d 

ch
ild

re
n 

in
 t

he
 p

ro
du

ct
io

n,
 m

an
uf

ac
tu

re
 a

nd
 s

up
pl

y 
of

 c
on

tr
ol

le
d 

dr
ug

s.
  

Th
es

e 
ar

e 
al

l i
ns

ta
nc

es
 

of
 f

or
ce

d 
la

bo
ur

 w
hi

ch
 a

re
 o

rc
he

st
ra

te
d 

by
 o

rg
an

is
ed

 c
ri
m

e 
gr

ou
ps

. 
Th

es
e 

ac
tiv

iti
es

 g
en

er
at

e 
m

as
si

ve
 p

ro
fit

s 
an

d 
ve

ry
 o

ft
en

 t
he

 v
ic

tim
’s

 p
ar

en
ts

 o
r 

ot
he

r 
m

em
be

rs
 o

f 
th

e 
fa

m
ily

 n
et

w
or

k 
ar

e 
co

m
pl

ic
it 

in
 t

he
 t

ra
ff

ic
ki

ng
 o

f 
th

e 
ch

ild
. 

Fo
r 

or
ga

ni
se

d 
tr

af
fic

ki
ng

 g
ro

up
s,

 m
ov

in
g 

ch
ild

re
n 

ac
ro

ss
 c

on
tr

ol
le

d 
bo

rd
er

s 
is

 a
 s

tr
ai

gh
tf

or
w

ar
d 

ac
tiv

ity
. 

In
 m

an
y 

ca
se

s 
th

e 
vi

ct
im

s 
of

te
n 

tr
av

el
 o

n 
ge

nu
in

e 
pa

ss
po

rt
s 

of
 n

on
 r

el
at

ed
 a

du
lts

. 
W

he
re

 p
ho

to
gr

ap
hs

 o
f 

th
e 

ch
ild

re
n 

ar
e 

in
cl

ud
ed

 i
n 

th
e 

pa
ss

po
rt

, 
du

e 
to

 t
he

 r
es

em
bl

an
ce

 t
ha

t 
yo

un
g 

ch
ild

re
n 

ha
ve

 t
o 

ea
ch

 o
th

er
, 

m
an

y 
no

n 
re

la
te

d 
ch

ild
re

n 
ar

e 
no

t 
id

en
tif

ie
d.

 W
ith

in
 t

he
 

S
ch

en
ge

n 
Tr

av
el

 A
re

a,
 w

he
re

 r
ou

tin
e 

an
d 

sy
st

em
at

ic
 b

or
de

r 
co

nt
ro

l 
no

 l
on

ge
r 

ex
is

ts
, 

it 
is

 
al

m
os

t 
im

po
ss

ib
le

 t
o 

id
en

tif
y 

a 
tr

af
fic

ke
d 

pe
rs

on
, 

ch
ild

 o
r 

ot
he

rw
is

e,
 in

 t
ra

ns
it.

 
D

ue
 t

o 
th

e 
ea

se
 w

ith
 w

hi
ch

 m
in

or
s 

ca
n 

be
 m

ov
ed

 a
cr

os
s 

th
e 

EU
, 

th
ey

 a
re

 o
ft

en
 s

en
t 

fr
om

 o
ne

 
co

un
tr

y 
to

 a
no

th
er

 t
o 

ex
pl

oi
t 

w
ea

kn
es

se
s 

in
 t

he
 s

ys
te

m
s 

or
 la

w
s 

of
 o

th
er

 c
ou

nt
ri
es

. 
Th

is
 is

 a
ls

o 
re

le
va

nt
 
w

he
n 

th
e 

ch
ild

 
co

m
es

 
to

 
th

e 
no

tic
e 

of
 
co

m
pe

te
nt

 
au

th
or

iti
es

. 
Th

e 
ch

ild
 
w

ill
 
be

 
im

m
ed

ia
te

ly
 r

el
oc

at
ed

 a
nd

 u
se

d 
in

 t
he

 n
ew

 c
ou

nt
ry

 o
r 

ci
ty

 t
o 

co
nt

in
ue

 t
he

 r
ev

en
ue

-m
ak

in
g 

ex
er

ci
se

 a
nd

 t
o 

re
du

ce
 t

he
 r

is
k 

to
 t

he
 t

ra
ff
ic

ke
rs

. 
 P

ro
fi

ts
 

 Tr
af

fic
ki

ng
 i
n 

hu
m

an
 b

ei
ng

s 
ge

ne
ra

te
s 

m
as

si
ve

 p
ro

fit
s 

fo
r 

in
te

rn
at

io
na

l 
cr

im
in

al
 o

rg
an

is
at

io
ns

. 
Pr

of
its

 m
ay

 b
e 

in
ve

st
ed

 i
n 

th
e 

co
un

tr
y 

of
 e

xp
lo

ita
tio

n,
 o

r 
se

nt
 b

ac
k 

to
 t

he
 c

ou
nt

ry
 o

f 
or

ig
in

 
th

ro
ug

h 
fo

rm
al

 a
nd

 i
nf

or
m

al
 b

an
ki

ng
 s

ys
te

m
s.

 M
uc

h 
of

 t
he

 c
as

h 
is

 p
hy

si
ca

lly
 t

ak
en

 b
ac

k 
as

 
ha

rd
 c

ur
re

nc
y 

vi
a 

th
e 

re
tu

rn
 j
ou

rn
ey

 o
f 

th
os

e 
in

vo
lv

ed
 in

 t
he

 c
ri
m

e.
  

Th
er

e 
is

 
an

 
in

cr
ea

si
ng

 
aw

ar
en

es
s 

am
on

gs
t 

M
S
 

la
w

 
en

fo
rc

em
en

t 
ag

en
ci

es
 

th
at

 
pr

oa
ct

iv
e 

in
ve

st
ig

at
io

ns
 i

nt
o 

tr
af

fic
ki

ng
 n

et
w

or
ks

 w
hi

ch
 a

re
 f

oc
us

ed
 o

n 
tr

ac
in

g 
an

d 
fo

llo
w

in
g 

th
e 

m
on

ey
 

is
 a

 g
oo

d 
st

ra
te

gy
. 

M
an

y 
M

S
 a

re
 m

ak
in

g 
ef

fo
rt

s 
to

 s
ei

ze
 t

he
 a

ss
et

s 
of

 t
ra

ff
ic

ke
rs

 a
nd

 a
re

 u
si

ng
 

th
e 

av
ai

la
bl

e 
le

gi
sl

at
io

n 
to

 d
is

ru
pt

 t
he

ir
 a

ct
iv

iti
es

 a
nd

 t
o 

cr
ea

te
 a

 h
os

til
e 

en
vi

ro
nm

en
t 

fo
r 

th
e 

cr
im

in
al

s.
 

 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
8

 o
f 

1
5

 
41

2

 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

  

 
Fi

gu
re

 1
: 

C
on

ce
pt

ua
l f

ra
m

ew
or

k 
TH

B
 

 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
9

 o
f 

1
5

 
41

3



 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

  2
 

TR
A

FF
IC

K
IN

G
 

IN
 

H
U

M
A

N
 

B
EI

N
G

S
 

IN
 

TH
E 

EU
: 

TH
E 

C
U

R
R

EN
T 

S
IT

U
A

TI
O

N
 A

N
D

 F
U

TU
R

E 
C

O
N

S
ID

ER
A

TI
O

N
S

 5
 

   

K
EY

 F
IN

D
IN

G
S

 

 
A

ir
 

tr
av

el
 

on
 

co
u

n
te

rf
ei

t,
 

fo
rg

ed
 

or
 

fr
au

d
u

le
n

tl
y 

ob
ta

in
ed

 
d

oc
u

m
en

ts
 

ar
e 

cu
rr

en
tl

y 
th

e 
p

re
fe

rr
ed

 m
et

h
od

 o
f 

tr
an

sp
or

ta
ti

on
 

 
K

ey
 r

ol
e 

of
 t

h
e 

In
te

rn
et

 in
 r

ec
ru

it
in

g
 v

ic
ti

m
s 

an
d

 a
d

ve
rt

is
in

g
 t

h
ei

r 
se

rv
ic

es
 

 
P

ro
m

in
en

ce
 o

f 
C

h
in

es
e,

 N
ig

er
ia

n
 a

n
d

 B
u

lg
ar

ia
n

 a
n

d
 R

om
an

ia
n

 (
R

o
m

a)
 c

ri
m

in
al

 
g

ro
u

p
s 

 
C

h
in

es
e 

an
d

 
N

ig
er

ia
n

 
cr

im
in

al
 

g
ro

u
p

s 
p

ro
fi

ci
en

t 
in

 
th

e 
p

ro
d

u
ct

io
n

 
of

 
co

u
n

te
rf

ei
t 

or
 f

al
si

fi
ed

 d
oc

u
m

en
ts

 t
o 

fa
ci

lit
at

e 
tr

af
fi

ck
in

g
 

 
Tr

af
fi

ck
in

g
 o

f 
ch

ild
re

n
 b

y 
R

om
a 

cr
im

in
al

s 
g

ro
u

p
s 

fo
r 

ex
p

lo
it

at
io

n
 i

n
 p

et
ty

 
cr

im
e,

 a
n

d
 a

d
u

lt
s 

fo
r 

th
e 

co
m

m
is

si
on

 o
f 

b
en

ef
it

 f
ra

u
d

 

 
Ex

p
lo

it
at

io
n

 
in

 
a 

ra
n

g
e 

of
 

se
ct

or
s:

 
ag

ri
cu

lt
u

ra
l,

 
co

n
st

ru
ct

io
n

, 
te

xt
ile

, 
h

ea
lt

h
ca

re
, 

d
om

es
ti

c 
se

rv
ic

e 
an

d
 t

h
e 

se
x 

in
d

u
st

ry
 

   2
.1

 M
od

i O
p

er
an

d
i 

C
ri
m

in
al

 g
ro

up
s 

in
vo

lv
ed

 i
n 

TH
B
 a

re
 e

xt
re

m
el

y 
se

ns
iti

ve
 t

o 
em

er
gi

ng
 o

r 
ch

an
gi

ng
 d

em
an

d,
 

sw
ift

ly
 p

ro
vi

di
ng

 h
um

an
 r

es
ou

rc
es

 t
o 

be
 e

xp
lo

ite
d 

in
 a

 r
an

ge
 o

f 
en

vi
ro

nm
en

ts
. 

Th
e 

ro
ut

es
 u

se
d 

by
 t

ra
ff
ic

ke
rs

 t
o 

br
in

g 
vi

ct
im

s 
in

to
 t

he
 E

U
 a

re
 n

ot
 a

s 
cl

ea
rl
y 

de
fin

ed
, 

an
d 

ar
gu

ab
ly

 n
ot

 a
s 

im
po

rt
an

t,
 a

s 
th

os
e 

us
ed

 b
y 

ill
eg

al
 im

m
ig

ra
nt

s.
  

H
um

an
 

tr
af

fic
ke

rs
 

ai
m

 
to

 
pr

of
it 

fr
om

 
th

e 
tr

an
sp

or
t 

of
 

m
ig

ra
nt

s 
an

d 
al

so
 

th
ei

r 
cr

im
in

al
 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

up
on

 a
rr

iv
al

 i
n 

th
e 

EU
. 

A
s 

a 
re

su
lt,

 o
rg

an
is

ed
 c

ri
m

e 
gr

ou
ps

 p
la

n 
th

ei
r 

vi
ct

im
s'

 
tr

av
el

 w
ith

 g
re

at
 c

ar
e,

 t
o 

en
su

re
 t

ha
t 

it 
is

 c
on

du
ct

ed
 a

s 
qu

ic
kl

y 
an

d 
as

 s
af

el
y 

as
 p

os
si

bl
e.

 W
he

n 
vi

ct
im

s 
ar

e 
tr

af
fic

ke
d 

fr
om

 
ou

ts
id

e 
th

e 
EU

, 
ai

r 
tr

av
el

 
on

 
co

u
n

te
rf

ei
t,

 
fo

rg
ed

 
o

r 
fr

au
d

u
le

n
tl

y 
ob

ta
in

ed
 d

oc
u

m
en

ts
 is

 c
ur

re
nt

ly
 t

he
 p

re
fe

rr
ed

 o
pt

io
n.

  

Tr
af

fic
ke

rs
 r

ec
ru

it 
th

ei
r 

vi
ct

im
s 

m
os

tly
 i
n 

de
pr

iv
ed

, 
di

sa
dv

an
ta

ge
d 

or
 p

oo
rl
y 

in
te

gr
at

ed
 s

ec
to

rs
 

of
 s

oc
ie

ty
, 

of
fe

ri
ng

 t
he

m
 e

m
pl

oy
m

en
t 

ab
ro

ad
. 

M
an

y 
vi

ct
im

s 
ar

e 
lu

re
d 

w
ith

 b
og

us
 o

ff
er

s 
of

 
le

gi
tim

at
e 

em
pl

oy
m

en
t.

 O
th

er
s 

ag
re

e 
on

 t
he

 t
yp

e 
of

 w
or

k 
th

ey
 a

re
 e

xp
ec

te
d 

to
 p

er
fo

rm
, 

bu
t 

ar
e 

de
ce

iv
ed

 b
y 

th
e 

ac
tu

al
 c

ir
cu

m
st

an
ce

s 
th

ey
 f

in
d 

on
 a

rr
iv

al
 i

n 
th

e 
de

st
in

at
io

n 
co

un
tr

y.
 

M
ea

nw
hi

le
 s

om
e 

vi
ct

im
s 

do
 n

ot
 e

ve
n 

re
al

is
e 

th
at

 t
he

y 
ar

e 
be

in
g 

ex
pl

oi
te

d.
 T

hi
s 

is
 p

ar
tic

ul
ar

ly
 

th
e 

ca
se

 f
or

 v
ic

tim
s 

w
ho

 h
av

e 
w

or
ke

d 
un

de
r 

m
or

e 
ex

pl
oi

ta
tiv

e 
co

nd
iti

on
s 

in
 s

ec
to

rs
 s

uc
h 

as
 

ag
ri
cu

ltu
re

 o
r 

te
xt

ile
 m

an
uf

ac
tu

re
 in

 t
he

ir
 c

ou
nt

ri
es

 o
f 

or
ig

in
. 

C
h

in
es

e 
an

d
 N

ig
er

ia
n

 o
rg

an
is

ed
 c

ri
m

e 
g

ro
u

p
s 

ar
e 

pr
of

ic
ie

nt
 in

 t
he

 p
ro

du
ct

io
n 

of
 f

al
si

fi
ed

 
an

d
 c

o
u

n
te

rf
ei

t 
tr

av
el

 d
oc

u
m

en
ts

 t
o 

fa
ci

lit
at

e 
TH

B
, 

an
d 

al
so

 u
se

 g
en

ui
ne

 d
oc

um
en

ts
 is

su
ed

 
to

 ‘
lo

ok
-a

lik
es

’. 
Th

ey
 f

re
qu

en
tly

 e
xp

lo
it 

th
e 

vi
sa

 r
eg

im
e,

 a
s 

in
 t

he
 c

as
e 

of
 ‘

ov
er

st
ay

er
s’

. 
In

 
m

an
y 

ca
se

s 
vi

ct
im

s 
en

te
r 

th
e 

EU
 b

y 
ab

us
in

g 
th

e 
as

yl
um

 s
ys

te
m

, 
as

si
st

ed
 b

y 
cr

im
in

al
 g

ro
up

s 
in

 
de

st
in

at
io

n 
co

un
tr

ie
s.

 
S
om

e 
di

sc
ar

d 
th

ei
r 

do
cu

m
en

ts
 

on
 

ar
ri
va

l 
at

 
an

 
EU

 
ai

rp
or

t,
 

an
d 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
5  S

ou
rc

e:
 O

C
TA

 2
01

1-
 P

ub
lic

 v
er

si
on

.  

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
1

0
 o

f 
1

5
 

41
4

 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 su
bs

eq
ue

nt
l y

 
al

le
ge

 
ci

tiz
en

sh
ip

 
of

 
a 

w
ar

-t
or

n 
co

un
tr

y.
 

A
cc

om
pa

ni
ed

 
to

 
a 

re
fu

ge
e 

ce
nt

re
 

pe
nd

in
g 

ev
al

ua
tio

n 
of

 t
he

ir
 a

sy
lu

m
 r

eq
ue

st
, 

th
ey

 a
bs

co
nd

 a
nd

 m
ee

t 
a 

m
em

be
r 

of
 t

he
 o

rg
an

is
ed

 
cr

im
e 

gr
ou

p 
as

 a
rr

an
ge

d.
 

Th
e 

us
e 

of
 t

h
e 

In
te

rn
et

 i
s 

ra
pi

dl
y 

ex
pa

nd
in

g,
 b

ot
h 

fo
r 

th
e 

re
cr

ui
tm

en
t 

of
 v

ic
tim

s 
an

d 
fo

r 
ad

ve
rt

is
in

g 
th

ei
r 

se
rv

ic
es

. 
M

ee
tin

gs
 

be
tw

ee
n 

vi
ct

im
s 

an
d 

cl
ie

nt
s 

ar
e 

or
ga

ni
se

d 
th

ro
ug

h 
de

di
ca

te
d 

w
eb

si
te

s.
 V

ic
tim

s 
ar

e 
ra

pi
dl

y 
ro

ta
te

d,
 r

em
ai

ni
ng

 i
n 

th
e 

sa
m

e 
ci

ty
 f

or
 n

o 
m

or
e 

th
an

 
on

e 
or

 t
w

o 
da

ys
. 

Th
e 

pe
rc

ei
ve

d 
an

on
ym

ity
 a

nd
 m

as
s 

au
di

en
ce

 o
f 

on
lin

e 
se

rv
ic

es
 i

nc
re

as
es

 
bo

th
 t

he
 d

is
cr

et
io

n 
an

d 
pr

of
ita

bi
lit

y 
of

 t
he

se
 s

er
vi

ce
s,

 m
ak

in
g 

it 
ve

ry
 h

ar
d 

to
 i
de

nt
ify

 c
ri
m

in
al

s 
us

in
g 

tr
ad

iti
on

al
 p

ol
ic

e 
te

ch
ni

qu
es

. 

 2
.2

 C
ri

m
in

al
 G

ro
u

p
s 

 Th
e 

m
os

t 
th

re
at

en
in

g 
or

ga
ni

se
d 

cr
im

e 
gr

ou
ps

 a
re

 t
ho

se
 c

ap
ab

le
 o

f 
co

nt
ro

lli
ng

 t
he

 e
nt

ir
e 

tr
af

fic
ki

ng
 p

ro
ce

ss
 f

ro
m

 r
ec

ru
itm

en
t 

to
 f

or
ce

d 
la

bo
ur

 o
r 

pr
os

tit
ut

io
n,

 i
nc

lu
di

ng
 t

ra
ns

po
rt

at
io

n,
 

th
e 

pr
ov

is
io

n 
of

 d
oc

um
en

ts
, 

th
e 

ex
ec

ut
io

n 
of

 h
ig

h 
le

ve
l 

co
rr

up
tio

n 
an

d 
m

on
ey

 l
au

nd
er

in
g.

 
Th

es
e 

gr
ou

ps
 h

av
e 

th
e 

ca
pa

ci
ty

 t
o 

ha
nd

le
 l

ar
ge

 n
um

be
rs

 o
f 

vi
ct

im
s 

an
d 

ha
ve

 e
st

ab
lis

he
d 

lo
gi

st
ic

al
 b

as
es

 a
nd

 c
on

ta
ct

s 
in

 s
ou

rc
e,

 t
ra

ns
it 

an
d 

de
st

in
at

io
n 

co
un

tr
ie

s.
 H

ig
hl

y 
fle

xi
bl

e 
in

 
na

tu
re

, 
th

ey
 c

on
du

ct
 o

pe
ra

tio
ns

 i
n 

ce
lls

 a
ct

iv
e 

in
 s

ev
er

al
 E

U
 M

em
be

r 
S
ta

te
s,

 t
ra

ns
fe

rr
in

g 
vi

ct
im

s 
ea

si
ly

 f
ro

m
 o

ne
 c

ou
nt

ry
 t

o 
an

ot
he

r.
 I

n 
so

m
e 

ca
se

s,
 v

ic
tim

s 
ar

e 
us

ed
 t

o 
co

nt
ro

l 
ot

he
r 

vi
ct

im
s,

 w
hi

ch
 in

di
ca

te
 a

 c
om

pl
ex

 d
is

tr
ib

ut
io

n 
of

 r
ol

es
 w

ith
in

 t
he

se
 c

ri
m

in
al

 n
et

w
or

ks
. 

A
n 

in
cr

ea
si

ng
 n

um
be

r 
of

 w
o

m
en

 a
re

 i
nv

ol
ve

d 
in

 T
H

B
, 

an
d 

th
ei

r 
ro

le
 i
s 

of
 g

ro
w

in
g 

im
po

rt
an

ce
 

in
 t

he
 r

ec
ru

itm
en

t,
 t

ra
ns

fe
r,

 s
ub

ju
ga

tio
n 

an
d 

su
rv

ei
lla

nc
e 

of
 v

ic
tim

s.
 S

uc
h 

a 
tr

en
d 

is
 o

bs
er

ve
d 

ac
ro

ss
 a

ll 
et

hn
ic

 g
ro

up
s,

 t
o 

va
ry

in
g 

de
gr

ee
s.

  

W
ith

 a
 f

ew
 e

xc
ep

tio
ns

 (
su

ch
 a

s 
R
om

an
ia

n 
an

d 
A
lb

an
ia

n 
sp

ea
ki

ng
 g

ro
up

s 
in

 I
ta

ly
) 

tr
af

fic
ke

rs
 

ha
ve

 c
on

si
de

ra
bl

y 
re

du
ce

d 
th

e 
am

ou
nt

 o
f 

vi
ol

en
ce

 u
se

d 
ag

ai
ns

t 
th

ei
r 

vi
ct

im
s.

 M
an

y 
ha

ve
 

so
ug

ht
 

to
 

ad
ap

t 
th

ei
r 

im
ag

e 
to

 
th

at
 

of
 

he
lp

fu
l 

se
rv

ic
e 

pr
ov

id
er

s 
an

d 
in

di
sp

en
sa

bl
e 

in
te

rm
ed

ia
ri

es
 b

et
w

ee
n 

cl
ie

nt
s 

an
d 

vi
ct

im
s.

  

Th
e 

m
os

t 
fr

eq
ue

nt
ly

 r
ep

or
te

d 
cr

im
in

al
 g

ro
up

s 
in

vo
lv

ed
 i

n 
TH

B
 i

n 
th

e 
EU

 a
re

, 
in

 d
es

ce
nd

in
g 

or
de

r,
 e

th
ni

c 
R
om

a,
 N

ig
er

ia
n,

 R
om

an
ia

n,
 A

lb
an

ia
n 

sp
ea

ki
ng

, 
R
us

si
an

, 
C
hi

ne
se

, 
H

un
ga

ri
an

, 
B
ul

ga
ri
an

 a
nd

 T
ur

ki
sh

 o
rg

an
is

ed
 c

ri
m

e 
gr

ou
ps

. 
B
ul

ga
ri
an

 a
nd

 R
om

an
ia

n 
(m

os
tly

 o
f 

R
om

a 
et

hn
ic

ity
),

 N
ig

er
ia

n
 a

nd
 C

h
in

es
e 

gr
ou

ps
 a

re
 p

ro
ba

bl
y 

th
e 

m
os

t 
th

re
at

en
in

g 
to

 s
oc

ie
ty

 a
s 

a 
w

ho
le

. 

R
om

a 
or

ga
ni

se
d 

cr
im

e 
gr

ou
ps

 a
re

 e
xt

re
m

el
y 

m
ob

ile
, 

m
ak

in
g 

th
e 

m
os

t 
of

 t
he

ir
 h

is
to

ri
ca

lly
 

iti
ne

ra
nt

 n
at

ur
e.

 A
n 

at
tit

ud
e 

of
 d

et
ac

hm
en

t 
to

w
ar

ds
 R

om
a 

co
m

m
un

iti
es

 b
y 

pu
bl

ic
 a

ut
ho

ri
tie

s 
in

 
so

m
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

ha
s,

 i
n 

tu
rn

, 
le

ft
 t

he
 m

os
t 

vu
ln

er
ab

le
 m

em
be

rs
 o

f 
th

es
e 

co
m

m
un

iti
es

 -
 

ch
ild

re
n 

an
d 

yo
un

g 
w

om
en

 -
 u

np
ro

te
ct

ed
 f

ro
m

 e
xp

lo
ita

tio
n 

by
 c

ri
m

in
al

 g
ro

up
s.

 G
iv

en
 t

he
 s

iz
e 

of
 t

he
 R

om
a 

co
m

m
un

iti
es

 i
n 

B
ul

ga
ri
a 

an
d 

R
om

an
ia

, 
th

e 
pr

op
os

ed
 a

cc
es

si
on

 o
f 

th
es

e 
co

un
tr

ie
s 

to
 t

he
 S

ch
en

ge
n 

Z
on

e 
m

ay
 p

ro
m

pt
 a

 f
ur

th
er

 in
cr

ea
se

 in
 T

H
B
 b

y 
R
om

a 
or

ga
ni

se
d 

cr
im

e 
gr

ou
ps

. 

 

D
u
ri
n
g
 a

n
  

in
ve

st
ig

at
io

n
 i

n
 c

h
ild

 t
ra

ff
ic

ki
n
g
 i

n
vo

lv
in

g
 R

om
a 

ch
ild

re
n
 t

ra
ff
ic

ke
d
 t

o
 o

th
er

 
E
U

  
M

S
, 

it
 b

ec
am

e 
ev

id
en

t 
th

at
 t

h
e 

tr
af

fi
ck

er
s 

h
ad

 c
le

ar
 e

xp
ec

ta
ti
on

s 
th

at
 i
f 

th
e 

ch
ild

re
n
 

w
er

e 
ex

p
lo

it
ed

 t
o
 t

h
ei

r 
m

ax
im

u
m

 p
o
te

n
ti
al

, 
 t

h
e 

p
ro

fi
ts

 t
h
at

 c
o
u
ld

 b
e 

g
en

er
at

ed
 w

o
u
ld

 
b
e 

in
 t

h
e 

re
g
io

n
 o

f 
€
2
0
-3

0
,0

0
0
 e

ve
ry

 t
h
re

e 
to

 f
o
u
r 

m
on

th
s.

 I
n
 t

h
e 

sa
m

e 
ca

se
, 

it
 w

as
 

es
ta

b
lis

h
ed

 t
h
at

 n
u
m

er
o
u
s 

m
an

si
on

-s
ty

le
 h

o
u
se

s 
h
ad

 b
ee

n
 c

o
n
st

ru
ct

ed
 i

n
 t

h
e 

to
w

n
 i

n
 

R
o
m

an
ia

 w
h
er

e 
th

e 
tr

af
fi
ck

in
g
 
g
ro

u
p
 
o
ri
g
in

at
ed

 
fr

o
m

. 
In

 
th

is
 
ru

ra
l 

ar
ea

, 
w

h
er

e 
th

e 
st

at
ed

 a
ve

ra
g
e 

m
o
n
th

ly
 i

n
co

m
e 

am
o
u
n
ts

 t
o 

ab
o
u
t 

€
4
0
0
, 

h
o
u
se

s 
w

h
ic

h
 c

an
n
o
t 

h
av

e 
b
ee

n
 c

o
n
st

ru
ct

ed
 f

o
r 

le
ss

 t
h
an

 €
1
0
0
,0

0
0
 p

re
se

n
t 

a 
cl

ea
r 

m
es

sa
g
e 

to
 m

an
y 

th
at

 c
ri
m

e 
d
o
es

 p
ay

. 

 C
h

in
es

e 
or

ga
ni

se
d 

cr
im

e 
gr

ou
ps

 o
pe

ra
te

 t
hr

ou
gh

ou
t 

th
e 

EU
 in

 a
 le

ss
 c

on
sp

ic
uo

us
 m

an
ne

r.
 T

he
 

nu
m

be
r 

of
 C

hi
ne

se
 n

at
io

na
ls

 e
xp

lo
ite

d 
is

 u
nk

no
w

n.
 S

uc
ce

ss
iv

e 
ph

as
es

 o
f 

tr
af

fic
ki

ng
 a

re
 o

ft
en

 
ca

rr
ie

d 
ou

t 
by

 d
iv

er
se

 a
nd

 f
lu

id
 s

tr
uc

tu
re

s,
 m

ak
in

g 
it 

di
ff
ic

ul
t 

to
 d

et
er

m
in

e 
w

he
th

er
 t

he
se

 
co

ns
is

t 
of

 s
ep

ar
at

e 
cr

im
in

al
 g

ro
up

s 
or

 d
iff

er
en

t 
br

an
ch

es
 o

f 
th

e 
sa

m
e 

ne
tw

or
k.

 T
ra

di
tio

na
l 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
1

1
 o

f 
1

5
 

41
5



 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 en
vi

ro
nm

en
ts

 
fo

r 
la

bo
ur

 
ex

pl
oi

ta
tio

n 
in

cl
ud

e 
A
si

an
 

re
st

au
ra

nt
s,

 
te

xt
ile

 
sw

ea
ts

ho
ps

 
an

d 
ta

nn
er

ie
s.

 
M

or
e 

re
ce

nt
ly

, 
w

id
es

pr
ea

d 
ex

pl
oi

ta
tio

n 
of

 
C
hi

ne
se

 
vi

ct
im

s 
in

 
pr

os
tit

ut
io

n 
ha

s 
em

er
ge

d,
 b

ot
h 

w
ith

in
 a

nd
 o

ut
si

de
 t

he
 C

hi
ne

se
 c

om
m

un
ity

. 
A
 l
ac

k 
of

 a
w

ar
en

es
s 

of
 e

xp
lo

ita
tio

n 
on

 t
he

 p
ar

t 
of

 t
he

 v
ic

tim
s,

 a
nd

 h
ig

h 
le

ve
ls

 o
f 

se
cl

us
io

n,
 t

yp
ic

al
 o

f 
C
hi

ne
se

 c
om

m
un

iti
es

 in
 s

om
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s,

 m
ea

n 
th

at
 T

H
B
 o

ft
en

 g
oe

s 
un

re
po

rt
ed

. 

 N
ig

er
ia

n
 g

ro
up

s 
ar

e 
m

os
tly

 f
or

m
ed

 o
f 

ce
llu

la
r 

st
ru

ct
ur

es
. 

Th
e 

ke
y 

to
 t

he
ir
 e

ff
ec

tiv
en

es
s 

is
 

th
ei

r 
ab

ili
ty

 t
o 

op
er

at
e 

in
de

pe
nd

en
tly

 w
hi

le
 d

ra
w

in
g 

on
 a

n 
ex

te
ns

iv
e 

ne
tw

or
k 

of
 p

er
so

na
l 

co
nt

ac
ts

. 
W

om
en

 p
la

y 
a 

pa
rt

ic
ul

ar
ly

 im
po

rt
an

t 
ro

le
 w

ith
in

 t
he

se
 g

ro
up

s,
 c

lo
se

ly
 m

on
ito

ri
ng

 t
he

 
tr

af
fic

ki
ng

 p
ro

ce
ss

 f
ro

m
 r

ec
ru

itm
en

t 
to

 e
xp

lo
ita

tio
n.

 N
ig

er
ia

n 
vi

ct
im

s 
of

te
n 

do
 n

ot
 p

er
ce

iv
e 

th
em

se
lv

es
 a

s 
su

ch
, 

bu
t 

ra
th

er
 a

s 
im

m
ig

ra
nt

s 
w

ho
 m

us
t 

re
pa

y 
a 

de
bt

 t
o 

th
ei

r 
fa

ci
lit

at
or

s.
 I

n 
th

is
 c

on
te

xt
, 

vi
ct

im
s 

of
te

n 
be

co
m

e 
m

em
be

rs
 o

f 
th

e 
cr

im
in

al
 g

ro
up

s 
ex

pl
oi

tin
g 

th
em

, 
ul

tim
at

el
y 

as
su

m
in

g 
th

e 
ro

le
 o

f 
‘m

ad
am

’ 
in

 t
he

 e
xp

lo
ita

tio
n 

of
 o

th
er

s.
 I

n 
tu

rn
, 

th
is

 c
ul

tu
ra

l 
no

ve
lty

 
re

du
ce

s 
th

e 
lik

el
ih

oo
d 

th
at

 v
ic

tim
s 

w
ill

 c
oo

pe
ra

te
 w

ith
 la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t.

 

  2
.3

 C
ri

m
in

al
 H

u
b

s6
 

 In
 t

he
 S

ou
th

 W
es

t 
cr

im
in

al
 h

ub
 v

ic
tim

s 
ar

e 
re

ce
iv

ed
 a

nd
 e

xp
lo

ite
d 

by
 o

rg
an

is
ed

 c
ri
m

e 
gr

ou
ps

 
in

 t
he

 I
be

ri
an

 P
en

in
su

la
 a

nd
 r

ed
is

tr
ib

ut
ed

 t
hr

ou
gh

ou
t 

th
e 

EU
 a

cc
or

di
ng

 t
o 

m
ar

ke
t 

de
m

an
d.

 
C
hi

ne
se

 v
ic

tim
s 

ar
e 

m
ai

nl
y 

ex
pl

oi
te

d 
in

 t
ex

til
e 

sw
ea

ts
ho

ps
, 

Ea
st

er
n 

Eu
ro

pe
an

s 
in

 a
gr

ic
ul

tu
re

, 
S
ou

th
 A

m
er

ic
an

s 
in

 t
he

 s
ex

 in
du

st
ry

 a
nd

 R
om

a 
ch

ild
re

n 
in

 b
eg

gi
ng

 a
nd

 t
he

ft
. 

In
 a

dd
iti

on
 t

o 
ai

r 
tr

av
el

, 
N

ig
er

ia
n 

w
om

en
 a

ls
o 

m
ak

e 
us

e 
of

 e
st

ab
lis

he
d 

ov
er

la
nd

 r
ou

te
s 

to
 r

ea
ch

 S
pa

in
. 

U
nd

er
ag

e 
A
ng

ol
an

 d
om

es
tic

 s
er

va
nt

s 
ar

e 
ex

pl
oi

te
d 

by
 w

ea
lth

y 
co

m
pa

tr
io

ts
 in

 P
or

tu
ga

l. 

Th
e 

S
ou

th
er

n
 c

ri
m

in
al

 h
ub

 i
s 

a 
tr

an
si

t 
an

d 
de

st
in

at
io

n 
re

gi
on

 f
or

 t
ra

ff
ic

ke
d 

hu
m

an
 b

ei
ng

s.
 

W
es

t 
an

d 
N

or
th

 A
fr

ic
an

s,
 E

as
te

rn
 E

ur
op

ea
ns

, 
B
al

ka
n 

an
d 

C
hi

ne
se

 v
ic

tim
s 

ar
e 

ex
pl

oi
te

d 
in

 
pr

os
tit

ut
io

n,
 i

n 
th

e 
ag

ri
cu

ltu
ra

l, 
co

ns
tr

uc
tio

n,
 t

ex
til

e,
 a

nd
 h

ea
lth

ca
re

 s
ec

to
rs

, 
an

d 
as

 d
om

es
tic

 
se

rv
an

ts
. 

Th
e 

N
or

th
 

Ea
st

 
an

d 
S

o
u

th
 

Ea
st

 
hu

bs
 

ha
ve

 
hi

st
or

ic
al

ly
 

pr
ov

id
ed

 
vi

ct
im

s 
fo

r 
ex

pl
oi

ta
tio

n 
in

 w
ea

lth
ie

r 
M

em
be

r 
S
ta

te
s.

 T
he

y 
al

so
 f

ac
ili

ta
te

 t
he

 t
ra

ns
it 

an
d 

di
st

ri
bu

tio
n 

of
 

vi
ct

im
s 

fr
om

 o
ut

si
de

 t
he

 E
U

. 
Th

e 
N

or
th

 W
es

t 
cr

im
in

al
 h

ub
 m

an
ag

es
 f

lo
w

s 
of

 t
ra

ff
ic

ke
d 

hu
m

an
 

be
in

gs
 f

ro
m

 o
th

er
 M

em
be

r 
S
ta

te
s 

an
d 

fr
om

 o
ut

si
de

 t
he

 E
U

. 
Ev

en
 i

n 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

w
he

re
 

pr
os

tit
ut

io
n 

is
 l

eg
iti

m
at

e,
 w

el
l 

re
gu

la
te

d 
an

d 
co

nt
ro

lle
d,

 s
uc

h 
as

 T
he

 N
et

he
rl
an

ds
, 

cr
im

in
al

 
gr

ou
ps

 a
re

 a
bl

e 
to

 
ex

pl
oi

t 
un

de
ra

ge
 o

r 
cl

an
de

st
in

e 
vi

ct
im

s,
 p

ro
vi

di
ng

 t
he

m
 w

ith
 f

al
si

fie
d 

do
cu

m
en

ts
. 

N
ig

er
ia

n 
gr

ou
ps

 e
ng

ag
ed

 i
n 

TH
B
 f

or
 s

ex
ua

l 
ex

pl
oi

ta
tio

n 
us

e 
th

e 
S

ou
th

er
n

 a
nd

 S
ou

th
 W

es
t 

hu
bs

 a
s 

sp
ri
ng

bo
ar

ds
 f

or
 t

he
 f

ur
th

er
 d

is
tr

ib
ut

io
n 

of
 v

ic
tim

s,
 p

ar
tic

ul
ar

ly
 t

o 
th

e 
N

or
di

c 
co

un
tr

ie
s.

 
In

 m
an

y 
ca

se
s 

th
ey

 u
se

 I
ta

lia
n 

or
 S

pa
ni

sh
 r

es
id

en
ce

 p
er

m
its

 –
 e

ith
er

 f
al

si
fie

d 
or

 o
bt

ai
ne

d 
th

ro
ug

h 
ex

pe
di

en
ts

 s
uc

h 
as

 b
og

us
 m

ar
ri
ag

es
 –

 w
hi

ch
 a

llo
w

 t
he

m
 t

o 
tr

av
el

 w
ith

in
 t

he
 S

ch
en

ge
n 

zo
ne

. 
It

 i
s 

po
ss

ib
le

 t
ha

t 
‘m

ad
am

s’
 i

n 
th

e 
sa

tu
ra

te
d 

m
ar

ke
ts

 o
f 

S
pa

in
 a

nd
 I

ta
ly

 a
re

 u
si

ng
 t

he
 

ne
tw

or
ks

 a
nd

 p
ro

te
ct

io
n 

of
 N

ig
er

ia
n 

or
ga

ni
se

d 
cr

im
e 

to
 v

en
tu

re
 i
nt

o 
ne

w
 d

es
tin

at
io

n 
m

ar
ke

ts
, 

ta
rg

et
in

g 
in

 p
ar

tic
ul

ar
 t

ho
se

 in
 w

hi
ch

 p
ro

st
itu

tio
n 

is
 e

nt
ir
el

y 
in

 t
he

 h
an

ds
 o

f 
su

ch
 g

ro
up

s.
 

B
es

id
e 

tr
ad

iti
on

al
 

fie
ld

s 
of

 
ex

pl
oi

ta
tio

n 
(p

ro
st

it
u

ti
on

, 
b

eg
g

in
g

 
an

d
 

th
ef

t,
 

te
xt

ile
 

an
d

 
ag

ri
cu

lt
u

ra
l 

se
ct

or
s)

, 
se

ct
or

s 
su

ch
 

as
 

co
n

st
ru

ct
io

n
, 

to
u

ri
sm

, 
ca

te
ri

n
g

, 
n

u
rs

in
g

 
an

d
 

d
om

es
ti

c 
se

rv
ic

e 
ar

e 
in

cr
ea

si
ng

ly
 

af
fe

ct
ed

 
by

 
TH

B
. 

In
 

ad
di

tio
n 

to
 

th
e 

pr
ol

on
ge

d 
ha

rm
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
6  

Th
e 

O
C
TA

 f
in

ds
 t

ha
t 

in
 g

eo
gr

ap
hi

ca
l 
te

rm
s 

th
e 

m
os

t 
pr

om
in

en
t 

or
ga

ni
se

d 
cr

im
e 

ac
tiv

iti
es

 i
n 

th
e 

EU
 a

re
 u

nd
er

pi
nn

ed
 

by
 a

 lo
gi

st
ic

al
 a

rc
hi

te
ct

ur
e 

lo
ca

te
d 

ar
ou

nd
 f

iv
e 

ke
y 

hu
bs

. 
Fo

r 
th

e 
pu

rp
os

es
 o

f 
th

is
 d

oc
um

en
t,

 t
he

se
 f

iv
e 

hu
bs

 a
nd

 t
he

ir
 

ce
nt

re
s 

of
 g

ra
vi

ty
 a

re
 a

s 
fo

llo
w

s:
 

 

 
N

or
th

 W
es

t 
cr

im
in

al
 h

ub
 –

 t
he

 N
et

he
rl
an

ds
 a

nd
 B

el
gi

um
 

 
Th

e 
N

or
th

 E
as

t 
cr

im
in

al
 h

ub
 –

 L
ith

ua
ni

a,
 E

st
on

ia
, 

La
tv

ia
 a

nd
 t

he
 K

al
in

in
gr

ad
 e

xc
la

ve
 

 
S
ou

th
 E

as
t 

cr
im

in
al

 h
ub

 –
 B

ul
ga

ri
a,

 R
om

an
ia

 a
nd

 G
re

ec
e 

 
S
ou

th
er

n 
cr

im
in

al
 h

ub
 –

 S
ou

th
er

n 
It

al
y 

 
S
ou

th
 W

es
t 

cr
im

in
al

 h
ub

 –
 S

pa
in

 a
nd

 P
or

tu
ga

l 
 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
1

2
 o

f 
1

5
 

41
6

 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 su
ff
er

ed
 b

y 
vi

ct
im

s 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

, 
th

e 
cl

os
ur

e 
of

 b
us

in
es

se
s 

w
ith

 l
ow

er
 p

ro
fit

 m
ar

gi
ns

 a
s 

a 
re

su
lt 

of
 t

he
 e

ff
ec

ts
 o

f 
th

e 
ec

on
om

ic
 c

ri
si

s 
w

ill
 l

ea
ve

 t
he

 m
ar

ke
t 

op
en

 t
o 

th
os

e 
w

ith
 i

lle
ga

l 
or

 
ch

ea
p 

la
bo

ur
 a

t 
th

ei
r 

di
sp

os
al

. 
La

ck
 o

f 
co

nc
er

n 
am

on
gs

t 
co

ns
um

er
s 

fo
r 

th
e 

ha
rm

s 
at

ta
ch

ed
 t

o 
la

bo
ur

 e
xp

lo
ita

tio
n 

no
t 

on
ly

 f
os

te
rs

 f
ur

th
er

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 b
ut

 u
lti

m
at

el
y 

er
od

es
 t

he
 s

oc
ia

l f
ab

ri
c.

 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
1

3
 o

f 
1

5
 

41
7



 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

  2
.4

 E
m

er
g

in
g

 a
n

d
 F

u
tu

re
 I

ss
u

es
  

  
Th

er
e 

ar
e 

in
d

ic
at

io
n

s 
th

at
 

u
se

 
of

 
th

e 
In

te
rn

et
 

in
cr

ea
si

n
g

ly
 

fa
ci

lit
at

es
 

th
e 

tr
an

sn
at

io
n

al
 

m
ar

ke
ti

n
g

 
of

 
se

x 
w

or
ke

rs
, 

in
 

co
op

er
at

io
n

 
w

it
h

 
sp

ec
ia

lis
t 

w
eb

 
h

os
ts

 
an

d
 

ad
m

in
is

tr
at

o
rs

. 
It

 
is

 
an

ti
ci

p
at

ed
 

th
at

 
th

is
 

tr
en

d
 w

ill
 

in
cr

ea
se

, 
as

 
w

ill
 

th
e 

n
u

m
b

er
 

of
 

w
om

en
 s

ex
u

al
ly

 e
xp

lo
it

ed
 in

 le
ss

 v
is

ib
le

, 
on

lin
e 

en
vi

ro
n

m
en

ts
. 

  
A

n
y 

fu
rt

h
er

 m
ig

ra
n

t 
fl

ow
s 

fr
om

 N
or

th
 A

fr
ic

an
 a

n
d

 M
id

d
le

 E
as

te
rn

 
co

u
n

tr
ie

s 
su

b
je

ct
 

to
 

p
ol

it
ic

al
 

in
st

ab
ili

ty
 

ar
e 

lik
el

y 
to

 
p

ro
vi

d
e 

cr
im

in
al

 g
ro

u
p

s 
w

it
h

 f
u

rt
h

er
 o

p
p

or
tu

n
it

ie
s 

fo
r 

ex
p

lo
it

at
io

n
. 

 

  
Th

e 
p

ra
ct

ic
e 

of
 t

ra
ff

ic
ki

n
g

 f
or

 t
h

e 
co

m
m

is
si

on
 o

f 
w

el
fa

re
 b

en
ef

it
 

fr
au

d
 

is
 

lik
el

y 
to

 
ex

p
an

d
 

b
ec

au
se

 
of

 
it

s 
la

rg
e 

p
ro

fi
ts

 
(s

in
g

le
 

tr
af

fi
ck

in
g

 
g

ro
u

p
s 

ca
n

 
g

en
er

at
e 

as
 

m
u

ch
 

as
 

1
2

5
,0

0
0

 
eu

ro
s 

p
er

 
m

on
th

) 
an

d
 lo

w
 le

ve
ls

 o
f 

p
er

ce
iv

ed
 r

is
k 

of
 d

et
ec

ti
o

n
. 

  
A

s 
p

as
se

n
g

er
 a

ir
 f

ar
es

 i
n

cr
ea

se
 i

n
 l

in
e 

w
it

h
 r

is
in

g
 o

il 
p

ri
ce

s,
 i

t 
is

 
n

at
u

ra
l 

th
at

 t
ra

ff
ic

ke
rs

 w
ill

 r
ef

le
ct

 t
h

is
 i

n
 t

h
e 

co
st

 t
o 

vi
ct

im
s 

in
 

te
rm

s 
of

 t
ra

n
sp

o
rt

 f
ee

s 
an

d
 s

u
b

se
q

u
en

t 
ex

p
lo

it
at

io
n

. 
It

 m
ay

 a
ls

o 
le

ad
 i

n
 s

om
e 

ca
se

s 
to

 a
 s

h
if

t 
to

w
ar

d
s 

lo
w

er
 c

o
st

 o
ve

rl
an

d
 a

n
d

 s
ea

 
tr

av
el

. 

 
 2

.5
 C

on
cl

u
si

on
 

 Th
e 

po
si

tiv
e 

st
ep

s 
ta

ke
n 

by
 m

an
y 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

an
d 

th
e 

EU
 t

o 
pr

ev
en

t 
an

d 
co

m
ba

t 
tr

af
fic

ki
ng

 
in

 E
ur

op
e 

ha
ve

 e
ns

ur
ed

 t
ha

t 
th

e 
cu

rr
en

t 
le

ve
l o

f 
re

sp
on

se
 in

 t
ac

kl
in

g 
th

is
 c

ri
m

e 
ha

s 
ne

ve
r 

be
en

 
hi

gh
er

. 
Le

ng
th

y 
pr

is
on

 s
en

te
nc

es
 f

or
 c

on
vi

ct
ed

 t
ra

ff
ic

ke
rs

 a
re

 n
ow

 r
ou

tin
e 

in
 s

om
e 

co
un

tr
ie

s,
 

th
e 

le
ve

ls
 o

f 
aw

ar
en

es
s 

am
on

gs
t 

la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
an

d 
th

e 
ju

di
ci

ar
y 

ha
s 

be
en

 r
ai

se
d,

 v
ic

tim
 

pr
ot

ec
tio

n 
an

d 
su

pp
or

t 
is

 
pr

io
ri
tis

ed
 
an

d 
na

tio
na

l 
ac

tio
n 

pl
an

s 
pr

ov
id

e 
cl

ea
r 

ex
am

pl
es

 
of

 
M

em
be

r 
S
ta

te
 s

tr
at

eg
y 

an
d 

in
te

nt
. 

Th
e 

in
ve

st
ig

at
io

n 
of

 la
bo

ur
 e

xp
lo

ita
tio

n 
is

 n
ow

 f
ir
m

ly
 o

n 
th

e 
ag

en
da

 o
f 

m
an

y 
co

un
tr

ie
s 

an
d 

ag
ai

n 
in

di
ca

te
s 

th
e 

w
ill

in
gn

es
s 

of
 c

ou
nt

ri
es

 t
o 

re
co

gn
is

e,
 a

da
pt

 
to

 a
nd

 c
om

ba
t 

ne
w

 f
or

m
s 

of
 t

ra
ff

ic
ki

ng
. 

 H
ow

ev
er

, 
ba

se
d 

on
 c

ur
re

nt
 r

ep
or

tin
g,

 in
te

lli
ge

nc
e,

 t
re

nd
s 

an
d 

pa
tt

er
ns

, 
it 

is
 u

nl
ik

el
y 

th
at

 t
he

re
 

w
ill

 b
e 

an
y 

im
m

ed
ia

te
 r

ed
uc

tio
n 

in
 t

he
 l

ev
el

s 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 o
f 

hu
m

an
 b

ei
ng

s 
in

 E
ur

op
e.

 T
hi

s 
cr

im
e 

w
ill

 c
on

tin
ue

 t
o 

ha
ve

 a
 m

aj
or

 im
pa

ct
 u

po
n 

th
e 

EU
. 

  
 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
1

4
 o

f 
1

5
 

41
8

 
Eu

ro
po

l P
ub

lic
 in

fo
rm

at
io

n 
 

 

Eu
ro

po
l P

ub
lic

 I
nf

or
m

at
io

n 
 

P
ag

e 
1

5
 o

f 
1

5
 

  3
 

R
EL

EV
A

N
T 

LE
G

IS
LA

TI
O

N
  

 Th
e 

m
os

t 
re

le
va

nt
 

in
st

ru
m

en
ts

 
of

 
in

te
rn

at
io

na
l 

le
gi

sl
at

io
n 

co
nc

er
ni

ng
 
th

e 
pr

ev
en

tio
n 

an
d 

co
m

ba
tin

g 
of

 T
H

B
 a

re
: 

 
 

Th
e 

Pr
ot

oc
ol

 t
o 

Pr
ev

en
t,

 S
up

pr
es

s 
an

d 
Pu

ni
sh

 T
ra

ff
ic

ki
ng

 i
n 

Pe
rs

on
s,

 E
sp

ec
ia

lly
 W

om
en

 
an

d 
C
hi

ld
re

n,
 s

up
pl

em
en

tin
g 

th
e 

U
N

 C
on

ve
nt

io
n 

ag
ai

ns
t 

Tr
an

sn
at

io
na

l O
rg

an
iz

ed
 C

ri
m

e 
of

 2
00

0,
 b

et
te

r 
kn

ow
n 

as
 t

he
 “

Pa
le

rm
o 

Pr
ot

oc
ol

” 
 

 Th
e 

si
gn

at
or

ie
s 

an
d 

de
ta

ils
 c

on
ce

rn
in

g 
th

e 
ra

tif
ic

at
io

ns
 o

f 
th

is
 p

ro
to

co
l c

an
 b

e 
fo

un
d 

at
: 

 
ht

tp
:/

/w
w

w
.u

no
dc

.o
rg

/u
no

dc
/e

n/
tr

ea
tie

s/
C
TO

C
/c

ou
nt

ry
lis

t-
tr

af
fic

ki
ng

pr
ot

oc
ol

.h
tm

l 
 

 
Th

e 
C
ou

nc
il 

of
 E

ur
op

e 
C
on

ve
nt

io
n 

on
 A

ct
io

n 
ag

ai
ns

t 
th

e 
Tr

af
fic

ki
ng

 i
n 

H
um

an
 B

ei
ng

s 
w

hi
ch

 e
nt

er
ed

 in
to

 f
or

ce
 o

n 
1 

Fe
br

ua
ry

 2
00

8 
 Th

e 
si

gn
at

or
ie

s 
an

d 
de

ta
ils

 c
on

ce
rn

in
g 

th
e 

ra
tif

ic
at

io
ns

 o
f 

th
is

 c
on

ve
nt

io
n 

ca
n 

be
 f

ou
nd

 
at

: 
ht

tp
:/

/w
w

w
.c

on
ve

nt
io

ns
.c

oe
.in

t/
Tr

ea
ty

/C
om

m
un

/Q
ue

V
ou

le
zV

ou
s.

as
p?

N
T=

19
7&

C
M

=
1&

C
L=

EN
G

 
 

 
D

ir
ec

tiv
e 

20
11

/3
6/

EU
 o

f 
th

e 
Eu

ro
pe

an
 P

ar
lia

m
en

t 
an

d 
of

 t
he

 C
ou

nc
il 

of
  

5 
A
pr

il 
20

11
 o

n 
pr

ev
en

tin
g 

an
d 

co
m

ba
tin

g 
tr

af
fic

ki
ng

 i
n 

hu
m

an
 b

ei
ng

s 
an

d 
pr

ot
ec

tin
g 

its
 v

ic
tim

s 
an

d 
re

pl
ac

in
g 

C
ou

nc
il 

Fr
am

ew
or

k 
D

ec
is

io
n 

20
02

/6
29

/J
H

A
 

  4
 

EU
R

O
P

O
L’

S
 R

EP
O

R
TI

N
G

 O
N

 T
H

B
 

 Th
e 

fo
llo

w
in

g 
re

po
rt

s 
ha

ve
 b

ee
n 

pr
od

uc
ed

 b
y 

Eu
ro

po
l:

 
 

 
“T

ra
ff
ic

ki
ng

 i
n 

H
um

an
 B

ei
ng

s 
fr

om
 N

ig
er

ia
 t

o 
th

e 
EU

: 
In

te
lli

ge
nc

e 
A
ss

es
sm

en
t”

 2
00

9 
(l

aw
 e

nf
or

ce
m

en
t 

on
ly

).
 

 
“C

hi
ld

 T
ra

ff
ic

ki
ng

” 
– 

K
no

w
le

dg
e 

Pr
od

uc
t 

20
10

 (
la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t 

on
ly

).
 

 
“T

ra
ff

ic
ki

ng
 i

n 
H

um
an

 O
rg

an
s 

– 
Eu

ro
po

l 
pe

rs
pe

ct
iv

e”
 –

 K
no

w
le

dg
e 

Pr
od

uc
t 

20
10

 (
la

w
 

en
fo

rc
em

en
t 

on
ly

).
 

 
O

C
TA

 2
01

1 
(p

ub
lic

 v
er

si
on

) 

    
  

 

41
9



Eu
ro

ju
st

’s
 a

ct
io

n 
ag

ai
ns

t 
tr

af
fic

ki
ng

 in
 h

um
an

 b
ei

ng
s

Fi
na

l 
re

po
rt

 a
nd

 a
ct

io
n 

pl
an

ST
RA

TE
G

IC
 P

RO
JE

CT
on O

ct
ob

er
 2

01
2

42
0

TH
E 

EU
R
O

PE
A
N

 U
N

IO
N
’S

 J
U

D
IC

IA
L 

C
O

O
PE

R
A
TI

O
N

 U
N

IT
 

EU
R

O
JU

S
T 

    

O
ct

ob
er

 2
0

1
2

 
 S

tr
at

eg
ic

 p
ro

je
ct

 o
n

 
“E

u
ro

ju
st

’s
 a

ct
io

n
 a

g
a
in

st
 

tr
a
ff

ic
k
in

g
 i
n

 h
u

m
a
n

 b
e
in

g
s”

 

 Fi
na

l r
ep

or
t 

an
d 

ac
tio

n 
pl

an
 

 

 

 42
1



 

 

TA
B

LE
 O

F 
C

O
N

T
E

N
T

S
 

 Fo
re

w
or

d 
by

 t
he

 P
re

si
de

nt
 ..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
 i 

Ex
ec

ut
iv

e 
S
um

m
ar

y 
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

. i
i 

1.
 

In
tr

od
uc

tio
n .

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

 1
 

2.
 

O
ve

rv
ie

w
 o

f 
TH

B
 c

as
es

 a
t 

Eu
ro

ju
st

 .
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
 2
 

3.
 

Id
en

ti
fic

at
io

n 
of

 m
ai

n 
is

su
es

 .
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
. 8

 

4.
 

Ev
id

en
ce

 r
el

at
ed

 p
ro

bl
em

s 
in

 T
H

B
 c

as
es

 ..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
 9

 

5.
 

Id
en

ti
fic

at
io

n 
of

 T
H

B
 c

as
es

 a
nd

 v
ic

tim
s.

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

. 1
6 

6.
 

Th
e 

m
ul

til
at

er
al

 d
im

en
si

on
 o

f 
TH

B
 c

as
es

 ..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

 2
0 

7.
 

K
no

w
le

dg
e 

an
d 

ex
pe

ri
en

ce
 in

 T
H

B
 c

as
es

 ..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

 2
7 

8.
 

A
ss

et
 r

ec
ov

er
y 

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
. 3

1 

9.
 

Th
e 

ad
de

d 
va

lu
e 

of
 in

vo
lv

in
g 

Eu
ro

ju
st

 a
nd

 E
ur

op
ol

 in
 T

H
B
 c

as
es

..
..

..
..

..
..

..
. 3

5 

10
. 

Th
e 

us
e 

of
 J

IT
s 

in
 T

H
B
 c

as
es

 ..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

 3
9 

11
. 

C
on

cl
us

io
ns

 ..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
. 4

4 

A
pp

en
di

x 
I:

 F
in

di
ng

s 
of

 t
he

 E
ur

oj
us

t 
qu

es
ti
on

na
ir

e 
on

 T
H

B
 in

ve
st

ig
at

io
ns

 a
nd

 
pr

os
ec

ut
io

ns
 ..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
 5

0 

A
pp

en
di

x 
II

: 
Eu

ro
ju

st
 a

ct
io

n 
pl

an
 a

ga
in

st
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 in
 h

um
an

 b
ei

ng
s 

20
12

 –
 

20
16

 ..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
 6

0 

A
pp

en
di

x 
II

I:
 M

et
ho

do
lo

gy
 a

nd
 s

ta
ff
 a

ck
no

w
le

dg
em

en
ts

 ..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
. 6

4  

 

42
2

 S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

i 

FO
R

E
W

O
R

D
 B

Y
 T

H
E

 P
R

E
S

ID
EN

T 

Tr
af

fic
ki

ng
 

in
 

hu
m

an
 

be
in

gs
 

(T
H

B
) 

is
 

a 
se

ri
ou

s 
cr

im
e,

 
of

te
n 

co
m

m
it
te

d 
by

 
or

ga
ni

se
d 

cr
im

in
al

 g
ro

up
s 

an
d 

in
vo

lv
in

g 
se

ve
re

 v
io

la
tio

ns
 o

f 
fu

nd
am

en
ta

l h
um

an
 

ri
gh

ts
 a

nd
 e

xp
lo

it
at

io
n 

of
 v

ic
tim

s.
 T

H
B
 r

ep
re

se
nt

s 
on

e 
of

 t
he

 m
ai

n 
th

re
at

s 
to

 t
he

 
in

te
rn

al
 s

ec
ur

it
y 

of
 t

he
 E

ur
op

ea
n 

U
ni

on
 a

nd
 t

he
 f

re
ed

om
 o

f 
it
s 

ci
tiz

en
s.

 E
ur

oj
us

t 
pl

ay
s 

a 
ke

y 
ro

le
 i

n 
th

e 
fig

ht
 a

ga
in

st
 h

um
an

 t
ra

ff
ic

ki
ng

, 
w

hi
ch

 h
as

 b
ee

n,
 a

nd
 

re
m

ai
ns

, 
hi

gh
 o

n 
th

e 
EU

 a
ge

nd
a 

as
 o

ne
 o

f 
th

e 
ei

gh
t 

pr
io

ri
tie

s 
in

 t
he

 f
ig

ht
 a

ga
in

st
 

or
ga

ni
se

d 
cr

im
e 

be
tw

ee
n 

20
11

 a
nd

 2
01

3.
 H

ow
ev

er
, 

st
at

is
tic

s 
sh

ow
 t

ha
t 

th
e 

nu
m

be
r 

of
 T

H
B
 p

ro
se

cu
tio

ns
 a

nd
 t

he
 n

um
be

r 
of

 T
H

B 
ca

se
s 

re
fe

rr
ed

 t
o 

Eu
ro

ju
st

 
fo

r 
as

si
st

an
ce

 r
em

ai
ns

 lo
w

. 
 

To
ge

th
er

 w
it
h 

Eu
ro

po
l a

nd
 o

th
er

 J
H

A
 a

ge
nc

ie
s,

 E
ur

oj
us

t 
si

gn
ed

 in
 O

ct
ob

er
 2

01
1,

 
on

 t
he

 o
cc

as
io

n 
of

 t
he

 5
th

 E
U

 A
nt

i-
Tr

af
fic

ki
ng

 D
ay

, 
a 

Jo
in

t 
S
ta

te
m

en
t 

to
 a

dd
re

ss
 

TH
B
 i

n 
a 

co
or

di
na

te
d,

 c
oh

er
en

t 
an

d 
co

m
pr

eh
en

si
ve

 m
an

ne
r.

 T
he

 j
oi

nt
 e

ff
or

t 
in

cl
ud

es
 

as
si

st
an

ce
 

to
 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

to
 

in
cr

ea
se

 
th

e 
nu

m
be

r 
of

 
TH

B
 

in
ve

st
ig

at
io

ns
 a

nd
 p

ro
se

cu
tio

ns
 a

nd
 t

o 
co

or
di

na
te

 c
ro

ss
-b

or
de

r 
ac

tio
n,

 s
o 

th
at

 
hu

m
an

 t
ra

ff
ic

ke
rs

 a
re

 b
ro

ug
ht

 t
o 

ju
st

ic
e 

ef
fic

ie
nt

ly
. 

 

In
 t

hi
s 

co
nt

ex
t,

 E
ur

oj
us

t 
to

ok
 t

he
 in

iti
at

iv
e 

in
 2

01
2 

to
 d

ev
el

op
 a

 s
tr

at
eg

ic
 p

ro
je

ct
 

en
ti
tle

d 
Eu

ro
ju

st
’s

 
ac

tio
n 

ag
ai

ns
t 

tr
af

fic
ki

ng
 

in
 

hu
m

an
 

be
in

gs
. 

Th
is

 
re

po
rt

 
su

m
m

ar
is

es
 

th
e 

pr
oj

ec
t’s

 
fin

di
ng

s 
by

 
at

te
m

pt
in

g 
to

 
an

sw
er

 
th

e 
fo

llo
w

in
g 

qu
es

ti
on

s:
 

W
ha

t 
ar

e 
th

e 
re

as
on

s 
un

de
rl

yi
ng

 
su

ch
 

a 
sm

al
l 

nu
m

be
r 

of
 

TH
B
 

pr
os

ec
ut

io
ns

 a
nd

 s
uc

h 
lim

ite
d 

in
vo

lv
em

en
t 

of
 E

ur
oj

us
t 

in
 T

H
B
 c

as
es

? 
W

ha
t 

ca
n 

Eu
ro

ju
st

 
do

 
to

 
im

pr
ov

e 
th

e 
si

tu
at

io
n?

 
Th

is
 

re
po

rt
 

al
so

 
hi

gh
lig

ht
s 

th
e 

m
ai

n 
pr

ob
le

m
s 

en
co

un
te

re
d 

by
 

th
e 

na
tio

na
l 

au
th

or
iti

es
 

in
 

pr
os

ec
ut

in
g 

TH
B
 

an
d 

at
te

m
pt

s 
to

 p
re

se
nt

 s
ol

ut
io

ns
 f
or

 a
dd

re
ss

in
g 

th
es

e 
di

ff
ic

ul
tie

s.
  

In
 J

an
ua

ry
 2

01
2,

 E
ur

oj
us

t 
pu

bl
is

he
d 

th
e 

fin
al

 r
es

ul
ts

 o
f 

its
 s

tr
at

eg
ic

 p
ro

je
ct

 
en

ti
tle

d 
“E

nh
an

ci
ng

 t
he

 w
or

k 
of

 E
ur

oj
us

t 
in

 d
ru

g 
tr

af
fic

ki
ng

 c
as

es
” 

an
d 

re
ce

iv
ed

 
po

si
tiv

e 
fe

ed
ba

ck
 f

ro
m

 p
ra

ct
it
io

ne
rs

, 
EU

 i
ns

tit
ut

io
ns

 a
nd

 a
ge

nc
ie

s.
 I

 h
op

e 
th

at
 

th
is

 r
ep

or
t 

w
ill

 a
ls

o 
be

 s
ee

n 
as

 a
 u

se
fu

l 
to

ol
 i
n 

su
pp

or
tin

g 
ef

fe
ct

iv
e 

pr
os

ec
ut

io
ns

 
of

 t
ra

ff
ic

ke
rs

. 
I 

am
 g

ra
te

fu
l 

th
at

 t
he

 C
om

m
is

si
on

 C
om

m
un

ic
at

io
n 

on
 t

he
 E

U
 

S
tr

at
eg

y 
to

w
ar

ds
 t

he
 E

ra
di

ca
tio

n 
of

 T
ra

ff
ic

ki
ng

 in
 H

um
an

 B
ei

ng
s 

20
12

-2
01

6 
ca

lls
 

on
 

th
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

to
 

in
vo

lv
e 

Eu
ro

ju
st

 
an

d 
Eu

ro
po

l 
in

 
al

l 
cr

os
s-

bo
rd

er
 

tr
af

fic
ki

ng
 c

as
es

 a
nd

 t
o 

co
op

er
at

e 
w

it
h 

Eu
ro

ju
st

 i
n 

im
pl

em
en

tin
g 

it
s 

ac
tio

n 
pl

an
 

ag
ai

ns
t 

TH
B
, 

w
hi

ch
 a

cc
om

pa
ni

es
 t

hi
s 

re
po

rt
. 

I 
w

ou
ld

 l
ik

e 
to

 e
xp

re
ss

 m
y 

gr
at

it
ud

e 
to

 t
he

 M
em

be
r 

S
ta

te
s 

an
d 

to
 C

ro
at

ia
 a

nd
 

N
or

w
ay

 f
or

 t
he

ir
 v

al
ua

bl
e 

co
nt

ri
bu

ti
on

s,
 w

hi
ch

 w
er

e 
es

se
nt

ia
l 

in
 i

de
nt

ify
in

g 
an

d 
ad

dr
es

si
ng

 t
he

 m
ai

n 
pr

ob
le

m
s 

in
 in

ve
st

ig
at

io
ns

 a
nd

 p
ro

se
cu

tio
ns

 o
f 

TH
B
 c

as
es

 a
t 

na
tio

na
l 

le
ve

l. 
Pa

rt
ic

ul
ar

 t
ha

nk
s 

go
 a

ls
o 

to
 t

he
 E

U
 A

nt
i-

Tr
af

fic
ki

ng
 C

oo
rd

in
at

or
, 

th
e 

C
om

m
is

si
on

, 
Eu

ro
po

l, 
Fr

on
te

x,
 C

EP
O

L 
an

d 
th

e 
C

ou
nc

il 
of

 E
ur

op
e 

fo
r 

th
ei

r 
ac

tiv
e 

pa
rt

ic
ip

at
io

n 
an

d 
fe

ed
ba

ck
 

du
ri

ng
 

th
e 

A
pr

il 
20

12
 

Eu
ro

ju
st

 
st

ra
te

gi
c 

m
ee

ti
ng

 o
n 

TH
B
 o

rg
an

is
ed

 b
y 

th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

. 
Fi

na
lly

, 
I 

w
is

h 
to

 w
ar

m
ly

 t
ha

nk
 

th
os

e 
at

 E
ur

oj
us

t 
w

ho
 c

on
tr

ib
ut

ed
 t

o 
th

is
 s

tu
dy

 a
nd

 t
o 

th
e 

Tr
af

fic
ki

ng
 a

nd
 

R
el

at
ed

 C
ri

m
es

 T
ea

m
 a

t 
Eu

ro
ju

st
, 

th
e 

in
iti

at
or

 o
f 
th

is
 p

ro
je

ct
. 

 M
ic

hè
le

 C
on

in
sx

 
Pr

es
id

en
t 

42
3



 S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

ii 

EX
E

C
U

T
IV

E
 S

U
M

M
A

R
Y
 

Th
is

 r
ep

or
t 

pr
es

en
ts

 t
he

 r
es

ul
ts

 o
f 

th
e 

“S
tr

at
eg

ic
 p

ro
je

ct
 o

n 
Eu

ro
ju

st
’s

 a
ct

io
n 

ag
ai

ns
t 

tr
af

fic
ki

ng
 in

 h
um

an
 b

ei
ng

s”
. 

Th
e 

ta
bl

e 
be

lo
w

 p
ro

vi
de

s 
a 

su
m

m
ar

y 
of

 t
he

 
m

ai
n 

fin
di

ng
s 

of
 t

he
 p

ro
je

ct
, 

in
cl

ud
in

g 
th

e 
m

ai
n 

di
ffi

cu
lti

es
 i

n 
th

e 
in

ve
st

ig
at

io
n 

an
d 

pr
os

ec
ut

io
n 

of
 T

H
B
 c

as
es

 a
nd

 t
he

 m
ai

n 
to

ol
s 

pr
op

os
ed

 b
y 

th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

 
to

 a
dd

re
ss

 t
he

 id
en

tif
ie

d 
pr

ob
le

m
s.

 

M
ai

n
 

d
if

fi
cu

lt
ie

s 
 

Id
en

ti
fi

ed
 p

ro
b

le
m

s 
P

ro
p

o
se

d
 s

o
lu

ti
o

n
s 

H
ig

h
 

ev
id

en
ti

ar
y 

re
q

u
ir

em
en

ts
 

in
 T

H
B

 c
as

e
s 

• 
V
ic

ti
m

 t
es

tim
on

y 
di

ff
ic

ul
t 

to
 

ob
ta

in
 

• 
O

ra
l e

vi
de

nc
e 

no
t 

co
rr

ob
or

at
ed

 
by

 o
th

er
 e

vi
de

nc
e 

• 
Ju

di
ci

al
 c

oo
pe

ra
tio

n 
pr

ob
le

m
at

ic
 

• 
La

ck
 o

f 
re

so
ur

ce
s 

• 
Pr

ot
ec

tio
n 

an
d 

as
si

st
an

ce
 

to
 v

ic
ti
m

s 
• 

N
on

-p
ro

se
cu

tio
n 

an
d 

co
m

pe
ns

at
io

n 
of

 v
ic

ti
m

s 
• 

U
se

 o
f 

al
l p

os
si

bl
e 

so
ur

ce
s 

of
 e

vi
de

nc
e 

• 
U

se
 o

f 
fin

an
ci

al
 

in
ve

st
ig

at
io

ns
 

• 
In

vo
lv

e 
Eu

ro
ju

st
 a

nd
 

Eu
ro

po
l, 

an
d 

us
e 

JI
Ts

 
Id

en
ti

fi
ca

ti
o

n
 

o
f 

T
H

B
 c

as
e

s 
an

d
 v

ic
ti

m
s 

• 
La

ck
 o

f 
kn

ow
le

dg
e,

 a
w

ar
en

es
s 

an
d 

ex
pe

ri
en

ce
 

• 
Pr

os
ec

ut
io

n 
of

 le
ss

 s
ev

er
e 

cr
im

es
 

• 
S
hi

ft
in

g 
m

od
us

 o
pe

ra
nd

i o
f 

tr
af

fic
ke

rs
  

• 
D

iff
ic

ul
tie

s 
in

 d
et

ec
tin

g 
tr

af
fic

ke
rs

 a
nd

 v
ic

ti
m

s 
(c

ol
lu

si
on

 
– 

co
nt

ro
l)

 
• 

U
nc

oo
pe

ra
tiv

e 
an

d 
fe

ar
fu

l 
vi

ct
im

s 

• 
Ed

uc
at

io
n 

an
d 

aw
ar

en
es

s 
• 

S
pe

ci
al

is
at

io
n 

ne
ce

ss
ar

y,
 

bu
t 

no
t 

su
ff

ic
ie

nt
 

• 
K
no

w
le

dg
e 

an
d 

gu
id

el
in

es
 

to
 id

en
tif

y 
TH

B
 

• 
C

ov
er

t 
in

ve
st

ig
at

io
ns

 
• 

Ev
al

ua
ti
on

 o
f 

ca
se

s 
an

d 
sh

ar
in

g 
of

 e
xp

er
ie

nc
es

  
• 

In
vo

lv
e 

Eu
ro

ju
st

, 
Eu

ro
po

l, 
an

d 
Fr

on
te

x,
 a

nd
 u

se
 J

IT
s 

M
u

lt
il

a
te

ra
l 

d
im

en
si

o
n

 o
f 

T
H

B
 c

as
es

 

• 
TH

B
 is

 c
om

pl
ex

 t
o 

in
ve

st
ig

at
e 

an
d 

pr
os

ec
ut

e 
• 

Fo
cu

s 
on

 n
at

io
na

l d
im

en
si

on
 o

f 
th

e 
ca

se
 

• 
Pr

ob
le

m
s 

in
 j
ud

ic
ia

l c
oo

pe
ra

tio
n 

 
• 

In
su

ff
ic

ie
nt

 c
oo

pe
ra

tio
n 

w
ith

 
st

ak
eh

ol
de

rs
 

• 
La

ck
 o

f 
re

so
ur

ce
s 

• 
In

cl
ud

e 
al

l S
ta

te
s 

in
vo

lv
ed

  
• 

In
vo

lv
e 

Eu
ro

ju
st

 a
nd

 
Eu

ro
po

l, 
an

d 
us

e 
JI

Ts
 

• 
Im

pr
ov

e 
co

op
er

at
io

n 
w

ith
 

th
ir
d 

S
ta

te
s 

• 
M

ul
tid

is
ci

pl
in

ar
y 

ap
pr

oa
ch

es
  

• 
Es

ta
bl

is
h 

ne
tw

or
k 

of
 T

H
B
 

pr
os

ec
ut

or
s 

La
ck

 o
f 

kn
o

w
le

d
g

e 
an

d
 

ex
p

er
ie

n
ce

 i
n

 
T

H
B

 c
as

es
 

• 
La

ck
s 

of
 b

as
ic

 k
no

w
le

dg
e 

an
d 

aw
ar

en
es

s 
 

• 
TH

B
 s

pe
ci

al
is

at
io

n 
of

te
n 

no
t 

av
ai

la
bl

e 
• 

C
on

fu
si

on
 w

ith
 o

th
er

 c
ri

m
es

 
• 

C
ha

rg
in

g 
cr

im
es

 o
th

er
 t

ha
n 

TH
B

 
• 

U
nd

er
st

an
di

ng
 t

he
 e

nt
ir
e 

TH
B
 

ph
en

om
en

on
 

• 
La

ck
 o

f 
re

so
ur

ce
s 

• 
Tr

ai
ni

ng
 o

f 
la

w
 

en
fo

rc
em

en
t,

 p
ro

se
cu

to
rs

 
an

d 
ju

dg
es

 is
 e

ss
en

tia
l 

• 
In

vo
lv

e 
ex

pe
rt

s 
an

d 
us

e 
ex

pe
ri
en

ce
 o

f 
N

G
O

s 
• 

Le
ar

ni
ng

 b
y 

do
in

g 
• 

In
vo

lv
e 

Eu
ro

ju
st

 a
nd

 
Eu

ro
po

l, 
an

d 
us

e 
JI

Ts
 

• 
In

te
r-

in
st

itu
tio

na
l 

co
op

er
at

io
n 

42
4

EX
EC

U
TI

V
E

 S
U

M
M

A
R

Y
 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

iii
 

M
ai

n
 

d
if

fi
cu

lt
ie

s 
 

Id
en

ti
fi

ed
 p

ro
b

le
m

s 
P

ro
p

o
se

d
 s

o
lu

ti
o

n
s 

A
ss

e
t 

re
co

ve
ry

 i
n

 
T

H
B

 c
as

es
 

d
if

fi
cu

lt
 t

o
 

o
b

ta
in

 

• 
A
ss

et
 r

ec
ov

er
y 

no
t 

su
ff

ic
ie

nt
ly

 
us

ed
  

• 
Pr

ob
le

m
s 

in
 lo

ca
tin

g 
an

d 
tr

ac
in

g 
as

se
ts

 
• 

La
ck

 o
f 
re

so
ur

ce
s,

 k
no

w
le

dg
e 

an
d 

ex
pe

rt
is

e 
• 

D
iff

er
en

ce
s 

in
 le

gi
sl

at
io

n 
• 

Ex
ec

ut
io

n 
of

 M
LA

 r
eq

ue
st

s 
is

 
pr

ob
le

m
at

ic
 

• 
A
lw

ay
s 

in
iti

at
e 

fin
an

ci
al

 
in

ve
st

ig
at

io
ns

 
• 

Tr
ai

ni
ng

 o
f 

la
w

 
en

fo
rc

em
en

t 
an

d 
ju

di
ci

ar
y 

• 
U

se
 o

f 
sp

ec
ia

l 
in

ve
st

ig
at

io
n 

te
ch

ni
qu

es
 

• 
In

vo
lv

e 
Eu

ro
ju

st
  

• 
U

se
 J

IT
s 

 

M
ai

n
 t

o
o

ls
  

A
d

va
n

ta
g

es
 

E
u

ro
ju

st
 

S
tim

ul
at

es
 

an
d 

im
pr

ov
es

 
ju

di
ci

al
 

co
op

er
at

io
n;

 
fa

ci
lit

at
es

 
an

d 
sp

ee
ds

 u
p 

ex
ec

ut
io

n 
of

 m
ut

ua
l l

eg
al

 a
ss

is
ta

nc
e 

re
qu

es
ts

; 
or

ga
ni

se
s 

co
or

di
na

ti
on

 m
ee

tin
gs

 a
nd

 c
oo

rd
in

at
io

n 
ce

nt
re

s;
 a

dv
is

es
 o

n 
be

st
 

ve
nu

e 
to

 
pr

os
ec

ut
e 

TH
B
, 

pr
ev

en
tin

g 
an

d 
so

lv
in

g 
co

nf
lic

ts
 

of
 

ju
ri
sd

ic
tio

n;
 p

ro
vi

de
s 

fe
ed

ba
ck

 a
nd

 i
nf

or
m

at
io

n 
to

 M
em

be
r 

S
ta

te
s,

 
in

cl
ud

in
g 

lin
ks

 w
ith

 o
th

er
 c

as
es

; 
fa

ci
lit

at
es

 c
oo

pe
ra

tio
n 

w
ith

 t
hi

rd
 

S
ta

te
s;

 s
up

po
rt

s 
th

e 
se

tt
in

g 
up

 a
nd

 f
un

ct
io

ni
ng

 o
f 

JI
Ts

; 
an

d 
co

ul
d 

ac
t 

as
 a

 c
en

tr
e 

of
 e

xc
el

le
nc

e 
fo

r 
JI

Ts
. 

E
u

ro
p

o
l 

Pr
ov

id
es

 
op

er
at

io
na

l 
an

d 
st

ra
te

gi
c 

an
al

yt
ic

al
 

su
pp

or
t 

to
 

th
e 

na
tio

na
l 

au
th

or
iti

es
 

(i
n 

pa
rt

ic
ul

ar
 

th
ro

ug
h 

an
al

ys
is

 
w

or
k 

fil
es

);
 

pr
ov

id
es

 M
em

be
r 

S
ta

te
s 

w
ith

 e
m

er
gi

ng
 t

re
nd

s 
in

 t
he

 a
re

a 
of

 T
H

B
; 

as
si

st
s 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

to
 b

et
te

r 
un

de
rs

ta
nd

 a
nd

 i
nv

es
tig

at
e 

TH
B
; 

an
d 

pa
rt

ic
ip

at
es

 in
 J

IT
s 

in
 a

 s
up

po
rt

iv
e 

ro
le

. 

JI
T

s 
S
ui

ta
bl

e 
an

d 
us

ef
ul

 
to

ol
s 

fo
r 

ef
fe

ct
iv

e 
in

ve
st

ig
at

io
ns

 
an

d 
pr

os
ec

ut
io

ns
 o

f 
TH

B
 c

as
es

; 
an

d 
of

fe
r 

so
lu

tio
ns

 f
or

 a
dd

re
ss

in
g 

th
e 

la
ck

 
of

 
fin

an
ci

al
 

re
so

ur
ce

s 
ne

ed
ed

 
to

 
pr

oc
ee

d 
w

ith
 

th
e 

in
ve

st
ig

at
io

ns
. 

 B
as

ed
 o

n 
th

e 
m

ai
n 

co
nc

lu
si

on
s 

of
 t

he
 p

ro
je

ct
, 

a 
E

u
ro

ju
st

 a
ct

io
n

 p
la

n
 a

g
ai

n
st

 
tr

af
fi

ck
in

g
 i

n
 h

u
m

an
 b

ei
n

g
s 

is
 p

re
se

nt
ed

 a
t 

th
e 

en
d 

of
 t

hi
s 

re
po

rt
. 

Th
e 

ac
tio

n 
pl

an
 
co

ve
rs

 
th

e 
pe

ri
od

 
20

12
-2

01
6 

an
d 

lis
ts

 
th

e 
m

ai
n 

pr
io

ri
tie

s 
an

d 
ac

tio
ns

 
pl

an
ne

d 
by

 E
ur

oj
us

t 
in

 v
ie

w
 o

f 
in

cr
ea

si
ng

 t
he

 n
um

be
r 

of
 p

ro
se

cu
ti
on

s 
of

 T
H

B
 

ca
se

s 
an

d 
of

 e
nh

an
ci

ng
 j

ud
ic

ia
l 

co
op

er
at

io
n 

in
 t

hi
s 

ar
ea

. 
A
 s

um
m

ar
y 

of
 t

he
 

ac
tio

n 
pl

an
 is

 p
re

se
nt

ed
 b

el
ow

: 

P
ri

o
ri

ty
 

A
ct

io
n

s 

1
) 

E
n

h
an

ci
n

g
 

in
fo

rm
at

io
n

 
ex

ch
an

g
e 

to
 g

et
 a

 
b

et
te

r 
in

te
ll

ig
en

ce
 

p
ic

tu
re

 a
t 

E
U

 l
ev

el
 

in
 t

h
e 

fi
el

d
 o

f 
T

H
B

  
 

• 
En

co
ur

ag
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

to
 

pr
op

er
ly

 
im

pl
em

en
t 

A
rt

ic
le

 1
3 

of
 t

he
 E

ur
oj

us
t 

D
ec

is
io

n.
  

• 
Pr

om
ot

e 
an

d 
en

ha
nc

e 
th

e 
us

e 
of

 
co

or
di

na
ti
on

 
m

ee
tin

gs
 

an
d 

co
or

di
na

ti
on

 
ce

nt
re

s 
at

 
Eu

ro
ju

st
 

as
 

ve
nu

es
 f

or
 e

xc
ha

ng
e 

of
 in

fo
rm

at
io

n 
in

 T
H

B
 c

as
es

. 
 

• 
Pr

om
ot

e,
 

w
he

re
 

ap
pr

op
ri

at
e,

 
th

e 
pa

rt
ic

ip
at

io
n 

of
 

Eu
ro

po
l i

n 
al

l T
H

B
 c

as
es

 a
nd

 a
ll 

co
or

di
na

tio
n 

m
ee

tin
gs

 
in

 T
H

B
 c

as
es

. 42
5



EX
EC

U
TI

V
E

 S
U

M
M

A
R

Y
 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

iv
 

P
ri

o
ri

ty
 

A
ct

io
n

s 

2
) 

 I
n

cr
ea

si
n

g
 t

h
e 

n
u

m
b

er
 o

f 
d

et
ec

ti
o

n
s,

 j
o

in
t 

in
ve

st
ig

a
ti

o
n

s 
an

d
 

p
ro

se
cu

ti
o

n
s 

in
 

T
H

B
 c

as
es

 a
n

d
 

en
h

an
ci

n
g

 j
u

d
ic

ia
l 

co
o

p
er

at
io

n
 i

n
 t

h
is

 
ar

ea
  

• 
Pr

om
ot

e 
th

e 
in

vo
lv

em
en

t 
of

 
Eu

ro
ju

st
 

in
 

al
l 

cr
os

s-
bo

rd
er

 T
H

B
 c

as
es

, 
in

 a
cc

or
da

nc
e 

w
ith

 it
s 

m
an

da
te

. 
 

• 
Pr

om
ot

e 
an

d 
fa

ci
lit

at
e 

an
 i

nc
re

as
ed

 n
um

be
r 

of
 T

H
B

 
m

ul
ti
la

te
ra

l 
ca

se
s 

th
at

 
re

qu
ir

e 
co

or
di

na
tio

n 
by

 
Eu

ro
ju

st
. 

• 
C

on
tin

ue
 
to

 
ra

is
e 

aw
ar

en
es

s 
on

 
th

e 
ad

va
nt

ag
es

 
of

 
JI

Ts
 

an
d 

en
co

ur
ag

e 
th

e 
co

m
pe

te
nt

 
au

th
or

iti
es

 
to

 
in

cr
ea

se
 t

he
 u

se
 o

f 
JI

Ts
 i

n 
TH

B
 c

as
es

, 
w

ith
 s

up
po

rt
 

fr
om

 E
ur

oj
us

t 
an

d 
Eu

ro
po

l. 
• 

En
co

ur
ag

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

to
 c

om
m

un
ic

at
e 

to
 E

ur
oj

us
t 

th
e 

se
tt

in
g 

up
 o

f 
JI

Ts
 a

nd
 t

he
 r

es
ul

ts
 o

f 
th

e 
w

or
ks

 o
f 

JI
Ts

 in
 T

H
B

 c
as

es
, 

in
 a

cc
or

da
nc

e 
w

ith
 A

rt
ic

le
 1

3(
5)

 o
f 

th
e 

Eu
ro

ju
st

 D
ec

is
io

n.
 

• 
En

co
ur

ag
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

to
: 

− 
 f

in
d 

ne
w

 a
nd

 in
no

va
ti
ve

 w
ay

s 
to

 a
dd

re
ss

 T
H

B
 a

nd
 

ga
th

er
 a

ny
 t

yp
e 

of
 e

vi
de

nc
e 

th
at

 c
ou

ld
 s

up
po

rt
, 

re
pl

ac
e,

 o
r 

ad
d 

to
 t

he
 v

ic
ti
m

s’
 t

es
ti
m

on
y.

 
− 

co
nd

uc
t 

fin
an

ci
al

 in
ve

st
ig

at
io

ns
 in

 T
H

B
 c

as
es

 w
ith

 
su

pp
or

t 
fr

om
 E

ur
oj

us
t 

an
d 

Eu
ro

po
l. 

− 
- 

co
m

m
un

ic
at

e 
to

 E
ur

oj
us

t 
th

ei
r 

fe
ed

ba
ck

 o
n 

th
e 

ou
tc

om
e 

of
 E

ur
oj

us
t’s

 c
oo

rd
in

at
io

n 
m

ee
tin

gs
 in

 
TH

B
 c

as
es

. 
3

) 
Im

p
ro

vi
n

g
 

co
o

rd
in

at
io

n
 

m
ec

h
a

n
is

m
s 

in
 

p
ar

ti
cu

la
r 

fo
r 

tr
ai

n
in

g
, 

ex
p

er
ti

se
 

an
d

 o
p

er
at

io
n

al
 

ac
ti

vi
ti

es
  

• 
Pr

om
ot

e 
co

m
m

on
 t

ra
in

in
g 

se
ss

io
ns

 o
n 

TH
B
 f

or
 la

w
 

en
fo

rc
em

en
t 

an
d 

ju
di

ci
al

 a
ut

ho
ri

ti
es

 a
nd

 c
oo

pe
ra

te
 

w
ith

 E
U

 in
st

itu
ti
on

s,
 a

ge
nc

ie
s 

an
d 

re
le

va
nt

 
st

ak
eh

ol
de

rs
, 

e.
g.

 E
R
A
, 

C
EP

O
L,

 E
JT

N
. 

• 
S
up

po
rt

 t
he

 M
em

be
r 

S
ta

te
s 

in
 e

st
ab

lis
hi

ng
 s

pe
ci

al
is

ed
 

TH
B
 u

ni
ts

 o
r 

pe
rs

on
ne

l w
ith

in
 p

ro
se

cu
tio

n 
se

rv
ic

es
. 

4
) 

In
cr

ea
si

n
g

 
co

o
p

er
at

io
n

 w
it

h
 

th
ir

d
 S

ta
te

s 
in

 T
H

B
 

ca
se

s 

• 
Pr

om
ot

e,
 

w
he

re
 

ap
pr

op
ri

at
e,

 
pa

rt
ic

ip
at

io
n 

of
 

th
ir
d 

S
ta

te
s 

in
 

TH
B
 

ca
se

s 
an

d 
in

 
co

or
di

na
tio

n 
m

ee
tin

gs
 

or
ga

ni
se

d 
by

 E
ur

oj
us

t.
 

• 
A
pp

oi
nt

 E
ur

oj
us

t 
co

nt
ac

t 
po

in
ts

 i
n 

th
ir
d 

S
ta

te
s 

th
at

 
ar

e 
id

en
tif

ie
d 

as
 c

ou
nt

ry
 o

f 
or

ig
in

 o
r 

tr
an

si
t 

of
 v

ic
ti
m

s.
 

• 
N

eg
ot

ia
te

 a
nd

 c
on

cl
ud

e 
co

op
er

at
io

n 
ag

re
em

en
ts

 w
ith

 
th

ir
d 

S
ta

te
s 

id
en

tif
ie

d 
as

 c
ou

nt
ry

 o
f 

or
ig

in
 o

r 
tr

an
si

t 
of

 
vi

ct
im

s,
 w

he
re

 a
pp

ro
pr

ia
te

. 
5

) 
U

si
n

g
 a

lt
er

n
at

iv
e 

ap
p

ro
ac

h
es

 t
o

 
co

m
b

at
 h

u
m

a
n

 
tr

af
fi

ck
in

g
, 

su
ch

 
as

 m
u

lt
i-

d
is

ci
p

li
n

ar
y 

ap
p

ro
ac

h
es

 

• 
Pr

om
ot

e 
m

ul
tid

is
ci

pl
in

ar
y 

ap
pr

oa
ch

 
ag

ai
ns

t 
TH

B
 

as
 

co
m

pl
em

en
ta

ry
 t

o 
ju

di
ci

al
 a

pp
ro

ac
he

s.
 

• 
S
up

po
rt

 
na

tio
na

l 
m

ul
ti
di

sc
ip

lin
ar

y 
la

w
 

en
fo

rc
em

en
t 

un
its

 
on

 
hu

m
an

 
tr

af
fic

ki
ng

 
se

t 
up

 
by

 
th

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s.

 

6
) 

D
is

ru
p

ti
n

g
 

cr
im

in
al

 m
o

n
ey

 
fl

o
w

s 
a

n
d

 a
ss

et
 

re
co

ve
ry

 i
n

 T
H

B
 

ca
se

s 

• 
En

co
ur

ag
e 

co
ns

id
er

at
io

n 
of

 
cr

os
s-

bo
rd

er
 

as
se

t 
re

co
ve

ry
 p

ro
ce

du
re

s 
in

 a
ll 

TH
B
 c

as
es

. 
• 

En
co

ur
ag

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

to
 c

om
m

un
ic

at
e 

to
 E

ur
oj

us
t 

th
e 

re
su

lts
 o

f 
co

nf
is

ca
ti
on

 p
ro

ce
du

re
s 

an
d 

re
tu

rn
 o

f 
as

se
ts

. 

42
6

 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

1 

1
. 

IN
T

R
O

D
U

C
T

IO
N
 

P
u

rp
o

se
 

Th
is

 
re

po
rt

 
pr

es
en

ts
 

th
e 

fin
al

 
re

su
lt
s 

of
 

th
e 

“S
tr

at
eg

ic
 

pr
oj

ec
t 

on
 

Eu
ro

ju
st

’s
 a

ct
io

n 
ag

ai
ns

t 
tr

af
fic

ki
ng

 i
n 

hu
m

an
 b

ei
ng

s”
 (

he
re

in
af

te
r:

 t
he

 
pr

oj
ec

t)
. 

Th
e 

pr
oj

ec
t 

w
as

 a
pp

ro
ve

d 
by

 t
he

 C
ol

le
ge

 o
f 

Eu
ro

ju
st

 o
n 

10
 

Ja
nu

ar
y 

20
12

 
w

it
h 

th
e 

fo
llo

w
in

g 
go

al
s:

 
1)

 
st

re
ng

th
en

 
an

d 
im

pr
ov

e 
co

op
er

at
io

n 
be

tw
ee

n 
na

ti
on

al
 j

ud
ic

ia
l 

au
th

or
iti

es
 i

n 
th

e 
fig

ht
 a

ga
in

st
 

TH
B
; 

2)
 i

m
pr

ov
e 

th
e 

ef
fic

ie
nt

 u
se

 o
f 

ex
is

tin
g 

EU
 l

eg
al

 i
ns

tr
um

en
ts

; 
3)

 
in

te
ns

ify
 e

ff
or

ts
 i

n 
pr

os
ec

ut
in

g 
T H

B
 a

t 
na

tio
na

l 
le

ve
l;

 a
nd

 4
) 

en
ha

nc
e 

th
e 

in
vo

lv
em

en
t 

of
 E

ur
oj

us
t 

in
 T

H
B
 c

as
es

. 
A 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

 (
de

sc
ri

be
d 

in
 

A
pp

en
di

x 
II

I)
 w

as
 a

pp
oi

nt
ed

 b
y 

th
e 

Eu
ro

ju
st

’s
 T

ra
ff
ic

ki
ng

 a
nd

 R
el

at
ed

 
C

ri
m

es
 T

ea
m

 t
o 

ca
rr

y 
ou

t 
th

e 
pr

oj
ec

t.
 

S
co

p
e 

Th
e 

pr
oj

ec
t 

fin
di

ng
s 

ar
e 

ba
se

d 
on

 t
he

 f
ol

lo
w

in
g 

pr
oj

ec
t 

de
liv

er
ab

le
s:

 

• 
A
n 

an
al

ys
is

 o
f 

pr
ob

le
m

s 
an

d 
be

st
 p

ra
ct

ic
es

 i
n 

ju
di

ci
al

 c
oo

pe
ra

ti
on

 
id

en
tif

ie
d 

in
 

29
 

se
le

ct
ed

 
TH

B
 

ca
se

s 
de

al
t 

w
it
h 

by
 

Eu
ro

ju
st

 
(h

er
ei

na
ft

er
, 

“t
he

 
an

al
ys

is
 

of
 

ca
se

w
or

k”
) 

in
 

w
hi

ch
 

at
 

le
as

t 
on

e 
co

or
di

na
tio

n 
m

ee
ti
ng

 w
as

 h
el

d 
du

ri
ng

 t
he

 p
er

io
d 

1 
Ja

nu
ar

y 
20

08
 -

 
31

 D
ec

em
be

r 
20

11
. 

H
ow

ev
er

, 
th

e 
qu

al
ita

tiv
e 

an
al

ys
is

 o
f 

ca
se

w
or

k 
is

 
lim

it
ed

 t
o 

av
ai

la
bl

e 
m

at
er

ia
ls

 f
ro

m
 t

he
 c

oo
rd

in
at

io
n 

m
ee

ti
ng

s 
he

ld
 in

 
th

es
e 

ca
se

s 
(e

.g
. 

m
in

ut
es

, 
ca

se
 e

va
lu

at
io

n 
fo

rm
s)

 a
nd

, 
th

er
ef

or
e,

 
do

es
 n

ot
 r

ef
le

ct
 t

he
 e

nt
ir

e 
ju

di
ci

al
 c

oo
pe

ra
ti
on

 p
ic

tu
re

 i
n 

TH
B
 c

as
es

 
in

 t
he

 M
em

be
r 

S
ta

te
s.

  

• 
R
ep

lie
s 

fr
om

 t
he

 n
at

io
na

l 
au

th
or

iti
es

 t
o 

Eu
ro

ju
st

’s
 q

ue
st

io
nn

ai
re

 o
n 

TH
B
 i
nv

es
tig

at
io

ns
 a

nd
 p

ro
se

cu
tio

ns
 d

ev
el

op
ed

 b
y 

th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

 
(h

er
ei

na
ft

er
, 

“t
he

 
qu

es
ti
on

na
ir

e”
).

 
A
 

to
ta

l 
of

 
29

 
re

pl
ie

s 
w

er
e 

re
ce

iv
ed

 
an

d 
an

al
ys

ed
 

(f
ro

m
 

th
e 

27
 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

an
d 

fr
om

 
C

ro
at

ia
 a

nd
 N

or
w

ay
),

 a
s 

su
m

m
ar

is
ed

 in
 A

pp
en

di
x 

1.
  

• 
O

ut
co

m
e 

of
 E

ur
oj

us
t’s

 s
tr

at
eg

ic
 m

ee
ti
ng

 o
n 

TH
B
, 

Th
e 

H
ag

ue
, 

26
-2

7 
A
pr

il 
20

12
 

(h
er

ei
na

ft
er

, 
“t

he
 
TH

B
 

st
ra

te
gi

c 
m

ee
ti
ng

”)
, 

 in
cl

ud
in

g 
fe

ed
ba

ck
 o

n 
th

e 
pr

el
im

in
ar

y 
fin

di
ng

s 
of

 t
he

 p
ro

je
ct

 r
ec

ei
ve

d 
fr

om
 

pr
os

ec
ut

or
s,

 j
ud

ge
s 

an
d 

ot
he

r 
pr

ac
ti
tio

ne
rs

 s
pe

ci
al

is
ed

 i
n 

fig
ht

in
g 

TH
B
. 

 

S
tr

u
ct

u
re

 
Th

e 
re

po
rt

 c
om

m
en

ce
s 

w
it
h 

an
 o

ve
rv

ie
w

 o
f 

Eu
ro

ju
st

’s
 c

as
ew

or
k 

on
 

TH
B
. 

S
ec

tio
n 

3 
in

tr
od

uc
es

 
th

e 
m

ai
n 

pr
ob

le
m

s 
en

co
un

te
re

d 
by

 
th

e 
na

tio
na

l 
au

th
or

iti
es

 
in

 
in

ve
st

ig
at

in
g 

an
d 

pr
os

ec
ut

in
g 

TH
B
 

ca
se

s,
 

as
 

id
en

tif
ie

d 
by

 t
he

 p
ro

je
ct

. 
Th

es
e 

di
ff
ic

ul
tie

s 
ar

e 
th

en
 d

et
ai

le
d 

in
 s

ec
ti
on

s 
4-

8 
of

 
th

e 
re

po
rt

. 
S
ec

ti
on

s 
9 

an
d 

10
 

de
sc

ri
be

 
th

e 
ad

va
nt

ag
es

 
of

 
in

vo
lv

in
g 

Eu
ro

ju
st

 a
nd

 E
ur

op
ol

 i
n 

TH
B
 c

as
es

 a
nd

 o
f 

us
in

g 
JI

Ts
 i

n 
TH

B 
ca

se
s,

 w
hi

le
 t

he
 la

st
 c

ha
pt

er
 s

um
m

ar
is

es
 t

he
 m

ai
n 

co
nc

lu
si

on
s 

re
ac

he
d 

by
 t

he
 p

ro
je

ct
. 

N
ex

t 
st

ep
s 

Eu
ro

ju
st

 i
nt

en
ds

 t
o 

re
in

fo
rc

e 
it
s 

ro
le

 i
n 

as
si

st
in

g 
na

tio
na

l 
au

th
or

iti
es

 t
o 

ef
fe

ct
iv

el
y 

in
ve

st
ig

at
e 

an
d 

pr
os

ec
ut

e 
TH

B
 c

as
es

. 
Th

er
ef

or
e,

 A
pp

en
di

x 
2 

of
 t

he
 r

ep
or

t 
co

nt
ai

ns
 t

he
 E

ur
oj

us
t 

ac
tio

n 
pl

an
 a

ga
in

st
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 i
n 

hu
m

an
 

be
in

gs
 

th
at

 
in

cl
ud

es
 

sp
ec

ifi
c 

ac
tio

ns
 

to
 

ad
dr

es
s 

th
e 

m
ai

n 
pr

ob
le

m
s 

id
en

tif
ie

d 
in

 
TH

B
 

in
ve

st
ig

at
io

ns
 

an
d 

pr
os

ec
ut

io
ns

, 
ke

y 
pe

rf
or

m
an

ce
 in

di
ca

to
rs

 a
nd

 p
ro

po
se

d 
ti
m

el
in

es
. 

42
7



 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

2 

2
. 

O
V

E
R

V
IE

W
 O

F 
TH

B
 C

A
S

E
S

 A
T

 E
U

R
O

JU
S

T 

Th
is

 s
ec

tio
n 

pr
ov

id
es

 a
 s

ho
rt

 i
nt

ro
du

ct
io

n 
on

 t
he

 o
ve

ra
ll 

nu
m

be
r 

of
 

TH
B
 c

as
es

 r
eg

is
te

re
d 

at
 E

ur
oj

us
t 

an
d 

a 
qu

an
tit

at
iv

e 
an

d 
qu

al
ita

ti
ve

 
ov

er
vi

ew
 o

f 
TH

B
 c

as
es

 r
eg

is
te

re
d 

in
 t

he
 E

ur
oj

us
t 

C
as

e 
M

an
ag

em
en

t 
S
ys

te
m

 (
he

re
in

af
te

r,
 “

th
e 

C
M

S
”)

 d
ur

in
g 

th
e 

pe
ri

od
 1

 J
an

ua
ry

 2
00

8 
th

ro
ug

ho
ut

 3
1 

D
ec

em
be

r 
20

11
 (

he
re

in
af

te
r:

 t
he

 “
re

po
rt

in
g 

pe
ri

od
”)

. 

 

2
.1

 N
u

m
b

er
 o

f 
re

g
is

te
re

d
 T

H
B

 c
as

es
 (

2
0

0
4

 –
 2

0
1

1
) 

Th
e 

to
ta

l 
nu

m
be

r 
of

 T
H

B
 c

as
es

 r
eg

is
te

re
d 

in
 t

he
 C

M
S
 h

as
 b

ee
n 

an
d 

co
nt

in
ue

s 
to

 b
e 

lo
w

. 
Si

nc
e 

th
e 

cr
ea

ti
on

 o
f 

th
e 

C
M

S
 i

n 
20

04
 u

nt
il 

th
e 

en
d 

of
 2

01
1,

 o
ut

 o
f 

82
51

 c
as

e 
re

gi
st

er
ed

 a
t 

Eu
ro

ju
st

, 
on

ly
 4

70
 w

er
e 

TH
B
 

ca
se

s,
 

re
pr

es
en

ti
ng

 
on

ly
 

5.
6%

 
of

 
th

e 
to

ta
l 

nu
m

be
r 

of
 

ca
se

s 
re

gi
st

er
ed

 a
t 

Eu
ro

ju
st

. 
Al

th
ou

gh
 a

 s
ha

rp
 i

nc
re

as
e 

in
 t

he
 n

um
be

r 
of

 
TH

B
 c

as
es

 r
eg

is
te

re
d 

in
 t

he
 C

M
S
 w

as
 n

ot
ic

ed
 i

n 
20

07
, 

th
e 

nu
m

be
r 

of
 

TH
B
 c

as
es

 r
eg

is
te

re
d 

at
 E

ur
oj

us
t 

ha
s 

co
ns

is
te

nt
ly

 r
em

ai
ne

d 
sm

al
l, 

as
 

re
pr

es
en

te
d 

in
 t

he
 c

ha
rt

 b
el

ow
. 

 

 
N

u
m

b
er

 o
f 

re
g

is
te

re
d

 T
H

B
 c

as
es

 2
0

0
4

-2
0

1
1

 

 

2
.2

 D
is

tr
ib

u
ti

on
 o

f 
cr

im
e 

ty
pe

s 
in

 t
h

e 
re

p
or

ti
n

g 
p

er
io

d 
(2

0
0

8
-2

0
1

1
) 

D
ur

in
g 

th
e 

re
po

rt
in

g 
pe

ri
od

, 
a 

to
ta

l 
of

 2
67

 T
H

B
 c

as
es

 w
er

e 
re

gi
st

er
ed

 
in

 t
he

 C
M

S
. 

In
 E

ur
oj

us
t’s

 c
as

ew
or

k,
 T

H
B
 i

s 
pl

ac
ed

 f
ift

h 
in

 n
um

be
r 

of
 

ca
se

s 
co

m
pa

re
d 

w
it
h 

ot
he

r 
cr

im
e 

ty
pe

s 
(s

ee
 c

ha
rt

 b
el

ow
).

 

 
 

0 20
 

40
 

60
 

80
 

10
0 

20
04

 
20

05
 

20
06

 
20

07
 

20
08

 
20

09
 

20
10

 
20

11
 

13
 

33
 

31
 

70
 

83
 

74
 

87
 

79
 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

42
8

O
V

ER
V

IE
W

 O
F 

TH
B

 C
A

S
E

S
 A

T 
EU

R
O

JU
S

T 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

3 

 

D
is

tr
ib

u
ti

on
 o

f 
cr

im
e 

ty
p

es
 (

2
0

0
8

-2
0

1
1

) 

 

2
.3

 P
u

rp
os

e 
of

 t
ra

ff
ic

ki
n

g
 i

n
 t

h
e 

TH
B

 c
as

es
 r

eg
is

te
re

d
 a

t 
Eu

ro
ju

st
 in

 t
h

e 
re

p
or

ti
n

g
 p

er
io

d
  

D
ep

en
di

ng
 o

n 
th

e 
pu

rp
os

e 
of

 t
ra

ff
ic

ki
ng

, 
TH

B
 c

as
es

 c
an

 b
e 

re
gi

st
er

ed
 

in
 t

he
 C

M
S
 i

n 
th

re
e 

su
b-

ca
te

go
ri

es
: 

TH
B
 f

or
 t

he
 p

ur
po

se
 o

f 
se

xu
al

 
ex

pl
oi

ta
tio

n,
 T

H
B
 f

or
 t

he
 p

ur
po

se
 o

f 
la

bo
ur

 e
xp

lo
it
at

io
n 

an
d 

TH
B
 f

or
 

ot
he

r 
pu

rp
os

es
. 

Th
e 

di
st

ri
bu

tio
n 

of
 

th
os

e 
ca

se
s 

by
 

pe
rc

en
ta

ge
 

is
 

ill
us

tr
at

ed
 in

 t
he

 c
ha

rt
 b

el
ow

. 

 

 
P

u
rp

os
e 

of
 t

ra
ff

ic
ki

n
g

 in
 T

H
B

 c
as

es
 2

0
0

8
-2

0
1

1
 

0 

20
0 

40
0 

60
0 

80
0 

10
00

 
94

9 

76
2 

57
7 

49
7 

26
7 

17
7 

11
9 

49
 

46
 

15
 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

Fo
r t

he
 

pu
rp

os
e 

of
 

se
xu

al
 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

63
%

 
Fo

r t
he

 p
ur

po
se

 
of

 la
bo

ur
 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

12
%

 

O
th

er
 p

ur
po

se
s 

12
%

 

N
ot

 sp
ec

ifi
ed

 
13

%
 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

42
9



O
V

ER
V

IE
W

 O
F 

TH
B

 C
A

S
E

S
 A

T 
EU

R
O

JU
S

T 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

4 

 

2
.4

 E
u

ro
ju

st
 c

oo
rd

in
at

io
n

 m
ee

ti
n

g
s 

on
 T

H
B

 c
as

es
 d

u
ri

n
g 

th
e 

re
p

or
ti

n
g

 p
er

io
d

  
D

ur
in

g 
th

e 
re

po
rt

in
g 

pe
ri

od
, 

Eu
ro

ju
st

 h
el

d 
a 

to
ta

l 
of

 5
20

 c
oo

rd
in

at
io

n 
m

ee
ti
ng

s,
 4

9 
of

 w
hi

ch
 w

er
e 

de
di

ca
te

d 
to

 T
H

B
 c

as
es

, 
re

pr
es

en
ti
ng

 
ap

pr
ox

im
at

el
y 

9%
 o

f 
th

e 
to

ta
l 

nu
m

be
r 

of
 c

oo
rd

in
at

io
n 

m
ee

ti
ng

s 
at

 
Eu

ro
ju

st
1  

(s
ee

 c
ha

rt
 b

el
ow

).
 C

om
pl

ex
 c

as
es

 m
ay

 r
eq

ui
re

 m
or

e 
th

an
 

on
e 

co
or

di
na

tio
n 

m
ee

ti
ng

; 
th

er
ef

or
e,

 
th

e 
49

 
ab

ov
e-

m
en

ti
on

ed
 

co
or

di
na

tio
n 

m
ee

tin
gs

 i
nv

ol
ve

d 
35

 c
as

es
. 

In
 v

ie
w

 o
f 

an
al

ys
in

g 
th

es
e 

ca
se

s,
 t

he
 P

ro
je

ct
 T

ea
m

 c
on

ta
ct

ed
 t

he
 c

on
ce

rn
ed

 E
ur

oj
us

t 
N

at
io

na
l 

D
es

ks
. 

H
ow

ev
er

, 
du

e 
to

 d
at

a 
re

te
nt

io
n 

po
lic

ie
s 

an
d 

ti
m

e 
lim

its
 f

or
 

st
or

ag
e 

of
 p

er
so

na
l d

at
a 

in
 t

he
 C

M
S
, 

on
ly

 2
9 

ou
t 

of
 3

5 
TH

B
 c

as
es

 w
er

e 
re

tr
ie

ve
d 

fo
r 

an
al

ys
is

 b
y 

th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

. 

 

 
C

oo
rd

in
at

io
n

 m
ee

ti
n

g
s 

on
 T

H
B

 c
as

es
 

 2
.5

 J
u

d
ic

ia
l 

co
or

d
in

at
io

n
 

to
p

ic
s 

d
is

cu
ss

ed
 

in
 

TH
B

 
co

or
d

in
at

io
n

 m
ee

ti
n

gs
 (

2
0

0
8

-2
0

1
1

) 
Th

e 
m

ai
n 

ju
di

ci
al

 t
op

ic
s 

di
sc

us
se

d 
by

 t
he

 n
at

io
na

l 
au

th
or

iti
es

 w
er

e 
de

te
rm

in
ed

 b
y 

re
ad

in
g 

th
e 

m
in

ut
es

 t
ak

en
 d

ur
in

g 
th

os
e 

co
or

di
na

tio
n 

m
ee

ti
ng

s 
an

d 
st

ud
yi

ng
 t

he
 a

ns
w

er
s 

re
ce

iv
ed

 f
ro

m
 N

at
io

na
l 

D
es

ks
 t

o 
th

e 
re

se
ar

ch
 q

ue
st

io
ns

 p
re

pa
re

d 
by

 t
he

 P
ro

je
ct

 T
ea

m
, 

as
 d

es
cr

ib
ed

 i
n 

th
e 

ch
ar

t 
be

lo
w

. 
D

ur
in

g 
an

y 
gi

ve
n 

co
or

di
na

tio
n 

m
ee

ti
ng

, 
on

e 
or

 m
or

e 
of

 t
he

se
 t

op
ic

s 
co

ul
d 

ha
ve

 b
ee

n 
di

sc
us

se
d.

 

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
    

1  It
 sh

ou
ld

 b
e 

no
tic

ed
 th

at
, d

es
pi

te
 th

e 
fa

ct
 th

at
 in

 2
01

1 
th

e 
nu

m
be

r o
f c

oo
rd

in
at

io
n 

m
ee

tin
gs

 o
n 

TH
B 

ca
se

s i
nc

re
as

ed
 

(r
ep

re
se

nt
in

g 
11

.2
7%

 o
f a

ll 
co

or
di

na
tio

n 
m

ee
tin

gs
 o

rg
an

is
ed

 a
t E

ur
oj

us
t)

, t
he

 n
um

be
r o

f T
H

B 
ca

se
s r

em
ai

ne
d 

ve
ry

 
lo

w
 (r

ep
re

se
nt

in
g 

on
ly

 5
.5

%
 o

f t
he

 to
ta

l n
um

be
r o

f c
as

es
 re

gi
st

er
ed

 a
t E

ur
oj

us
t)

.   
 

9%
 

91
%

 

C
oo

rd
in

at
io

n 
m

ee
ti
ng

s 
on

 
TH

B
 c

as
es

 

O
th

er
 c

oo
rd

in
at

io
n 

m
ee

ti
ng

s 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

43
0

O
V

ER
V

IE
W

 O
F 

TH
B

 C
A

S
E

S
 A

T 
EU

R
O

JU
S

T 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

5 

 
To

p
ic

s 
d

is
cu

ss
ed

 in
 c

oo
rd

in
at

io
n

 m
ee

ti
n

g
s 

on
 T

H
B

 c
as

es
 

 2
.6

 P
ro

p
or

ti
on

 o
f 

m
u

lt
ila

te
ra

l /
 b

ila
te

ra
l c

as
es

  
TH

B
 c

as
es

, 
in

vo
lv

in
g 

or
ig

in
, 

tr
an

si
t 

an
d 

de
st

in
at

io
n 

co
un

tr
ie

s,
 a

re
 p

er
 

se
 

co
m

pl
ex

 
m

ul
til

at
er

al
 

ca
se

s.
 

Th
er

ef
or

e,
 

to
 

di
sr

up
t 

th
e 

w
ho

le
 

“t
ra

ff
ic

ki
ng

 c
ha

in
”,

 t
he

 i
nv

ol
ve

m
en

t 
of

 s
ev

er
al

 c
ou

nt
ri

es
 i

s 
es

se
nt

ia
l. 

H
ow

ev
er

, 
as

 s
ho

w
n 

by
 t

he
 c

ha
rt

 b
el

ow
, 

th
e 

nu
m

be
r 

of
 m

ul
til

at
er

al
 

ca
se

s 
(i

nv
ol

vi
ng

 t
hr

ee
 o

r 
m

or
e 

co
un

tr
ie

s)
 d

ur
in

g 
th

e 
re

po
rt

in
g 

pe
ri

od
 

is
 s

m
al

l. 
Th

e 
an

al
ys

is
 o

f 
th

e 
29

 c
as

es
 c

on
fir

m
s 

th
is

 f
in

di
ng

 (
on

ly
 3

4%
 

of
 t

he
 a

na
ly

se
d 

ca
se

s 
w

er
e 

m
ul

til
at

er
al

).
 

 

 
P

ro
p

or
ti

on
 o

f 
m

u
lt

ila
te

ra
l/

b
ila

te
ra

l c
as

es
  

 

 
 

0 
5 

10
 

15
 

As
se

t r
ec

ov
er

y 

Co
nf

lic
ts

 o
f j

ur
isd

ic
tio

n 

Ex
ch

an
ge

 o
f i

nf
or

m
at

io
n 

Ex
ec

ut
io

n 
of

 L
oR

 

Co
or

di
na

tio
n 

of
 a

ct
iv

iti
es

 

Ev
al

ua
tin

g 
th

e 
be

ne
fit

s,
 m

et
ho

ds
 a

nd
 

fin
an

ci
ng

 o
f J

IT
 

1 

3 

5 

10
 

10
 11

 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

M
ul

ti
la

te
ra

l 
34

%
 

B
ila

te
ra

l 
66

%
 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

43
1



O
V

ER
V

IE
W

 O
F 

TH
B

 C
A

S
E

S
 A

T 
EU

R
O

JU
S

T 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

6 

2
.7

 C
ou

n
tr

ie
s 

of
 o

ri
g

in
 o

f 
TH

B
 v

ic
ti

m
s 

in
 c

as
es

 a
n

al
ys

ed
 

b
y 

th
e 

P
ro

je
ct

 T
ea

m
  

Th
e 

an
al

ys
is

 o
f 

ca
se

w
or

k 
sh

ow
s 

th
at

 E
U

 n
at

io
na

ls
 a

s 
w

el
l 

as
 c

iti
ze

ns
 

fr
om

 
th

ir
d 

S
ta

te
s 

co
ul

d 
be

co
m

e 
vi

ct
im

s 
of

 
TH

B
. 

A
n 

ef
fic

ie
nt

 
in

ve
st

ig
at

io
n 

m
us

t 
th

er
ef

or
e 

al
w

ay
s 

in
vo

lv
e 

th
e 

re
le

va
nt

 a
ut

ho
ri

tie
s 

fr
om

 t
he

 c
ou

nt
ri

es
 o

f 
or

ig
in

. 
Th

e 
ch

ar
t 

be
lo

w
 i

llu
st

ra
te

s 
th

e 
so

ur
ce

 
co

un
tr

ie
s 

fo
r 

th
e 

vi
ct

im
s 

of
 T

H
B
. 

In
 4

 c
as

es
, 

no
 i

nf
or

m
at

io
n 

on
 t

he
 

co
un

tr
y 

of
 o

ri
gi

n 
of

 t
he

 v
ic

tim
s 

w
as

 a
va

ila
bl

e.
 

 

 
C

ou
n

tr
ie

s 
of

 o
ri

g
in

 o
f 

th
e 

vi
ct

im
s 

in
 2

9
 c

as
es

 a
n

al
ys

ed
 b

y 
 

th
e 

P
ro

je
ct

 T
ea

m
 

2
.8

 P
u

rp
os

e 
of

 t
ra

ff
ic

ki
n

g
 i

n
 t

h
e 

2
9

 c
as

es
 a

n
al

ys
ed

 b
y 

th
e 

P
ro

je
ct

 T
ea

m
 

W
he

n 
th

e 
Pr

oj
ec

t 
Te

am
 a

na
ly

se
d 

th
e 

pu
rp

os
e 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 i
n 

th
e 

29
 

ca
se

s,
 t

he
 f

in
di

ng
s 

in
di

ca
te

d 
a 

di
ve

rs
it
y 

of
 T

H
B
 p

ur
po

se
s,

 r
an

gi
ng

 f
ro

m
 

se
xu

al
 a

nd
 l

ab
ou

r 
ex

pl
oi

ta
tio

n,
 t

o 
tr

af
fic

ki
ng

 t
o 

co
m

m
it
 i

lle
ga

l 
ac

ts
, 

so
ci

al
 s

ec
ur

it
y 

fr
au

d,
 s

ha
m

 m
ar

ri
ag

e 
an

d 
ev

en
 t

ra
ffi

ck
in

g 
of

 p
re

gn
an

t 
w

om
en

 f
or

 t
he

 p
ur

po
se

 o
f 

se
lli

ng
 t

he
ir

 n
ew

-b
or

ns
. 

Th
is

 d
iv

er
si

ty
 i

s 
ill

us
tr

at
ed

 in
 d

et
ai

ls
 in

 t
he

 c
ha

rt
 b

el
ow

. 

 
P

u
rp

os
e 

of
 t

ra
ff

ic
ki

n
g

 in
 t

h
e 

2
9

 c
as

es
 a

n
al

ys
ed

 b
y 

th
e 

P
ro

je
ct

 T
ea

m
 

0 
1 

2 
3 

4 
5 

6 
7 

8 

Ira
q 

La
tv

ia
 

Po
rt

ug
al

 

Sl
ov

ak
 R

ep
ub

lic
 

Ch
in

a 

Po
la

nd
 

U
kr

ai
ne

 

Cz
ec

h 
Re

pu
bl

ic
 

Ro
m

an
ia

 

Bu
lg

ar
ia

 

1 1 1 1 1 

2 2 

3 

5 

8 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

S
ex

ua
l 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

55
%

 
S
oc

ia
l s

ec
ur

it
y 

fr
au

d 
21

%
 

La
bo

ur
 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

10
%

 Il
le

ga
l a

ct
s 

7%
 

O
th

er
 

7%
 

Ca
se

 A
na

ly
sis

 U
ni

t 

43
2

O
V

ER
V

IE
W

 O
F 

TH
B

 C
A

S
E

S
 A

T 
EU

R
O

JU
S

T 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

7 

Th
e 

ca
te

go
ry

 “
O

th
er

” 
in

 t
he

 c
ha

rt
 a

bo
ve

 r
ef

er
s 

to
: 

− 
C

as
es

 w
he

re
 s

ev
er

al
 p

ur
po

se
s 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 h
av

e 
be

en
 id

en
ti
fie

d;
 

− 
O

ne
 c

as
e 

in
vo

lv
in

g 
tr

af
fic

ki
ng

 o
f 

pr
eg

na
nt

 w
om

en
 f

or
 t

he
 p

ur
po

se
 

of
 s

el
lin

g 
th

ei
r 

ne
w

-b
or

ns
; 

an
d 

− 
C

as
es

 w
he

re
 t

he
 p

ur
po

se
 o

f 
th

e 
tr

af
fic

ki
ng

 is
 n

ot
 p

os
si

bl
e 

to
 

es
ta

bl
is

h 
du

e 
to

 in
su

ff
ic

ie
nt

 in
fo

rm
at

io
n 

he
ld

 a
t 

Eu
ro

ju
st

. 
 

A
lth

ou
gh

 a
ll 

ca
se

s 
an

al
ys

ed
 b

y 
th

e 
Pr

oj
ec

t 
Te

am
 h

av
e 

be
en

 r
eg

is
te

re
d 

as
 T

H
B
 c

as
es

 i
n 

th
e 

C
M

S
, 

si
x 

of
 t

he
m

 w
er

e 
su

bs
eq

ue
nt

ly
 a

ss
es

se
d 

as
 

re
la

tin
g 

to
 o

th
er

 c
ri

m
e 

ty
pe

s,
 s

uc
h 

as
 i
lle

ga
l 

im
m

ig
ra

tio
n 

or
 s

m
ug

gl
in

g 
of

 
pe

rs
on

s.
 

Th
es

e 
as

se
ss

m
en

ts
 

ca
m

e 
to

 
lig

ht
 

fo
llo

w
in

g 
in

te
rv

ie
w

s 
co

nd
uc

te
d 

by
 t

he
 P

ro
je

ct
 T

ea
m

 w
it
h 

th
e 

co
nc

er
ne

d 
Eu

ro
ju

st
 N

at
io

na
l 

D
es

ks
, 

at
 w

hi
ch

 p
oi

nt
 a

 m
or

e 
in

-d
ep

th
 a

na
ly

si
s 

of
 c

as
es

 w
as

 c
ar

ri
ed

 o
ut

 
an

d 
co

nf
ir

m
at

io
n 

th
at

 t
he

se
 s

ix
 c

as
es

 w
er

e 
no

t 
“p

ro
pe

r”
 T

H
B
 c

as
es

 w
as

 
es

ta
bl

is
he

d.
 T

he
 c

au
se

 o
f 

th
is

 o
cc

ur
re

nc
e 

m
ay

 b
e 

th
at

 w
he

n 
a 

ca
se

 i
s 

re
gi

st
er

ed
 i

n 
th

e 
C

M
S
 b

y 
th

e 
N

at
io

na
l 

D
es

k 
at

 a
 v

er
y 

ea
rl

y 
st

ag
e 

of
 a

n 
in

ve
st

ig
at

io
n,

 i
t 

is
 r

eg
is

te
re

d 
un

de
r 

“T
H

B
” 

on
 t

he
 b

as
is

 o
f 

in
fo

rm
at

io
n 

re
ce

iv
ed

 f
ro

m
 t

he
 n

at
io

na
l 

au
th

or
iti

es
 a

t 
th

at
 s

ta
ge

. 
H

ow
ev

er
, 

as
 t

he
 

in
ve

st
ig

at
io

n 
pr

og
re

ss
es

, 
sm

ug
gl

in
g 

or
 i

lle
ga

l 
im

m
ig

ra
tio

n 
is

 f
ou

nd
 t

o 
be

 t
he

 “
co

rr
ec

t”
 c

ri
m

e 
ty

pe
. 

In
 s

uc
h 

ca
se

s,
 t

he
 C

M
S
 r

eg
is

tr
at

io
n 

is
 n

ot
 

al
w

ay
s 

am
en

de
d 

an
d,

 
th

er
ef

or
e,

 
so

m
et

im
es

 
re

fle
ct

s 
th

e 
in

iti
al

 
as

se
ss

m
en

t.
 

 

43
3



 S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

8 

3
. 

ID
E

N
T

IF
IC

A
T

IO
N

 O
F 

M
A

IN
 I

S
S

U
E

S
 

In
tr

o
d

u
ct

io
n

 A
lth

ou
gh

 o
n 

se
ve

ra
l 
oc

ca
si

on
s 

th
e 

Eu
ro

pe
an

 U
ni

on
 h

as
 e

m
ph

as
iz

ed
 t

he
 

ne
ed

 f
or

 t
he

 M
em

be
r 

S
ta

te
s 

to
 p

ri
or

iti
se

 T
H

B
 i

nv
es

tig
at

io
ns

 a
nd

 m
ak

e 
us

e 
of

 t
he

 e
xp

er
ti
se

 a
lr

ea
dy

 a
va

ila
bl

e 
w

it
hi

n 
Eu

ro
ju

st
 a

nd
 E

ur
op

ol
, 

ve
ry

 
lit

tle
 h

as
 b

ee
n 

ac
hi

ev
ed

 i
n 

th
is

 r
es

pe
ct

. 
Th

is
 s

it
ua

tio
n 

is
 c

on
fir

m
ed

 b
y 

th
e 

pr
el

im
in

ar
y 

re
su

lt
s 

of
 a

 d
at

a 
co

lle
ct

io
n 

in
iti

at
iv

e 
on

 T
H

B
 l

au
nc

he
d 

by
 t

he
 C

om
m

is
si

on
 in

 S
ep

te
m

be
r 

20
11

. 
Ac

co
rd

in
g 

to
 t

he
se

 p
re

lim
in

ar
y 

fin
di

ng
s,

 w
hi

ch
 w

er
e 

pr
es

en
te

d 
du

ri
ng

 t
he

 T
H

B
 s

tr
at

eg
ic

 m
ee

ti
ng

, 
th

e
 

to
ta

l 
n

u
m

b
e
r 

o
f 

T
H

B
 c

a
se

s 
p

ro
se

cu
te

d
 i

n
 t

h
e
 E

U
 r

e
m

a
in

s 
sm

a
ll

 
a
n

d
 
th

e
 
n

u
m

b
e
r 

o
f 

co
n

v
ic

ti
o

n
s 

o
n

 
T

H
B

 
fr

o
m

 
2

0
0

8
-2

0
1

0
 
h

a
s
 

d
e
cr

e
a
se

d
. 

  

M
or

eo
ve

r,
 t

he
 o

ve
rv

ie
w

 p
re

se
nt

ed
 in

 t
he

 p
re

vi
ou

s 
se

ct
io

n 
in

di
ca

te
s 

th
at

 
th

e
 
o

v
e
ra

ll
 

n
u

m
b

e
r 

o
f 

T
H

B
 
ca

se
s 

re
g

is
te

re
d

 
a
t 

E
u

ro
ju

st
 
h

a
s
 

b
e
e
n

 a
n

d
 c

o
n

ti
n

u
e
s 

to
 b

e
 s

m
a
ll

, 
m

ea
ni

ng
 t

ha
t 

Eu
ro

ju
st

 is
 n

ot
 b

ei
ng

 
us

ed
 y

et
 t

o 
it

s 
fu

lle
st

 p
ot

en
ti
al

, 
or

 t
ha

t 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

ar
e 

no
t 

fu
lly

 
pr

os
ec

ut
in

g 
al

l 
cr

os
s-

bo
rd

er
 a

sp
ec

ts
 o

f 
TH

B
 c

as
es

. 
Th

e 
qu

es
ti
on

 i
s:

 
w

hy
? 

Th
is

 
se

ct
io

n 
in

tr
od

uc
es

 
th

e 
m

ai
n 

pr
ob

le
m

s 
id

en
tif

ie
d 

by
 

th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

 a
s 

im
pe

di
ng

 t
he

 e
ff

ec
ti
ve

 p
ro

se
cu

ti
on

 o
f 

TH
B
 a

nd
 t

he
 

ju
di

ci
al

 c
oo

pe
ra

tio
n 

be
tw

ee
n 

th
e 

co
m

pe
te

nt
 n

at
io

na
l 

au
th

or
iti

es
 i
n 

th
is

 
fie

ld
. 

 

P
ro

b
le

m
s 

an
d

 
so

lu
ti

o
n

s 

Th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

, 
by

 
m

ea
ns

 
of

 
th

e 
qu

es
ti
on

na
ir

e,
 

ga
th

er
ed

 
in

fo
rm

at
io

n 
fr

om
 t

he
 M

em
be

r 
S
ta

te
s 

an
d 

fr
om

 C
ro

at
ia

 a
nd

 N
or

w
ay

 o
n 

th
e 

re
as

on
s 

un
de

rl
yi

ng
 t

he
 s

m
al

l 
nu

m
be

r 
of

 T
H

B
 i

nv
es

tig
at

io
ns

 a
nd

 
pr

os
ec

ut
io

ns
 a

t 
na

tio
na

l l
ev

el
, 

an
d 

th
e 

re
la

tiv
el

y 
lim

ite
d 

in
vo

lv
em

en
t 

of
 

Eu
ro

ju
st

 a
nd

 E
ur

op
ol

 i
n 

TH
B
 c

as
es

. 
In

 p
ar

tic
ul

ar
, 

na
tio

na
l 

au
th

or
iti

es
 

w
er

e 
as

ke
d 

to
 

lis
t 

th
e 

m
ai

n 
pr

ob
le

m
s 

fa
ce

d 
in

 
in

ve
st

ig
at

in
g 

an
d 

pr
os

ec
ut

in
g 

TH
B
, 

by
 
ra

nk
in

g 
at

 
le

as
t 

th
re

e 
of

 
th

e 
m

os
t 

im
po

rt
an

t 
ob

st
ac

le
s 

en
co

un
te

re
d 

at
 

na
ti
on

al
 

le
ve

l. 
Th

e 
re

pl
ie

s 
to

 
th

e 
qu

es
ti
on

na
ir

e 
re

ce
iv

ed
 b

y 
th

e 
en

d 
of

 F
eb

ru
ar

y 
20

12
 s

ho
w

ed
 t

ha
t 

th
e 

m
os

t 
si

gn
ifi

ca
nt

 d
iff

ic
ul

tie
s 

(s
ta

rt
in

g 
w

ith
 t

he
 m

os
t 

se
ri

ou
s 

on
es

) 
ar

e:
  

1.
 E

vi
de

nt
ia

ry
 d

iff
ic

ul
tie

s 
in

 T
H

B
 c

as
es

. 
2.

 P
ro

bl
em

s 
in

 t
he

 id
en

tif
ic

at
io

n 
of

 T
H

B
 c

as
es

 a
nd

 v
ic

tim
s.

 
3.

 P
ro

bl
em

s 
re

la
te

d 
to

 t
he

 c
om

pl
ex

, 
m

ul
til

at
er

al
 d

im
en

si
on

 o
f 

TH
B

 
ca

se
s.

 
4.

 L
ac

k 
of

 s
pe

ci
al

is
ed

 k
no

w
le

dg
e 

an
d 

ex
pe

ri
en

ce
 in

 T
H

B
 c

as
es

. 

Th
e 

co
nc

lu
si

on
s 

re
ac

he
d 

as
 a

 r
es

ul
t 

of
 t

he
 T

H
B
 s

tr
at

eg
ic

 m
ee

ti
ng

, 
an

d 
th

e 
an

al
ys

is
 o

f 
ca

se
w

or
k,

 c
on

fir
m

 n
ot

 o
nl

y 
th

e 
ex

is
te

nc
e 

of
 t

he
se

 f
ou

r 
m

ai
n 

ob
st

ac
le

s,
 b

ut
 a

ls
o 

th
at

 t
h

e
 c

o
n

fi
sc

a
ti

o
n

 o
f 

tr
a
ff

ic
k
e
rs

’ 
il

le
g

a
l 

a
ss

e
ts

 i
s 

p
ro

b
le

m
a
ti

c.
 F

or
 t

he
se

 r
ea

so
ns

, 
th

is
 r

ep
or

t 
bu

ild
s 

on
 f

iv
e 

m
ai

n 
is

su
es

 e
nc

ou
nt

er
ed

 in
 t

he
 in

ve
st

ig
at

io
n 

an
d 

pr
os

ec
ut

io
n 

of
 T

H
B
 in

 
th

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

an
d 

in
 

th
e 

ju
di

ci
al

 
co

op
er

at
io

n 
be

tw
ee

n 
th

e 
co

m
pe

te
nt

 n
at

io
na

l 
au

th
or

iti
es

 i
n 

th
is

 f
ie

ld
. 

Th
es

e 
m

ai
n 

di
ff
ic

ul
tie

s,
 

to
ge

th
er

 w
it
h 

so
lu

tio
ns

 f
or

 a
dd

re
ss

in
g 

th
em

, 
w

ill
 b

e 
de

sc
ri

be
d 

in
 d

et
ai

l 
in

 
th

e 
fo

llo
w

in
g 

se
ct

io
ns

 
of

 
th

is
 

re
po

rt
. 

Th
e 

so
lu

tio
ns

 
su

gg
es

te
d 

th
ro

ug
ho

ut
 t

hi
s 

re
po

rt
 r

ef
le

ct
 t

he
 p

os
iti

on
 o

f 
Eu

ro
ju

st
. 

H
ow

ev
er

, 
th

is
 

re
po

rt
 a

ls
o 

in
cl

ud
es

 s
ug

ge
st

io
ns

 m
ad

e 
by

 s
om

e 
of

 t
he

 p
ar

ti
ci

pa
nt

s 
at

 
th

e 
TH

B
 

st
ra

te
gi

c 
m

ee
ti
ng

, 
w

hi
ch

 
sh

ou
ld

 
be

 
re

ad
 

as
 

op
in

io
ns

 
of

 
pr

ac
ti
tio

ne
rs

 a
nd

 n
ot

 n
ec

es
sa

ri
ly

 a
s 

Eu
ro

ju
st

’s
 r

ec
om

m
en

da
ti
on

s.
 

43
4

 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

9 

4
. 

EV
ID

E
N

C
E

 R
E

LA
TE

D
 P

R
O

B
LE

M
S

 I
N

 T
H

B
 C

A
S

E
S
 

In
tr

o
d

u
ct

io
n

 I
ss

ue
s 

re
la

te
d 

to
 e

vi
de

nc
e 

ar
e,

 b
y 

fa
r,

 t
he

 m
ai

n 
pr

ob
le

m
s 

fa
ce

d 
by

 
pr

os
ec

ut
io

ns
 t

ar
ge

tin
g 

TH
B
 o

ff
en

ce
s 

an
d 

re
la

te
d 

cr
im

es
. 

TH
B
 i

s 
of

te
n 

co
m

m
it
te

d 
by

 O
rg

an
is

ed
 C

ri
m

e 
G

ro
up

s 
(h

er
ei

na
ft

er
, 

“O
C

G
”)

 i
nv

ol
vi

ng
 

m
an

y 
su

sp
ec

ts
 a

nd
 a

ff
ec

ti
ng

 s
ev

er
al

 c
ou

nt
ri

es
. 

O
C

G
s 

sy
st

em
at

ic
al

ly
 

in
tim

id
at

e 
vi

ct
im

s 
an

d 
us

e 
m

on
ey

 l
au

nd
er

in
g 

to
 c

ov
er

 t
he

 f
in

an
ci

al
 

fo
ot

pr
in

ts
 o

f 
th

e 
cr

im
e,

 m
ak

in
g 

th
e 

in
ve

st
ig

at
io

n 
ev

en
 m

or
e 

di
ff
ic

ul
t.

 
Th

e 
w

ho
le

 c
ha

in
 o

f 
cr

im
es

 s
ho

ul
d 

be
 p

ro
se

cu
te

d.
  

Th
e 

go
al

 o
f 

th
is

 s
ec

tio
n 

is
 t

o 
pr

es
en

t 
ev

id
en

ce
-r

el
at

ed
 p

ro
bl

em
s,

 b
as

ed
 

on
 t

he
 r

ep
lie

s 
to

 t
he

 q
ue

st
io

nn
ai

re
 a

nd
 o

n 
th

e 
ou

tc
om

e 
of

 t
he

 T
H

B
 

st
ra

te
gi

c 
m

ee
ti
ng

 d
ur

in
g 

w
hi

ch
 t

w
o 

w
or

ks
ho

ps
 d

ea
lt
 s

pe
ci

fic
al

ly
 w

it
h 

ev
id

en
ce

 is
su

es
2 .

 P
ar

tic
ul

ar
 e

m
ph

as
is

 w
ill

 b
e 

pu
t 

on
 c

on
ce

rn
s 

re
la

te
d 

to
 

th
e 

st
ro

ng
 r

el
ia

nc
e 

on
 v

ic
tim

s’
 t

es
ti
m

on
y 

an
d 

on
 t

he
 i

m
po

rt
an

ce
 o

f 
us

in
g 

fin
an

ci
al

 
in

ve
st

ig
at

io
n 

as
 

a 
m

et
ho

d 
to

 
ob

ta
in

 
fu

rt
he

r 
co

rr
ob

or
at

iv
e 

ev
id

en
ce

. 
S
ub

se
qu

en
tl
y,

 
so

lu
tio

ns
 

ar
e 

pr
op

os
ed

, 
in

cl
ud

in
g 

re
co

m
m

en
da

ti
on

s 
fr

om
 

pa
rt

ic
ip

an
ts

 
in

 
th

e 
TH

B
 

st
ra

te
gi

c 
m

ee
ti
ng

. 

P
ro

b
le

m
s 

 
1.

 O
ra

l 
ev

id
en

ce
 

is
 

im
po

rt
an

t 
bu

t 
no

t 
al

w
ay

s 
su

ff
ic

ie
nt

 
to

 
se

cu
re

 
co

nv
ic

tio
ns

 

Th
e 

re
pl

ie
s 

to
 

th
e 

qu
es

tio
nn

ai
re

 
in

di
ca

te
d 

th
at

 
vi

ct
im

s’
 

te
st

im
on

y 
pr

ov
id

es
 c

ru
ci

al
 e

vi
de

nc
e 

in
 a

ny
 T

H
B
 in

ve
st

ig
at

io
n,

 a
nd

 a
re

 r
el

ie
d 

up
on

 
he

av
ily

 (
if 

no
t 

to
ta

lly
) 

in
 t

he
 c

ri
m

in
al

 p
ro

ce
ed

in
gs

. 
In

 p
ar

tic
ul

ar
, 

in
 

so
m

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s,

 i
t 

w
ou

ld
 b

e 
ha

rd
 t

o 
se

cu
re

 t
he

 c
on

vi
ct

io
n 

of
 

tr
af

fic
ke

rs
 

in
 

th
e 

ab
se

nc
e 

of
 

vi
ct

im
s’

 
te

st
im

on
y 

be
fo

re
 

th
e 

co
ur

t.
 

H
ow

ev
er

, 
pr

ac
ti
tio

ne
rs

 r
ec

og
ni

se
 t

ha
t 

ob
ta

in
in

g 
an

d 
m

ai
nt

ai
ni

ng
 t

he
 

co
op

er
at

io
n 

of
 v

ic
tim

s 
th

ro
ug

ho
ut

 t
he

 j
ud

ic
ia

l 
pr

oc
es

s 
is

 p
ar

tic
ul

ar
ly

 
di

ff
ic

ul
t,

 
m

ai
nl

y 
w

he
n 

vi
ct

im
s 

or
ig

in
at

e 
fr

om
 

co
un

tr
ie

s 
ou

ts
id

e 
th

e 
Eu

ro
pe

an
 U

ni
on

. 
Fo

r 
in

st
an

ce
, 

pr
ob

le
m

s 
ap

pe
ar

 i
n 

su
m

m
on

in
g 

vi
ct

im
s 

fo
r 

tr
ia

l 
an

d 
se

cu
ri

ng
 t

he
ir

 p
re

se
nc

e 
be

fo
re

 c
ou

rt
s,

 a
s 

of
te

n 
vi

ct
im

s 
ar

e 
no

t 
ea

si
ly

 l
oc

at
ed

 o
r 

do
 n

ot
 a

tt
en

d 
th

e 
tr

ai
l. 

A
no

th
er

 i
ss

ue
 r

ep
or

te
d 

is
 

th
at

 v
ic

tim
s 

m
ig

ht
 c

ha
ng

e 
th

ei
r 

pr
ev

io
us

 s
ta

te
m

en
ts

 w
he

n 
te

st
ify

in
g 

in
 

co
ur

t.
 F

ro
m

 t
he

 d
is

cu
ss

io
n 

du
ri

ng
 t

he
 T

H
B
 s

tr
at

eg
ic

 m
ee

tin
g,

 t
w

o 
m

ai
n 

re
as

on
s 

w
er

e 
ob

se
rv

ed
. 

Fi
rs

t,
 

vi
ct

im
s 

fe
ar

 
po

ss
ib

le
 

co
ns

eq
ue

nc
es

 
fo

r 
th

em
se

lv
es

 
or

 
th

ei
r 

fa
m

ili
es

, 
or

 d
o 

no
t 

tr
us

t 
th

e 
in

ve
st

ig
at

in
g 

au
th

or
iti

es
. 

Th
is

 s
itu

at
io

n 
w

or
se

ns
 w

he
n 

vi
ct

im
s 

ar
e 

ba
ck

 i
n 

th
ei

r 
ho

m
e 

co
un

tr
ie

s,
 b

ec
au

se
 a

n 
ad

di
tio

na
l 

ju
ri

sd
ic

tio
n 

ne
ed

s 
to

 
be

 
in

vo
lv

ed
 

in
 

ob
ta

in
in

g 
th

ei
r 

te
st

im
on

y.
 T

o 
ad

dr
es

s 
th

is
 p

ro
bl

em
, 

se
ve

ra
l c

ou
nt

ri
es

 h
av

e 
ta

ke
n 

st
ep

s 
in

 t
he

ir
 le

gi
sl

at
io

n 
to

 f
ac

ili
ta

te
 t

he
 v

ic
tim

s’
 s

oc
ia

l i
nt

eg
ra

tio
n,

 t
o 

pr
ev

en
t 

se
co

nd
ar

y 
vi

ct
im

is
at

io
n 

an
d 

to
 p

ro
te

ct
 t

he
m

 a
ga

in
st

 r
et

al
ia

tio
n.

  

S
ec

on
d,

 s
om

e 
vi

ct
im

s 
ar

e 
un

w
ill

in
g 

to
 t

es
ti
fy

 b
ec

au
se

 t
he

y 
do

 n
ot

 
re

co
gn

is
e 

th
em

se
lv

es
 a

s 
vi

ct
im

s 
of

 e
xp

lo
it
at

io
n:

 t
he

y 
ac

tu
al

ly
 o

bt
ai

n 
an

 
ec

on
om

ic
 b

en
ef

it
 f

ro
m

 t
he

ir
 a

ct
iv

it
y 

(s
o 

ca
lle

d 
co

llu
si

on
-c

on
tr

ol
) 

an
d 

m
ig

ht
 

ev
en

 
co

ns
id

er
 

th
ei

r 
(w

or
ki

ng
) 

co
nd

iti
on

s 
be

tt
er

 
th

an
 

th
os

e 
ex

is
tin

g 
in

 t
he

ir
 h

om
e 

co
un

tr
ie

s.
  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
    

2  T
he

 w
or

ks
ho

ps
 a

dd
re

ss
ed

 th
e 

to
pi

cs
 o

f e
vi

de
nc

e 
ob

ta
in

ed
 fr

om
 v

ic
tim

s a
nd

 e
vi

de
nc

e 
ga

th
er

ed
 fr

om
 o

th
er

 so
ur

ce
s. 

43
5



EV
ID

EN
C

E 
R

EL
A

TE
D

 P
R

O
B

LE
M

S
 I

N
 T

H
B

 C
A

S
ES

 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

10
 

Fu
rt

he
r 

co
ns

id
er

at
io

n 
sh

ou
ld

 b
e 

gi
ve

n 
to

 s
itu

at
io

ns
 i

n 
w

hi
ch

 v
ic

tim
s 

de
ci

de
 

to
 

m
od

ify
 

or
 

ev
en

 
w

it
hd

ra
w

 
th

ei
r 

st
at

em
en

ts
. 

Th
is

 
m

ig
ht

 
ha

m
pe

r 
pr

os
ec

ut
io

n,
 e

sp
ec

ia
lly

 i
n 

th
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

w
he

re
 c
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 c
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at
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 p
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 c

on
tr

ib
ut

e 
to

 d
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 c
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e 
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t 
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d 
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 c
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 b
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 f
or

 i
ns

ta
nc

e,
 t

he
 s

ta
te

m
en

ts
 m

ig
ht

 n
ot

 b
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ra
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 c
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 c
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 c
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 c
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 d
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 d
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 c
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 m
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ra
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 c
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 m
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 p
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 c
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 c
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 r
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 c
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 c
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 c
oo

pe
ra

tio
n 

am
on

gs
t 

so
ur

ce
, 

tr
an

si
t 

an
d 

de
st

in
at

io
n 

co
un

tr
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le
ng

th
y 

in
 t

he
 b
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t 
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of
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n 
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 p
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bl

em
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m
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 o
f 
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of
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nv
es

tig
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g 
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or
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y 
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d 
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e 
in

ve
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ig
at
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 a
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C

oo
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on
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n 

ev
id

en
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 c
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le
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n 

pr
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 d
iff

ic
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to

 a
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ie
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m
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nl
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e 
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t 
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m
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lit
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al
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at
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. 
In
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tio

n,
 

tr
an
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t 

co
un

tr
ie

s 
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e 
of

te
n 

re
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ct
an

t 
to
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op
er

at
e 

be
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us
e 

TH
B
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iv

it
y 
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s 
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w
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y 
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 c
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d 
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ve

st
ig

at
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 c
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e 
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l 
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w
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e 
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 c
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f 
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 p
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 t
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 c
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 t
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 c
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 c
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 c
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 b
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r 
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 p
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 f
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 m
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e 
Eu

ro
pe

an
 

Pa
rl
ia

m
en

t 
an
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C
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g 
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d 
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m
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 t
ra
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 b
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d 
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ot
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at
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na
l 
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 c
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r 
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co

m
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n 
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B
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ic
tim
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 f
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 f
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ra
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 b
e 
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 d
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 c
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g 
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ra

ge
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 t
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 t
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s.
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 m
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e 
pr

es
en

ce
 o

f 
th
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e 
pr

e-
tr

ai
l 

in
ve

st
ig

at
io

n.
 

Th
is

 
pr

ac
tic

e 
m

us
t 

ne
ve

rt
he

le
ss

 b
e 

us
ed

 c
ar

ef
ul

ly
 a

s 
th

e 
pr

es
en

ce
 o

f 
th

e 
vi

ct
im

 a
t 

th
e 

he
ar

in
g 

w
ill

 m
ak

e 
th

e 
tr

af
fic

ke
rs

 a
w

ar
e 

of
 t

he
 in

ve
st

ig
at

io
n 

(a
s 

th
ey

 
m

us
t 

be
 

no
ti
fie

d)
. 

Fu
rt

he
rm

or
e,

 
an

y 
ch

an
ge

 
or

 
w

it
hd

ra
w

al
 

of
 

vi
ct

im
s’

 t
es

tim
on

y 
is

 in
ve

st
ig

at
ed

 in
 s

om
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

w
he

ne
ve

r 
th
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d.
 

• 
W

he
ne

ve
r 

po
ss

ib
le
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 t
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 p
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.g

. 
bo

rd
er

 g
ua

rd
s)

 t
ha

t 
re

ce
iv

ed
 t

he
 i

ni
tia

l 
st

at
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 f
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 c
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 b
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 c
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at
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 t
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 d
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g 
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e 
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 m
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r 
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 b
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 p
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 t
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 b
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 p
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 c
ri

m
in

al
is

ed
 o

r 
no

t,
 c

ou
ld

 b
e 

he
ar

d 
in

 c
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at
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 c
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 p
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 f
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 o
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at
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 c
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 m
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 f
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at
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at
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ra
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 f
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 f
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 C
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 C
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ra
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ra
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es

se
s 

in
 P

oi
nt

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

    
4  P

le
as

e 
no

te
 th

at
 th

es
e 

so
lu

tio
ns

 d
o 

no
t n

ec
es

sa
ri

ly
 re

fle
ct

 th
e 

op
in

io
ns

 o
f t

he
 C

ol
le

ge
 o

f E
ur

oj
us

t. 

43
8

EV
ID

EN
C

E 
R

EL
A

TE
D

 P
R

O
B

LE
M

S
 I

N
 T

H
B

 C
A

S
ES

 

S
TR

A
TE

G
IC

 P
R

O
JE

C
T 

O
N

 E
U

R
O

JU
S

T’
S

 A
C

TI
O

N
 A

G
A

IN
S

T 
TR

A
FF

IC
K
IN

G
 I

N
 H

U
M

A
N

 B
EI

N
G

S
 

13
 

2.
3,

 A
ct

io
n 

2,
 t

ha
t 

fin
an

ci
al

 in
ve

st
ig

at
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 c
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at
io

n 
sh

ou
ld

 
be

 
us

ed
 

m
or

e 
of

te
n 

to
 

ov
er

co
m

e 
so

m
e 

of
 

th
e 

pr
ob

le
m

s 
m

en
ti
on

ed
 a

bo
ve

 r
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w
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 b
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 o
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 c
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at
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at
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 b
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 b
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re
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at
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 c
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 p
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re
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at
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at
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 d
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 t
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4.
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n 
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 t
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an

 b
e 

us
ed

 t
o 

fa
ci

lit
at

e 
th

e 
en

tr
an

ce
 a

nd
 r

es
id

en
ce

 o
f 

vi
ct

im
s 

in
 t

he
 E

ur
op

ea
n 

U
ni

on
 f
or

 t
he

 p
ur

po
se

 o
f 

se
xu

al
 e

xp
lo

it
at

io
n.

 

2.
 P

ro
bl

em
s 

ap
pe

ar
 in

 id
en

tif
yi

ng
 T

H
B
 v

ic
tim

s 

B
ot

h 
th

e 
m

od
us

 o
pe

ra
nd

i o
f 

tr
af

fic
ke

rs
 a

nd
 t

he
 p

ro
fil

e 
of

 t
ra

ff
ic

ke
rs

 a
nd

 
vi

ct
im

s 
ha

ve
 c

ha
ng

ed
. 

Th
e 

tr
af

fic
ke

rs
 u

se
 a

 n
ew

 t
ac

ti
c:

 i
ns

te
ad

 o
f 

ab
us

in
g 

th
e 

vi
ct

im
s,

 
lo

ck
in

g 
th

em
 

up
 

an
d 

ta
ki

ng
 

al
l 

th
e 

pr
of

it
s 

ge
ne

ra
te

d 
by

 t
he

 v
ic

tim
s,

 t
he

y 
se

ek
 a

 m
or

e 
“b

al
an

ce
d 

ar
ra

ng
em

en
t”

, 
so

m
et

im
es

 r
es

ul
tin

g 
in

 t
he

 v
ic

tim
s 

co
ns

en
ti
ng

 t
o 

de
liv

er
 s

ex
 s

er
vi

ce
s 

in
 

re
tu

rn
 f

or
 s

om
e 

lim
it
ed

 b
en

ef
it
s.

 A
 n

ew
 f

or
m

 o
f 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

(c
ol

lu
si

on
-

co
nt

ro
l)

 h
as

 a
ls

o 
de

ve
lo

pe
d 

re
ce

nt
ly

 i
n 

w
hi

ch
 t

he
 v

ic
tim

s 
ar

e 
in

vo
lv

ed
 

in
 t

he
 p

ro
fit

s 
of

 t
he

ir
 o

w
n 

ex
pl

oi
ta

ti
on

. 
A
s 

a 
re

su
lt
, 

th
e 

vi
ct

im
s 

pe
rc

ei
ve

 
th

em
se

lv
es

 a
s 

“a
cc

om
pl

ic
es

” 
an

d 
th

us
 a

re
 l

es
s 

lik
el

y 
to

 c
oo

pe
ra

te
 w

it
h 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
    

6  P
le

as
e 

no
te

 th
at

 id
en

tif
ic

at
io

n,
 p

ro
te

ct
in

g 
an

d 
as

si
st

in
g 

vi
ct

im
s o

f t
ra

ffi
ck

in
g 

is
 m

en
tio

ne
d 

as
 p

ri
or

ity
 A

. 
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la
w

 
en

fo
rc

em
en

t 
an

d 
ju

di
ci

al
 

au
th

or
iti

es
. 

In
 

ad
di

tio
n,

 
vi

ct
im

s 
of

 
tr

af
fic

ki
ng

 f
or

 f
or

ce
d 

la
bo

ur
 m

ig
ht

 n
ot

 id
en

tif
y 

th
em

se
lv

es
 a

s 
vi

ct
im

s 
at

 
al

l, 
as

 m
an

y 
tim

es
 t

ra
ff
ic

ke
rs

 t
ak

e 
ad

va
nt

ag
e 

of
 t

he
 e

xt
re

m
el

y 
di

ff
ic

ul
t 

ec
on

om
ic

 
si

tu
at

io
n 

in
 

th
e 

co
un

tr
ie

s 
of

 
or

ig
in

. 
Th

er
ef

or
e,

 
v i

ct
im

s 
so

m
et

im
es

 a
cc

ep
t 

to
 b

e 
ex

pl
oi

te
d 

as
 t

he
y 

co
ns

id
er

 t
hi

s 
si

tu
at

io
n 

m
or

e 
ap

pe
al

in
g 

to
 t

he
m

 t
ha

n 
th

e 
ha

rd
sh

ip
 o

f 
th

ei
r 

co
un

tr
y 

of
 o

ri
gi

n.
 

A
dd

iti
on

al
ly

, 
m

os
t 

TH
B
 

vi
ct

im
s 

ar
e 

re
lu

ct
an

t 
to

 
di

sc
lo

se
 

to
 

la
w

 
en

fo
rc

em
en

t 
an

d 
ju

di
ci

al
 

au
th

or
iti

es
 

w
ha

t 
ha

s 
ha

pp
en

ed
 

to
 

th
em

 
be

ca
us

e 
th

ey
 a

re
 h

ig
hl

y 
tr

au
m

at
is

ed
 a

nd
 f

ea
rf

ul
 o

f 
se

ve
re

 r
ep

ri
sa

ls
 

fr
om

 t
he

 t
ra

ff
ic

ke
rs

 i
f 

th
ey

 c
oo

pe
ra

te
 i

n 
an

 i
nv

es
ti
ga

tio
n.

 T
he

y 
m

ig
ht

 
fe

ar
 n

ot
 o

nl
y 

fo
r 

th
ei

r 
ow

n 
sa

fe
ty

 b
ut

 a
ls

o 
fo

r 
th

e 
sa

fe
ty

 o
f 

th
ei

r 
fa

m
ili

es
. 

O
n 

m
an

y 
oc

ca
si

on
s,

 
vi

ct
im

s 
ar

e 
de

pe
nd

en
t 

up
on

 
th

e 
tr

af
fic

ke
rs

; 
th

ey
 m

ay
 n

ot
 s

pe
ak

 t
he

 l
an

gu
ag

e,
 m

ay
 h

av
e 

a 
lo

w
 l
ev

el
 o

f 
ed

uc
at

io
n,

 a
nd

 m
ay

 n
ot

 k
no

w
 t

he
ir

 r
ig

ht
s 

or
 h

ow
 t

o 
de

fe
nd

 t
he

m
. 

Fu
rt

he
rm

or
e,

 t
he

y 
m

ay
 h

av
e 

en
te

re
d 

th
e 

co
un

tr
y 

ill
eg

al
ly

 a
nd

 m
ay

 
co

ns
eq

ue
nt

ly
 b

e 
af

ra
id

 o
f 

be
in

g 
se

nt
 b

ac
k 

or
 o

f 
ot

he
r 

re
pr

is
al

s 
sh

ou
ld

 
th

ey
 b

e 
di

sc
ov

er
ed

 b
y 

th
e 

po
lic

e.
 F

in
al

ly
, 

vi
ct

im
s 

m
ig

ht
 c

om
e 

to
 t

he
 

at
te

nt
io

n 
of

 n
at

io
na

l a
ut

ho
ri

tie
s 

no
t 

as
 v

ic
tim

s,
 b

ut
 r

at
he

r 
as

 o
ff
en

de
rs

, 
as

 
th

ey
 

co
ul

d 
be

 
fo

rc
ed

 
to

 
pa

rt
ic

ip
at

e 
in

 
ill

eg
al

 
ac

ts
, 

fo
r 

ex
am

pl
e 

tr
an

sp
or

tin
g 

dr
ug

s.
 
Al

l 
th

es
e 

ci
rc

um
st

an
ce

s 
po

se
 c

ha
lle

ng
es

 
to

 l
aw

 
en

fo
rc

em
en

t 
pe

rs
on

ne
l 

w
he

n 
tr

yi
ng

 t
o 

di
sc

ov
er

 v
ic

tim
s 

an
d 

de
al

 w
it
h 

th
is

 p
ar

tic
ul

ar
 t

yp
e 

of
 c

ri
m

e.
  

O
ne

 f
ur

th
er

 c
om

pl
ic

at
io

n 
ne

ed
s 

to
 b

e 
co

ns
id

er
ed

: 
th

e 
ch

ild
 v

ic
ti
m

 o
f 

TH
B
. 

C
hi

ld
re

n 
ar

e 
a 

pa
rt

ic
ul

ar
ly

 v
ul

ne
ra

bl
e 

gr
ou

p 
of

 v
ic

ti
m

s,
 n

at
ur

al
ly

 
de

pe
nd

en
t 

on
 o

th
er

s 
an

d 
th

us
 m

or
e 

ea
si

ly
 a

bu
se

d.
 I

n 
th

e 
EU

 S
tr

at
eg

y 
on

 
TH

B
, 

ch
ild

re
n 

ar
e 

no
te

d 
as

 
pa

rt
ic

ul
ar

it
y 

vu
ln

er
ab

le
 

to
 

bo
th

 
vi

ct
im

is
at

io
n 

an
d 

re
-t

ra
ff
ic

ki
ng

. 
Eu

ro
ju

st
 

ca
se

w
or

k 
fr

om
 

1 
Ja

nu
ar

y 
20

04
 t

o 
30

 M
ay

 2
01

1 
sh

ow
s 

a 
to

ta
l 

nu
m

be
r 

of
 1

48
 c

as
es

 i
nv

ol
vi

ng
 

ch
ild

re
n.

 O
nl

y 
th

re
e 

of
 t

he
se

 c
as

es
 c

on
ce

rn
ed

 c
hi

ld
re

n 
as

 v
ic

tim
s 

of
 

tr
af

fic
ki

ng
. 

H
ow

ev
er

, 
a 

sm
al

l 
nu

m
be

r 
of

 c
as

es
 m

ay
 n

ot
 b

e 
an

 a
cc

ur
at

e 
re

fle
ct

io
n 

of
 t

he
 m

ag
ni

tu
de

 o
f 

th
e 

pr
ob

le
m

. 
A
s 

an
 i

llu
st

ra
tio

n,
 o

ne
 

si
ng

le
 p

er
pe

tr
at

or
 w

as
 r

es
po

ns
ib

le
 f

or
 t

he
 a

bu
se

 o
f 

m
or

e 
th

an
 1

00
 

ch
ild

re
n 

in
 o

ne
 E

ur
oj

us
t 

ca
se

 o
f 
tr

av
el

lin
g 

ch
ild

 s
ex

 o
ff

en
de

rs
. 

S
o

lu
ti

o
n

s 
1.

 E
du

ca
tio

n,
 a

w
ar

en
es

s 
an

d 
sp

ec
ia

lis
at

io
n 

ar
e 

ne
ed

ed
 

D
ue

 t
o 

th
e 

co
m

pl
ex

 n
at

ur
e 

of
 T

H
B
, 

ge
ne

ra
l 

ed
uc

at
io

n 
an

d 
aw

ar
en

es
s 

ab
ou

t 
th

is
 

ph
en

om
en

on
 

is
 

es
se

nt
ia

l 
if 

TH
B
 

is
 

to
 

be
 

de
te

ct
ed

. 
In

 
pa

rt
ic

ul
ar

, 
th

e 
au

th
or

iti
es

 t
ha

t 
fir

st
 m

ee
t 

th
e 

po
te

nt
ia

l 
vi

ct
im

s 
ne

ed
 t

o 
ha

ve
 a

 b
as

ic
 k

no
w

le
dg

e,
 g

ui
de

lin
es

 a
nd

 in
fo

rm
at

io
n 

o n
 w

ha
t 

to
 lo

ok
 f

or
 

an
d 

to
 w

ho
m

 t
o 

tu
rn

 in
 s

us
pe

ct
ed

 T
H

B
 c

as
es

. 
 

S
pe

ci
al

is
ed

 
pr

os
ec

ut
or

s 
an

d 
la

w
-e

nf
or

ce
m

en
t 

un
it
s 

ar
e 

fu
rt

he
r 

im
po

rt
an

t 
el

em
en

ts
 

in
 

co
m

ba
tin

g 
TH

B
. 

Eu
ro

ju
st

 
co

ns
id

er
s 

an
 

en
co

ur
ag

in
g 

el
em

en
t 

th
at

 t
he

 n
um

be
r 

of
 M

em
be

r 
S
ta

te
s 

th
at

 h
av

e 
es

ta
bl

is
he

d 
su

ch
 s

pe
ci

al
is

at
io

n 
bo

th
 o

n 
pr

os
ec

ut
or

ia
l 

an
d 

po
lic

e 
le

ve
l 

ha
s 

in
cr

ea
se

d.
 T

he
 E

U
 S

tr
at

eg
y 

on
 T

H
B
 r

eq
ui

re
s 

th
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

to
 

es
ta

bl
is

h 
na

tio
na

l 
m

ul
tid

is
ci

pl
in

ar
y 

la
w

 e
nf

or
ce

m
en

t 
un

it
s 

on
 h

um
an

 
tr

af
fic

ki
ng

. 
H

ow
ev

er
, 

sp
ec

ia
lis

at
io

n 
al

on
e 

is
 n

ot
 s

uf
fic

ie
nt

. 

C
le

ar
 a

nd
 s

im
pl

e 
pr

oc
ed

ur
es

 s
ho

ul
d 

be
 im

pl
em

en
te

d 
to

 e
ns

ur
e 

th
at

 a
ny

 
su

sp
ec

te
d 

TH
B
 c

as
e 

is
 f

ol
lo

w
ed

 u
p 

in
 a

 p
ro

fe
ss

io
na

l 
an

d 
st

ru
ct

ur
ed

 
fa

sh
io

n 
to

 r
ed

uc
e 

th
e 

ri
sk

 t
ha

t 
th

e 
id

en
ti
fic

at
io

n 
of

 v
ic

tim
s 

is
 n

eg
le

ct
ed

. 
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A
no

th
er

 
so

lu
tio

n 
re

qu
ir

es
 

m
or

e 
pr

oa
ct

iv
it
y 

in
 

th
e 

id
en

tif
ic

at
io

n 
of

 
vi

ct
im

s 
(e

.g
. 

by
 s

ee
ki

ng
 e

nv
ir

on
m

en
ts

 w
he

re
 p

ot
en

ti
al

 v
ic

tim
s 

co
ul

d 
be

 
fo

un
d)

. 
D

ur
in

g 
th

e 
TH

B
 s

tr
at

eg
ic

 m
ee

ti
ng

, 
D

ut
ch

 a
ut

ho
ri

tie
s 

re
po

rt
ed

 
th

at
 

th
ey

 
ha

ve
 

he
ld

 
w

or
ks

ho
ps

 
fo

r 
se

ve
ra

l 
hu

nd
re

d 
ho

te
l 

st
af

f 
m

em
be

rs
 t

o 
tr

ai
n 

th
em

 i
n 

re
co

gn
is

in
g 

vi
ct

im
s 

of
 T

H
B 

an
d,

 i
n 

th
is

 w
ay

, 
ha

ve
 im

pr
ov

ed
 t

he
ir

 a
w

ar
en

es
s 

re
ga

rd
in

g 
po

te
nt

ia
l T

H
B
 v

ic
tim

s.
  

A
dd

iti
on

al
ly

, 
un

de
rc

ov
er

 
op

er
at

io
ns

 
m

ay
 

be
 

us
ed

 
fo

r 
in

ve
st

ig
at

io
n 

pu
rp

os
es

, 
an

d 
al

so
 t

o 
as

si
st

 in
 id

en
ti
fy

in
g 

TH
B
 v

ic
tim

s.
 

A
 f

ur
th

er
 u

se
fu

l s
te

p 
th

at
 p

ro
se

cu
to

rs
 a

nd
 in

ve
st

ig
at

or
s 

co
ul

d 
ta

ke
 is

 t
o 

ev
al

ua
te

 T
H

B
 c

as
es

 t
o 

id
en

tif
y 

th
e 

fa
ct

or
s 

co
nt

ri
bu

tin
g 

to
 e

ff
ec

ti
ve

 
pr

os
ec

ut
io

n,
 a

nd
 a

ls
o 

th
e 

re
as

on
s 

fo
r 

fa
ili

ng
 t

o 
pr

os
ec

ut
e 

th
e 

en
ti
re

 
ch

ai
n 

of
 t

ra
ff
ic

ki
ng

 o
r 

fa
ili

ng
 t

o 
id

en
ti
fy

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 a
s 

su
ch

. 
 

Fi
na

lly
, 

ac
co

rd
in

g 
to

 A
rt

ic
le

 1
3(

6)
 o

f 
th

e 
re

vi
se

d 
Eu

ro
ju

st
 D

ec
is

io
n,

 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

ar
e 

re
qu

ir
ed

 t
o 

in
fo

rm
 E

ur
oj

us
t 

ab
ou

t 
co

m
pl

ex
 T

H
B

 
ca

se
s 

af
fe

ct
in

g 
at

 l
ea

st
 t

hr
ee

 M
em

be
r 

S
ta

te
s.

 I
n 

re
sp

on
se

, 
Eu

ro
ju

st
 

co
ul

d 
id

en
tif

y 
lin

ks
 
to

 
ot

he
r 

ca
se

s,
 
an

d 
co

m
m

un
ic

at
e 

th
em

 
to

 
th

e 
co

nc
er

ne
d 

M
em

be
r 

S
ta

te
s.

 F
or

 m
or

e 
de

ta
ils

 a
bo

ut
 t

he
 a

dd
ed

 v
al

ue
 o

f 
in

vo
lv

in
g 

Eu
ro

ju
st

 in
 T

H
B
 c

as
es

, 
se

e 
se

ct
io

n 
9 

of
 t

hi
s 

re
po

rt
. 

 

2.
 O

th
er

 p
ro

po
sa

ls
 s

ug
ge

st
ed

 b
y 

th
e 

pa
rt

ic
ip

an
ts

 i
n 

th
e 

TH
B
 s

tr
at

eg
ic

 
m

ee
tin

g:
 

• 
Pr

os
ec

ut
or

s 
an

d 
in

ve
st

ig
at

or
s 

co
ul

d 
ga

th
er

 a
nd

 s
ha

re
 in

fo
rm

at
io

n 
in

 
a 

m
or

e 
st

ru
ct

ur
ed

 f
as

hi
on

 a
t 

na
tio

na
l l

ev
el

. 
To

 a
cc

om
pl

is
h 

th
is

 g
oa

l, 
to

ol
s 

su
ch

 a
s 

m
at

ri
ce

s 
or

 o
th

er
 t

yp
es

 o
f 

pr
of

ili
ng

 w
ou

ld
 b

e 
us

ef
ul

. 
Th

es
e 

to
ol

s,
 h

ow
ev

er
, 

ha
ve

 l
im

it
at

io
ns

, 
th

e 
fir

st
 b

ei
ng

 t
he

 n
ee

d 
fo

r 
co

ns
ta

nt
 

up
da

te
s,

 
an

d 
th

e 
se

co
nd

 
be

in
g 

th
at

 
no

t 
al

l 
ty

pe
s 

of
 

ex
pl

oi
ta

tio
n 

ca
n 

be
 e

as
ily

 p
ro

fil
ed

. 
Fo

r 
in

st
an

ce
, 

se
xu

al
 e

xp
lo

ita
tio

n 
is

 e
as

ie
r 

to
 p

ro
fil

e 
th

an
 o

th
er

 t
yp

es
 o

f 
ex

pl
oi

ta
tio

n.
 

• 
JI

Ts
 a

re
 u

se
fu

l 
to

ol
s 

fo
r 

id
en

tif
yi

ng
 v

ic
tim

s.
 M
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te

d 
w

it
hi

n 
th

e 
Eu

ro
pe

an
 

(s
o-

ca
lle

d 
“i

nt
er

na
l 

tr
af

fic
ki

ng
”)

, 
w

it
h 

a 
nu

m
be

r 
of

 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

(p
ar

ti
cu

la
rl

y 
Bu

lg
ar

ia
 

an
d 

R
om

an
ia

) 
be

in
g 

so
ur

ce
 

co
un

tr
ie

s 
of

 T
H

B 
vi

ct
im

s.
 T

hi
s 

is
 s

ho
w

n 
in

 c
ha

rt
 2

.7
 in

 s
ec

tio
n 

2 
of

 t
hi

s 
re

po
rt

. 
Th

e 
re

su
lt
s 

of
 t

he
 q

ue
st

io
nn

ai
re

 (
sh

ow
n 

in
 A

pp
en

di
x 

1)
 c

on
fir

m
 

th
at

 R
om

an
ia

 a
nd

 B
ul

ga
ri
a 

ar
e 

m
or

e 
fr

eq
ue

nt
ly

 r
ef

er
re

d 
to

 a
s 

so
ur

ce
 

co
un

tr
ie

s.
 O

ne
 w

ou
ld

 e
xp

ec
t 

en
ha

nc
ed

 j
ud

ic
ia

l 
co

op
er

at
io

n 
be

tw
ee

n 
th

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

(s
ou

rc
e,

 
tr

an
si

t,
 

an
d 

de
st

in
at

io
n 

co
un

tr
ie

s)
, 

fa
ci

lit
at

ed
 b

y 
th

e 
la

rg
e 

nu
m

be
r 

of
 c

oo
pe

ra
ti
on

 i
ns

tr
um

en
ts

 a
do

pt
ed

 a
t 

EU
 a

nd
 i

nt
er

na
tio

na
l 

le
ve

l. 
H

ow
ev

er
, 

th
e 

pr
oj

ec
t 

fin
di

ng
s 

in
di

ca
te

 t
ha

t 
di

ff
ic

ul
tie

s 
ap

pe
ar

 i
n 

es
ta

bl
is

hi
ng

 e
ff

ec
ti
ve

 j
ud

ic
ia

l 
co

op
er

at
io

n 
in

 T
H

B
 

ca
se

s.
 

Fi
rs

t,
 

th
e 

ve
ry

 
co

m
pl

ex
 

na
tu

re
 

of
 

TH
B
 

ca
se

s 
ca

lls
 

fo
r 

th
e 

co
lle

ct
io

n 
of

 l
ar

ge
 a

m
ou

nt
s 

of
 e

vi
de

nc
e 

th
at

 n
ee

d 
to

 b
e 

ob
ta

in
ed

 f
ro

m
 

se
ve

ra
l 

ju
ri

sd
ic

tio
ns

. 
Th

e 
an

al
ys

is
 o

f 
ca

se
w

or
k 

an
d 

th
e 

re
pl

ie
s 

to
 t

he
 

qu
es

ti
on

na
ir

e 
sh

ow
 t

ha
t 

si
gn

ifi
ca

nt
 t

im
e 

de
la

ys
 a

re
 e

nc
ou

nt
er

ed
 i

n 
th

e 
is

su
in

g,
 

tr
a n

sl
at

io
n 

an
d 

ex
ec

ut
io

n 
of

 
M

LA
 

re
qu

es
ts

. 
Th

is
 

si
tu

at
io

n 
oc

cu
rs

 p
ri

m
ar

ily
 b

ec
au

se
 i

n 
m

os
t 

TH
B
 c

as
es

 r
og

at
or

y 
le

tt
er

s 
co

nt
ai

n 
a 

m
ul

tit
ud

e 
of

 r
eq

ue
st

s 
fo

r 
ev

id
en

ce
7 ,

 e
.g

. 
lo

ca
tio

n 
an

d 
he

ar
in

g 
of

 m
an

y 
vi

ct
im

s,
 

te
le

ph
on

e 
in

te
rc

ep
ti
on

s,
 

se
ar

ch
es

, 
lo

ca
tio

n 
of

 
su

sp
ec

ts
, 

id
en

tif
ic

at
io

n 
of

 b
an

k 
ac

co
un

ts
, 

tr
ac

in
g 

of
 a

ss
et

s,
 e

tc
. 

Th
e 

de
la

ys
 i

n 
M

LA
 e

xe
cu

ti
on

 a
re

 a
ls

o 
re

la
te

d 
to

 a
 la

ck
 o

f 
cl

ar
it
y 

as
 t

o 
th

e 
au

th
or

it
y 

to
 

co
nt

ac
t 

in
 s

pe
ci

fic
 c

ou
nt

ri
es

, 
la

ck
 o

f 
m

ea
ns

 t
o 

ex
ec

ut
e 

th
e 

re
qu

es
te

d 
co

op
er

at
io

n,
 

or
 

la
ck

 
of

 
in

te
re

st
 

(i
n 

pa
rt

ic
ul

ar
, 

th
e 

re
pl

ie
s 

to
 

th
e 

qu
es

ti
on

na
ir

e 
in

di
ca

te
 t

ha
t 

ex
ce

ss
iv

e 
de

la
ys

 h
av

e 
ap

pe
ar

ed
 i

n 
pr

ac
tic

e 
w

he
n 

ev
id

en
ce

 
w

as
 
ne

ed
ed

 
fr

om
 
tr

an
si

t 
co

un
tr

ie
s 

th
at

 
ha

ve
 
of

te
n 

di
ff
er

en
t 

pr
io

ri
tie

s 
th

an
 d

es
ti
na

tio
n 

or
 s

ou
rc

e 
co

un
tr

ie
s)

. 
 

Th
e 

qu
es

tio
nn

ai
re

’s
 r

ep
lie

s 
po

in
t,

 a
t 

th
e 

sa
m

e 
ti
m

e,
 t

o 
ot

he
r 

m
aj

or
 

ob
st

ac
le

s 
en

co
un

te
re

d 
in

 j
ud

ic
ia

l 
co

op
er

at
io

n 
be

tw
ee

n 
M

em
be

r 
S

ta
te

s,
 

in
cl

ud
in

g:
 

• 
D

iff
ic

ul
tie

s 
in

 c
on

du
ct

in
g 

jo
in

t 
in

ve
st

ig
at

io
ns

, 
du

e 
to

 d
iff

er
en

t 
st

ag
es

 
or

 e
xt

en
t 

of
 c

on
ne

ct
ed

 in
ve

st
ig

at
io

ns
 a

nd
 p

ro
se

cu
ti
on

s;
  

• 
La

ck
 o

f 
co

or
di

na
tio

n 
of

 p
ar

al
le

l i
nv

es
ti
ga

tio
ns

; 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
    

7  F
or

 in
st

an
ce

, i
n 

on
e 

ca
se

 a
na

ly
se

d 
by

 th
e 

Pr
oj

ec
t, 

th
e 

dr
af

tin
g 

an
d 

tr
an

sl
at

io
n 

of
 a

 M
LA

 re
qu

es
t f

or
 lo

ca
tio

n 
an

d 
he

ar
in

g 
of

 h
un

dr
ed

s o
f v

ic
tim

s a
nd

 w
itn

es
se

s w
ho

 re
tu

rn
ed

 to
 th

ei
r h

om
e 

co
un

tr
ie

s d
ur

in
g 

th
e 

cr
im

in
al

 
in

ve
st

ig
at

io
n 

to
ok

 se
ve

ra
l m

on
th

s d
ue

 to
 th

e 
si

ze
 o

f t
he

 ro
ga

to
ry

 le
tt

er
. 
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• 
D

iff
ic

ul
tie

s 
in

 g
at

he
ri

ng
 e

vi
de

nc
e 

fr
om

 o
th

er
 M

em
be

r 
S
ta

te
s 

an
d 

in
 

ob
ta

in
in

g 
in

fo
rm

at
io

n 
on

 s
ub

se
qu

en
t 

lin
ks

 in
 t

he
 c

ha
in

; 

• 
Pr

ob
le

m
s 

re
la

te
d 

to
 t

he
 a

dm
is

si
bi

lit
y 

of
 e

vi
de

nc
e 

ga
th

er
ed

 i
n 

ot
he

r 
co

un
tr

ie
s;

 

• 
La

ck
 o

f 
kn

ow
le

dg
e 

or
 e

xp
er

ie
nc

e 
in

 j
ud

ic
ia

l c
oo

pe
ra

ti
on

; 

• 
D

iff
er

en
ce

s 
in

 n
at

io
na

l l
eg

is
la

tio
ns

; 

• 
D

iff
ic

ul
tie

s 
in

 i
de

nt
ify

in
g 

vi
ct

im
s 

of
 T

H
B
 f

or
 t

he
 p

ur
po

se
 o

f 
fo

rc
ed

 
la

bo
ur

; 

• 
D

iff
ic

ul
tie

s 
in

 
en

su
ri
ng

 
th

e 
pr

ot
ec

ti
on

 
of

 
w

it
ne

ss
es

 
in

 
fo

re
ig

n 
co

un
tr

ie
s;

 

• 
U

nc
er

ta
in

ty
 
re

ga
rd

in
g 

th
e 

de
fin

iti
on

 
of

 
TH

B
 
in

 
a 

nu
m

be
r 

of
 
EU

 
co

un
tr

ie
s.

 I
n 

th
is

 r
es

pe
ct

, 
so

m
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

ha
ve

 p
ro

vo
ke

d 
th

ei
r 

S
up

re
m

e 
C

ou
rt

s 
to

 p
ro

vi
de

 in
te

rp
re

ta
ti
on

s 
of

 t
he

 c
ri

m
es

 t
ha

t 
sh

ou
ld

 
be

 
re

ga
rd

ed
 
as

 
TH

B 
in

 
an

 
ef

fo
rt

 
to

 
ac

hi
ev

e 
cl

ar
it
y,

 
at

 l
ea

st
 
at

 
na

tio
na

l l
ev

el
. 

4.
 P

ro
bl

em
s 

ap
pe

ar
 in

 t
he

 j
ud

ic
ia

l c
oo

pe
ra

tio
n 

w
ith

 t
hi

rd
 S

ta
te

s 
in

 T
H

B
 

ca
se

s.
 

Th
e 

re
su

lt
s 

of
 t

he
 p

ro
je

ct
 i

nd
ic

at
e 

th
at

 t
hi

rd
 S

ta
te

s 
ap

pe
ar

 f
re

qu
en

tl
y 

as
 s

ou
rc

e 
co

un
tr

ie
s 

of
 T

H
B
, 

as
 s

ho
w

n 
in

 A
pp

en
di

x 
1.

 M
or

e 
th

an
 h

al
f 

of
 

th
e 

re
sp

on
de

nt
s 

to
 t

he
 q

ue
st

io
nn

ai
re

 r
ep

or
te

d 
di

ff
ic

ul
tie

s 
in

 j
ud

ic
ia

l 
co

op
er

at
io

n 
w

it
h 

th
ir

d 
S
ta

te
s.

 T
he

se
 i

nc
lu

de
: 

(1
) 

de
la

ys
 i

n 
or

 l
ac

k 
of

 
re

pl
ie

s 
to

 t
he

 e
xe

cu
ti
on

 o
f 

re
qu

es
ts

 f
or

 l
eg

al
 a

ss
is

ta
nc

e;
 (

2)
 s

ig
ni

fic
an

t 
ti
m

e 
an

d 
fin

an
ci

al
 r

es
ou

rc
es

 i
nv

es
te

d 
in

 t
ra

ns
la

tio
n 

of
 d

oc
um

en
ts

 a
nd

 
in

te
rp

re
ta

ti
on

; 
(3

) 
di

ffi
cu

lti
es

 i
n 

ob
ta

in
in

g 
ev

id
en

ce
 f

ro
m

 t
hi

rd
 S

ta
te

s,
 

du
e 

to
 p

oo
r 

in
fr

as
tr

uc
tu

re
, 

as
 w

el
l 

as
 d

iff
ic

ul
tie

s 
in

 t
ra

ci
ng

 i
nd

iv
id

ua
ls

 
an

d 
as

se
ts

 (
fo

r 
in

st
an

ce
, 

N
ig

er
ia

 a
nd

 V
ie

tn
am

 d
o 

n
ot

 h
av

e 
a 

da
ta

ba
se

 
or

 a
ny

 s
im

ila
r 

re
co

rd
 s

ys
te

m
 t

o 
id

en
tif

y 
an

d 
tr

ac
e 

in
di

vi
du

al
s,

 o
r 

D
N

A
 

or
 f

in
ge

rp
ri

nt
 b

an
ks

 t
ha

t 
co

ul
d 

co
ns

id
er

ab
ly

 a
ss

is
t 

in
 t

he
 i

de
nt

ifi
ca

tio
n 

of
 p

ot
en

ti
al

 s
us

pe
ct

s 
or

 v
ic

tim
s)

; 
(4

) 
pr

ob
le

m
s 

re
la

te
d 

to
 a

dm
is

si
bi

lit
y 

of
 e

vi
de

nc
e 

ga
th

er
ed

 i
n 

th
ir

d 
S
ta

te
s;

 (
5)

 d
iff

ic
ul

tie
s 

in
 c

on
ta

ct
in

g 
th

e 
co

m
pe

te
nt

 a
ut

ho
ri

tie
s 

in
 t

hi
rd

 S
ta

te
s;

 (
6)

 c
or

ru
pt

io
n 

in
 c

er
ta

in
 t

hi
rd

 
S
ta

te
s 

th
at

 p
ut

s 
in

ve
st

ig
at

io
ns

 a
nd

 p
ro

se
cu

ti
on

s 
in

 t
he

 M
em

be
r 

S
ta

te
s 

at
 r

is
k;

 (
7)

 d
iff

ic
ul

tie
s 

in
 c

oo
pe

ra
ti
on

 w
it
h 

ce
rt

ai
n 

co
un

tr
ie

s 
(e

.g
. 

C
hi

na
, 

N
ig

er
ia

, 
M

or
oc

co
),

 
pa

rt
ic

ul
ar

ly
 

w
ith

 
re

sp
ec

t 
to

 
th

e 
sh

ar
in

g 
of

 
in

fo
rm

at
io

n 
an

d 
de

ve
lo

pm
en

t 
of

 in
fo

rm
at

io
n 

on
 o

ng
oi

ng
 in

ve
st

ig
at

io
ns

; 
(8

) 
di

ff
ic

ul
tie

s 
in

 i
m

pl
em

en
tin

g 
bi

la
te

ra
l 

M
LA

 t
re

at
ie

s 
be

tw
ee

n 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

an
d 

th
ir

d 
S
ta

te
s 

(f
or

 in
st

an
ce

, 
al

th
ou

gh
 t

he
 M

LA
 T

re
at

y 
be

tw
ee

n 
th

e 
U

K
 a

nd
 V

ie
tn

am
 p

ro
vi

de
s 

fo
r 

th
e 

po
ss

ib
ili

ty
 o

f 
ob

ta
in

in
g 

te
st

im
on

y 
of

 p
er

so
ns

 v
ia

 v
id

eo
co

nf
er

en
ce

, 
no

 m
ec

ha
ni

sm
s 

ex
is

t 
in

 V
ie

tn
am

es
e 

la
w

 f
or

 g
iv

in
g 

ef
fe

ct
 t

o 
th

is
 p

ro
vi

si
on

);
 a

nd
 (

9)
 l

ac
k 

of
 c

oo
pe

ra
ti
on

 
ag

re
em

en
ts

 o
r 

co
nt

ac
t 

po
in

ts
 i
n 

th
ir

d 
S
ta

te
s.

 T
he

 a
na

ly
si

s 
of

 c
as

ew
or

k 
co

nf
ir

m
s 

th
es

e 
di

ff
ic

ul
tie

s 
an

d 
sh

ow
s 

th
at

 c
oo

pe
ra

ti
on

 w
it
h 

th
ir

d 
S
ta

te
s 

in
 T

H
B
 c

as
es

 is
 v

er
y 

di
ff
ic

ul
t 

to
 a

ch
ie

ve
. 

B
y 

lo
ok

in
g 

at
 t

he
 2

9 
TH

B 
ca

se
s 

an
al

ys
ed

 b
y 

th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

, 
lin

ks
 w

ith
 t

hi
rd

 S
ta

te
s 

w
er

e 
id

en
tif

ie
d 

in
 

ei
gh

t 
ca

se
s.

 H
ow

ev
er

, 
th

e 
co

nc
er

ne
d 

th
ir

d 
S
ta

te
 (

i.e
. 

Tu
rk

ey
 o

nc
e 

an
d 

U
kr

ai
ne

 t
w

ic
e)

 w
as

 c
on

ta
ct

ed
 i

n 
on

ly
 t

hr
ee

 o
ut

 o
f 

th
e 

ei
gh

t 
ca

se
s 

an
d,

 
fin

al
ly

, 
on

ly
 i
n 

on
e 

ca
se

 d
id

 a
 t

hi
rd

 S
ta

te
 (

i.e
. 

U
kr

ai
ne

) 
pa

rt
ic

ip
at

e 
in

 a
 

co
or

di
na

tio
n 

m
ee

ti
ng

 
at

 
Eu

ro
ju

st
. 

Th
e 

lim
it
ed

 
in

vo
lv

em
en

t 
of

 
th

ir
d 

S
ta

te
s 

in
 

ca
se

s 
de

al
t 

w
it
h 

by
 

Eu
ro

ju
st

 
(e

sp
ec

ia
lly

 
in

 
co

or
di

na
tio

n 
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m
ee

ti
ng

s)
 c

ou
ld

 b
e 

ex
pl

ai
ne

d 
by

 d
at

a 
pr

ot
ec

ti
on

 is
su

es
 (

in
 t

he
 a

bs
en

ce
 

of
 c

oo
pe

ra
ti
on

 a
gr

ee
m

en
ts

 w
it
h 

th
e 

co
nc

er
ne

d 
th

ir
d 

S
ta

te
s)

, 
bu

t 
al

so
 

by
 o

th
er

 r
ea

so
ns

, 
in

cl
ud

in
g 

a 
la

ck
 o

f 
re

so
ur

ce
s,

 a
 l

ac
k 

of
 t

ru
st

 a
nd

 a
 

la
ck

 o
f 
co

nt
ac

t 
po

in
ts

 in
 t

hi
rd

 S
ta

te
s.

  

5.
 C

oo
pe

ra
tio

n 
w

ith
 r

el
ev

an
t 

st
ak

eh
ol

de
rs

 is
 m

an
y 

ti
m

es
 la

ck
in

g.
  

Th
e 

re
su

lt
s 

of
 t

he
 p

ro
je

ct
 s

ho
w

 r
oo

m
 f

or
 im

pr
ov

em
en

t 
in

 c
oo

pe
ra

ti
on

 in
 

TH
B
 c

as
es

 b
et

w
ee

n 
ju

di
ci

al
 a

nd
 l
aw

 e
nf

or
ce

m
en

t 
au

th
or

iti
es

 a
nd

 o
th

er
 

re
le

va
nt

 s
ta

ke
ho

ld
er

s.
 O

nl
y 

in
 a

 v
er

y 
sm

al
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t 
fo

cu
s 

m
ay

 o
cc

ur
 o

n 
al

l l
ev

el
s,

 f
ro

m
 la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t 

to
 j
ud

ic
ia

ry
. 

In
su

ff
ic

ie
nt

 e
xp

er
ie

nc
e 

or
 k

no
w

le
dg

e 
of

 t
he

 s
pe

ci
fic

iti
es

 o
f 

TH
B 

ca
se

s 
ca

n 
ha

ve
 a

 s
ig

ni
fic

an
t 

ne
ga

tiv
e 

in
flu

en
ce

 o
n 

cr
im

in
al

 p
ro

ce
ed

in
gs

, 
in

 
so

m
e 

in
st

an
ce

s 
ev

en
 l

ea
di

ng
 t

o 
th

e 
in

ve
st

ig
at

io
n 

of
 d

iff
er

en
t 

cr
im

es
. 

U
su

al
ly

 t
he

se
 o

ff
en

ce
s 

ar
e 

co
m

po
ne

nt
s 

of
 T

H
B
, 

su
ch

 a
s 

cr
im

es
 r

el
at

ed
 

to
 p

ro
st

it
ut

io
n 

or
 f

or
ce

d 
la

bo
ur

. 
In

 a
dd

iti
on

, 
ill

eg
al

 i
m

m
ig

ra
tio

n 
is

 v
er

y 
of

te
n 

co
nf

us
ed

 
w

ith
 

TH
B
, 

al
th

ou
gh

 
th

es
e 

tw
o 

of
fe

nc
es

 
ar

e 
cl

ea
rl

y 
di

ff
er

en
t.

 T
hu

s,
 t

he
 c

ri
m

in
al

 b
eh

av
io

ur
 w

ill
 o

nl
y 

be
 p

ar
tia

lly
 a

dd
re

ss
ed

 
an

d 
im

po
rt

an
t 

as
pe

ct
s 

th
er

eo
f 

(e
.g

. 
w

he
th

er
 

an
 

O
C

G
 

is
 

or
 

is
 

no
t 

in
vo

lv
ed

, 
in

te
rn

at
io

na
l 

lin
ks

) 
w

ill
 b

e 
m

is
se

d 
an

d 
re

m
ai

n 
un

co
ve

re
d.

 I
f 

th
e 

co
m

pe
te

nt
 a

ut
ho

ri
tie

s 
ca

nn
ot

 r
ec

og
ni

se
 a

 p
er

so
n 

as
ki

ng
 f

or
 h

el
p 

as
 

a 
vi

ct
im

 o
f 

TH
B
, 

th
e 

vi
ct

im
 m

ay
 e

ve
n 

be
 a

cc
us

ed
 o

f 
co

m
m

it
ti
ng

 a
 c

ri
m

e 
(e

.g
. 

as
 a

n 
ill

eg
al

 im
m

ig
ra

nt
),

 w
hi

ch
 w

ill
 in

ev
it
ab

ly
 w

ea
ke

n 
tr

us
t 

in
 la

w
 

en
fo

rc
em

en
t 

ag
en

ci
es

. 
A
s 

a 
co

ns
eq

ue
nc

e,
 m

or
e 

ca
se

s 
go

 u
nr

ep
or

te
d 

an
d 

vi
ct

im
s 

sh
ow

 le
ss

 w
ill

in
gn

es
s 

to
 c

oo
pe

ra
te

. 

Th
e 

m
od

us
 o

pe
ra

nd
i 

of
 t

ra
ff
ic

ke
rs

 i
s 

be
co

m
in

g 
in

cr
ea

si
ng

ly
 s

ub
tle

 a
nd

 
m

or
e 

co
nc

ea
le

d,
 a

s 
m

en
tio

ne
d 

in
 p

re
vi

ou
s 

se
ct

io
ns

, 
m

ea
ni

ng
 t

ha
t 

TH
B
 

is
 v

er
y 

di
ff
ic

ul
t 

to
 m

on
it
or

 a
nd

 i
nv

es
ti
ga

te
. 

La
ck

 o
f 

sp
ec

ia
lis

at
io

n 
m

ay
 

be
 o

ne
 o

f 
ob

st
ac

le
s 

to
 p

ro
pe

r 
in

ve
st

ig
at

io
n 

an
d 

pr
os

ec
ut

io
n.

  
 

Po
lic

e 
au

th
or

iti
es

 a
re

 t
he

 f
ir

st
 t

o 
de

al
 w

ith
 a

 T
H

B
 c

as
e.

 T
he

y 
m

us
t 

id
en

tif
y 

th
e 

vi
ct

im
s 

to
 e

ns
ur

e 
ef

fe
ct

iv
e 

in
ve

st
ig

at
io

ns
. 

In
 a

dd
iti

on
, 

th
e 

w
ay

 i
n 

w
hi

ch
 i

nv
es

tig
at

io
ns

 a
re

 c
ar

ri
ed

 o
ut

 a
nd

 t
he

ir
 f

oc
us

 w
ill

 h
av

e 
a 

si
gn

ifi
ca

nt
 

im
pa

ct
 

on
 

th
e 

su
bs

eq
ue

nt
 

st
ag

es
 

of
 

th
e 

cr
im

in
al

 
pr

oc
ee

di
ng

s.
 P

ro
bl

em
s 

m
ay

 a
pp

ea
r 

ev
en

 a
t 

th
e 

tr
ia

l s
ta

ge
, 

fo
r 

in
st

an
ce

 
in

 t
he

 e
ve

nt
 a

 j
ud

ge
 f

oc
us

es
 a

tt
en

ti
on

 o
n 

“s
ub

je
ct

iv
e 

fa
ct

or
s”

 r
el

at
ed

 t
o 

th
e 

vi
ct

im
 

(s
uc

h 
as

 
a 

vi
ct

im
’s

 
co

ns
en

t)
, 

w
it
ho

ut
 

co
ns

id
er

in
g 

ot
he

r 
“o

bj
ec

ti
ve

 
el

em
en

ts
” 

(s
uc

h 
as

 
th

e 
pr

es
en

ce
 

of
 

a 
si

tu
at

io
n 

of
 

ex
pl

oi
ta

tio
n)

. 
 

S
om

e 
co

un
tr

ie
s 

m
en

ti
on

 
as

 
a 

ch
al

le
ng

e 
in

 
th

ei
r 

re
sp

on
se

s 
to

 
th

e 
qu

es
ti
on

na
ir

e 
th

e 
la

ck
 o

f 
or

 i
ns

uf
fic

ie
nt

 t
ra

in
in

g 
fo

r 
th

e 
ju

di
ci

ar
y 

on
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TH
B
. 

A
 r

el
at

ed
 p

ro
bl

em
 d

et
ec

te
d 

is
 t

he
 l

ac
k 

of
 i

nt
er

es
t 

by
 j

ud
ge

s 
in

 
re

ce
iv

in
g 

sp
ec

ia
lis

ed
 

tr
ai

ni
ng

. 
In

 
so

m
e 

ca
se

s 
tr

ai
ni

ng
s 

ha
ve

 
be

en
 

of
fe

re
d 

bu
t 

ve
ry

 f
ew

 j
ud

ge
s 

ha
ve

 a
cc

ep
te

d 
th

em
. 

 

In
 a

dd
iti

on
 t

o 
as

se
ss

in
g 

au
th

or
iti

es
’ 

ge
ne

ra
l 

TH
B
-r

el
at

ed
 k

no
w

le
dg

e 
an

d 
ex

pe
ri

en
ce

, 
as

ce
rt

ai
ni

ng
 w

he
re

 e
xa

ct
ly

 t
he

 s
pe

ci
al

is
ed

 k
no

w
le

dg
e 

or
 e

xp
er

ie
nc

e 
ar

e 
la

ck
in

g 
is

 a
ls

o 
im

po
rt

an
t.

 T
he

 P
ro

je
ct

 T
ea

m
 a

ss
es

se
d 

w
he

th
er

 t
he

 s
pe

ci
fic

 r
es

po
ns

ib
ili

ti
es

 t
o 

de
al

 w
it
h 

TH
B
 a

re
 a

llo
ca

te
d 

to
 

sp
ec

ia
lis

ed
 

fo
rc

es
 

or
 

sp
ec

ia
lis

ed
 

un
it
s 

w
ith

in
 

th
e 

ex
is

tin
g 

la
w

 
en

fo
rc

em
en

t 
an

d 
ju

di
ci

al
 

st
ru

ct
ur

es
. 

R
ep

lie
s 

to
 

th
e 

qu
es

tio
nn

ai
re

 
pr

ov
id

e 
th

e 
fo

llo
w

in
g 

st
at

is
tic

al
 r

es
ul

t:
 a

ll 
re

sp
on

de
nt

s 
in

di
ca

te
d 

th
at

 
sp

ec
ia

lis
ed

 s
ta

ff
 o

n 
TH

B
 i

s 
av

ai
la

bl
e 

w
it
hi

n 
po

lic
e 

an
d,

 9
 i

n 
bo

rd
er

 
gu

ar
ds

. 
In

 
ad

di
tio

n,
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M
em

be
r 

S
ta

te
s 

pl
us

 
C

ro
at

ia
 

an
d 

N
or

w
ay

 
m

en
ti
on

ed
 t

ha
t 

su
ch

 s
pe

ci
al

is
at

io
ns

 e
xi

st
 i

n 
pr

os
ec

ut
io

n 
of

fic
es

, 
w

hi
le

 
on

ly
 t

hr
ee

 c
ou

nt
ri

es
 i

nd
ic

at
ed

 s
uc

h 
ex

pe
rt

is
e 

w
it
hi

n 
th

ei
r 

co
ur

ts
. 

Th
us

, 
sp

ec
ia

lis
at

io
n 

is
 m

os
tl
y 

av
ai

la
bl

e 
on

 t
he

 l
ev

el
 o

f 
la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t,

 t
o 

a 
le

ss
er

 e
xt

en
t 

on
 t

he
 l

ev
el

 o
f 

pr
os

ec
ut

io
n,

 a
nd

 q
ui

te
 r

ar
el

y 
w

it
hi

n 
th

e 
co

ur
ts

. 

A
no

th
er

 p
ro

bl
em

 is
 t

he
 la

ck
 o

f 
su

ff
ic

ie
nt

 h
um

an
 r

es
ou

rc
es

. 
O

ft
en

 S
ta

te
s 

ha
ve

 v
er

y 
fe

w
 o

r 
on

ly
 o

ne
 d

ed
ic

at
ed

 i
nv

es
tig

at
iv

e 
te

am
 r

es
po

ns
ib

le
 f

or
 

TH
B
 t

ha
t,

 in
 a

dd
iti

on
 t

o 
it
s 

pr
im

ar
y 

ro
le

 a
s 

an
 in

ve
st

ig
at

iv
e 

fo
rc

e,
 m

us
t 

al
so

 p
ro

vi
de

 t
ac

tic
al

 a
dv

ic
e 

to
 o

th
er

 n
on

-s
pe

ci
al

is
ed

 u
ni

ts
. 

In
 a

 f
ew

 
in

st
an

ce
s,

 r
ep

lie
s 

to
 t

he
 q

ue
st

io
nn

ai
re

 s
ho

w
 t

ha
t 

so
m

e 
co

un
tr

ie
s 

do
 n

ot
 

ha
ve

 s
pe

ci
al

is
ed

 T
H

B
 u

ni
ts

, 
bu

t 
on

ly
 p

er
so

ns
 r

es
po

ns
ib

le
 f

or
 T

H
B
 c

as
es

. 
Th

e 
qu

es
tio

n,
 h

ow
ev

er
, 

is
 w

he
th

er
 o

r 
no

t 
su

ch
 p

eo
pl

e 
ar

e 
av

ai
la

bl
e 

to
 

su
pp

or
t 

ot
he

rs
 

an
d 

sh
ar

e 
th

ei
r 

ex
pe

rt
is

e.
 

In
 

ad
di

tio
n,

 
un

it
s 

or
 

de
pa

rt
m

en
ts

 r
es

po
ns

ib
le

 f
or

 o
rg

an
is

ed
 c

ri
m

e 
in

 g
en

er
al

 a
ls

o 
of

te
n 

m
us

t 
ha

nd
le

 T
H

B
 c

as
es

. 

W
he

th
er

 t
he

 f
or

m
al

 a
llo

ca
tio

n 
of

 t
he

 t
as

k 
co

m
es

 w
it
h 

re
al

 k
no

w
le

dg
e,

 
ex

pe
ri

en
ce

 a
nd

 t
he

 n
ec

es
sa

ry
 t

im
e 

to
 p

ro
pe

rl
y 

as
se

ss
 a

nd
 i

de
nt

ify
 

ca
se

s 
is

 
no

t 
al

w
ay

s 
se

lf-
ev

id
en

t.
 

Th
us

, 
co

m
bi

ni
ng

 
no

n-
sp

ec
ia

lis
t 

ex
pe

ri
en

ce
 w

ith
 s

ho
rt

ag
e 

of
 t

im
e 

m
ig

ht
 r

es
ul

t 
in

 a
 q

ua
lit

at
iv

e 
an

d 
qu

an
tit

at
iv

e 
ch

al
le

ng
e.

 T
he

 s
m

al
l 

pe
rc

en
ta

ge
 o

f 
TH

B
 c

as
es

 w
ith

in
 t

he
 

to
ta

l 
w

or
kl

oa
d 

in
 s

om
e 

co
un

tr
ie

s 
m

ig
ht

 a
ls

o 
be

 a
ss

oc
ia

te
d 

w
ith

 t
he

 
re

la
te

d 
pr

ob
le

m
s 

of
 a

na
ly

si
ng

 c
as

es
 a

nd
 c

om
in

g 
to

 c
or

re
ct

 c
on

cl
us

io
ns

. 

S
o

lu
ti

o
n

s 
Th

e 
qu

es
ti
on

na
ir

e 
ad

dr
es

se
s 

w
he

th
er

 
th

e 
S
ta

te
s 

ar
e 

de
ve

lo
pi

ng
 

in
iti

at
iv

es
 t

o 
co

un
te

r 
th

e 
la

ck
 o

f 
kn

ow
le

dg
e 

in
 t

he
 T

H
B
 f

ie
ld

. 
Th

es
e 

in
iti

at
iv

es
 a

re
 p

re
se

nt
ed

 b
el

ow
: 

• 
A
ll 

ov
er

 
Eu

ro
pe

 
a 

nu
m

be
r 

of
 

m
ea

su
re

s 
ar

e 
be

in
g 

ad
op

te
d 

at
 

na
tio

na
l l

ev
el

 t
o 

fu
rt

he
r 

en
ha

nc
e 

kn
ow

le
dg

e 
an

d 
aw

ar
en

es
s 

of
 T

H
B
. 

Th
e 

ad
op

ti
on

 o
f 

m
ea

su
re

s,
 s

uc
h 

as
 n

at
io

na
l 

ac
tio

n 
pl

an
s,

 s
tr

at
eg

ie
s 

an
d 

pr
og

ra
m

m
es

 f
or

 e
nh

an
ce

m
en

t,
 p

ra
ct

ic
al

 g
ui

de
lin

es
, 

m
an

ua
ls

, 
ha

nd
bo

ok
s 

or
 

re
co

m
m

en
da

ti
on

s,
 

al
l 

co
nt

ri
bu

te
 

to
 

th
is

 
go

al
. 
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M
em

be
r 

S
ta

te
s 

pl
us

 C
ro

at
ia

 a
nd

 N
or

w
ay

 r
ep

or
te

d 
th

es
e 

ty
pe

s 
of

 
in

iti
at

iv
es

 a
t 

na
tio

na
l 

le
ve

l, 
al

th
ou

gh
 o

nl
y 

17
 o

f 
th

es
e 

S
ta

te
s 

ap
pl

y 
th

em
 o

ut
si

de
 t

he
 la

w
 e

nf
or

ce
m

en
t 

en
vi

ro
nm

en
t.

  

• 
Tr

ai
ni

ng
 

is
 

co
ns

id
er

ed
 

to
 

be
 

of
 

vi
ta

l 
im

po
rt

an
ce

 
in

 
ad

dr
es

si
ng

 
ex

is
tin

g 
de

fic
ie

nc
ie

s,
 

al
th

ou
gh

 
on

ly
 

11
 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 

m
ak

e 
re

fe
re

nc
e 

to
 s

pe
ci

fic
 m

ea
su

re
s.

 F
or

 i
ns

ta
nc

e,
 s

om
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s 
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in
vi

te
 f

or
ei

gn
 e

xp
er

ts
 t

o 
pa

rt
ic

ip
at

e 
in

 t
he

ir
 p

ro
gr

am
m

es
 r

ec
og

ni
si

ng
 

th
e 

im
po

rt
an

ce
 

of
 

th
e 

in
te

rn
at

io
na

l 
di

m
en

si
on

 
of

 
TH

B
 

in
 

th
ei

r 
tr

ai
ni

ng
 

ac
tiv

iti
es

. 
Pa

rt
ic

ip
at

io
n 

of
 

fo
re

ig
n 

ex
pe

rt
s 

in
 

tr
ai

ni
ng

s 
al

re
ad

y 
im

pl
ie

s 
th

e 
in

te
r-

in
st

itu
tio

na
l 

co
op

er
at

io
n 

on
 

bo
th

 
in

te
rn

at
io

na
l 

an
d 

na
tio

na
l 

le
ve

l, 
in

cl
ud

in
g 

jo
in

t 
w

or
ki

ng
 g

ro
up

s 
an

d 
ac

tio
ns

 o
f 

go
ve

rn
m

en
ta

l 
ag

en
ci

es
. 

In
 t

hi
s 

pr
oc

es
s,

 s
oc

ia
l 

w
el

fa
re

 o
r 

im
m

ig
ra

tio
n 

au
th

or
iti

es
 

al
so

 
ne

ed
 

to
 

be
 

in
vo

lv
ed

 
to

 
en

su
re

 
co

op
er

at
io

n 
be

tw
ee

n 
ci

vi
l 

so
ci

et
y,

 
of

te
n 

in
 

th
e 

fo
rm

 
of

 
N

G
O

s 
as

si
st

in
g 

TH
B
 v

ic
tim

s,
 a

nd
 g

ov
er

nm
en

ta
l o

rg
an

is
at

io
ns

. 
 

• 
A
pp

ro
pr

ia
te

 
hi

gh
-q

ua
lit

y 
tr

ai
ni

ng
 

fo
r 

ju
dg

es
 

an
d 

pr
os

ec
ut

or
s 

is
 

es
se

nt
ia

l. 
Pr

ac
tit

io
ne

rs
’ 

in
te

re
st

 
m

ig
ht

 
be

 
ra

is
ed

 
by

 
in

te
ra

ct
iv

e 
tr

ai
ni

ng
s 

(e
-l

ea
rn

in
g,

 e
-l

ib
ra

ry
, 

IT
-C

lo
ud

, 
G

ui
de

lin
es

, 
A
ct

io
n 

C
ar

ds
, 

ce
nt

ra
l 

kn
ow

le
dg

e 
da

ta
ba

se
, 

ac
ad

em
ic

 a
rt

ic
le

s 
an

d 
pu

bl
ic

at
io

n 
of

 
co

nv
ic

tio
ns

 
et

c.
).

 
W

he
ne

ve
r 

po
ss

ib
le

, 
tr

ai
ne

rs
 

sh
ou
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 m
an

po
w

er
 a

nd
 t

im
e 

ar
e 

of
te

n 
al

lo
ca

te
d 

on
ly

 
to

 
th

e 
m

os
t 

im
m

ed
ia

te
 

ne
ed

s 
of

 
th

e 
no

n-
fin

an
ci

al
 

pa
rt

 
of

 
th

e 
in

ve
st

ig
at

io
n.

 A
t 

th
e 

sa
m

e 
ti
m

e 
a 

la
ck

 o
f 

sp
ec

ia
lis

ed
 t

ra
in

in
g 

re
su

lt
s 

in
 

de
cr

ea
se

d 
ef

fe
ct

iv
en

es
s 

in
 T

H
B-

re
la

te
d 

fin
an

ci
al

 i
nv

es
tig

at
io

ns
, 

an
d 

in
 

si
gn

ifi
ca

nt
ly

 le
ss

 u
se

 o
f 

th
e 

as
se

t 
re

co
ve

ry
 t

oo
l. 

 R
em

ar
ka

bl
y,

 a
lm

os
t 

al
l 

re
sp

on
de

nt
s 

to
 t

he
 q

ue
st

io
nn

ai
re

 s
ta

te
d 

th
at

 t
he

y 
ty

pi
ca

lly
 r

un
 f

in
an

ci
al

 
in

ve
st

ig
at

io
ns

 in
 T

H
B
 c

as
es

. 
 

A
 s

er
ie

s 
of

 a
dd

iti
on

al
 o

bs
ta

cl
es

, 
so

m
e 

of
 t

he
m

 c
om

m
on

 t
o 

an
y 

ty
pe

 o
f 

or
ga

ni
se

d 
cr

im
e 

in
ve

st
ig

at
io

n,
 

ha
ve

 
be

en
 

ob
se

rv
ed

. 
Th

ey
 

re
fe

r 
to

 
di

ff
ic

ul
tie

s 
en

co
un

te
re

d 
in

 
id

en
ti
fy

in
g 

an
d 

tr
ac

in
g 

ill
eg

al
ly

 
ob

ta
in

ed
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as
se

ts
, 

es
pe

ci
al

ly
 w

he
n 

th
ey

 a
re

 l
oc

at
ed

 i
n 

di
ff
er

en
t 

co
un

tr
ie

s.
 F

ir
st

, 
ac

co
rd

in
g 

to
 s

ev
er

al
 p

ar
tic

ip
an

ts
 in

 t
he

 T
H

B
 s

tr
at

eg
ic

 m
ee

tin
g,

 t
he

 l
ac

k 
of

 c
en

tr
al

is
ed

 b
an

k 
re

gi
st

er
s 

in
 s

om
e 

co
un

tr
ie

s 
an

d 
st

ri
ct

 b
an

k 
se

cr
ec

y 
re

gu
la

tio
ns

 in
 s

om
e 

ju
ri

sd
ic

tio
ns

 l
im

it
 t

he
 p

os
si

bi
lit

ie
s 

to
 e

ff
ic

ie
nt

ly
 a

nd
 

ac
cu

ra
te

ly
 t

ra
ce

 a
ll 

fin
an

ci
al

 a
ss

et
s 

of
 s

us
pe

ct
s.

 S
ec

on
d,

 s
us

pe
ct

s 
us

e 
th

ir
d 

pe
rs

on
s,

 
es

pe
ci

al
ly

 
fa

m
ily

 
m

em
be

rs
, 

to
 

co
nc

ea
l 

ow
ne

rs
hi

p 
of

 
as

se
ts

. 
Th

ir
d,

 T
H

B
 i

s 
a 

ca
sh

-i
nt

en
si

ve
 b

us
in

es
s;

 t
he

re
fo

re
, 

cr
im

in
al

s 
ra

re
ly

 u
se

 b
an

k 
se

rv
ic

es
 a

nd
 a

ss
et

 t
ra

ci
ng

 b
ec

om
es

 v
er

y 
di

ff
ic

ul
t.

 A
ll 

th
es

e 
pr

ob
le

m
s 

ar
e 

cl
os

el
y 

re
la

te
d 

to
 t

he
 h

ig
h 

st
an

da
rd

s 
of

 e
vi

de
nc

e 
re

qu
ir

ed
 i

n 
so

m
e 

of
 t

he
 M

em
be

r 
S
ta

te
s,

 w
hi

ch
 c

al
l 

fo
r 

un
am

bi
gu

ou
s 

pr
oo

f 
th

at
 t

he
 a

ss
et

s 
in

 q
ue

st
io

n 
ar

e 
ge

ne
ra

te
d 

fr
om

 a
 s

pe
ci

fic
 c

ri
m

in
al

 
ac

t.
 W

it
ho

ut
 s

uc
h 

pr
oo

f,
 a

ss
et

 c
on

fis
ca

tio
n 

ca
nn

ot
 b

e 
or

de
re

d.
  

In
 a

dd
iti

on
, 

pr
oc

ee
ds

 o
f 

cr
im

e 
ar

e 
to

 a
 l

ar
ge

 e
xt

en
t 

us
ed

 t
o 

su
st

ai
n 

a 
hi

gh
 s

ta
nd

ar
d 

of
 l

iv
in

g 
an

d 
th

e 
re

m
ai

ni
ng

 b
en

ef
it 

is
 o

ft
en

 n
ot

 i
nv

es
te

d 
in

 m
ov

ab
le

 o
r 

im
m

ov
ab

le
 a

ss
et

s 
in

 t
he

 d
es

tin
at

io
n 

co
un

tr
y,

 w
he

re
 t

he
 

in
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
pr

os
ec

ut
io

n 
of

te
n 

ta
ke

 p
la

ce
. 

R
at

he
r,

 c
ri

m
e 

pr
oc

ee
ds

 
ar

e 
ve

ry
 o

ft
en

 r
ou

te
d 

to
 t

he
 b

ra
nc

he
s 

of
 t

he
 c

ri
m

in
al

 g
ro

up
s 

lo
ca

te
d 

in
 

th
e 

so
ur

ce
 c

ou
nt

ri
es

, 
ag

ai
n 

av
oi

di
ng

 t
he

 u
se

 o
f 

fin
an

ci
al

 i
ns

tit
ut

io
ns

 
an

d 
he

nc
e 

in
cr

ea
si

ng
 t

he
 d

iff
ic

ul
ty

 t
o 

fo
llo

w
 t

he
 m

on
ey

 t
ra

il.
 E

ur
op

ol
 

co
nf

ir
m

s 
th

at
 T

H
B
 r

ev
en

ue
s 

ar
e 

ch
an

ne
lle

d 
th

ro
ug

h 
re

gu
la

r 
m

on
ey

 
re

m
it
ta

nc
e 

sy
st

em
s 

(e
.g

. 
W

es
te

rn
 

U
ni

on
, 

M
on

ey
G

ra
m

),
 

al
te

rn
at

iv
e 

re
m

it
ta

nc
e 

sy
st

em
s 

(e
.g

. 
H

aw
al

la
h)

 a
nd

 c
as

h 
co

ur
ie

rs
. 

Fu
rt

he
rm

or
e,

 
in

te
rn

at
io

na
l 

co
op

er
at

io
n 

pr
es

en
ts

 
sp

ec
ifi

c 
ch

al
le

ng
es

. 
 

D
iff

er
en

ce
s 

in
 s

ub
st

an
tiv

e 
an

d 
pr

oc
ed

ur
al

 la
w

 m
ay

 r
ai

se
 is

su
es

 s
uc

h 
as

 
ad

m
is

si
bi

lit
y 

of
 

ev
id

en
ce

 
or

 
fu

lfi
lm

en
t 

of
 

th
e 

pr
in

ci
pl

e 
of

 
do

ub
le

 
cr

im
in

al
it
y 

in
 r

el
at

io
n 

to
 a

ss
et

 f
re

ez
in

g 
an

d 
co

nf
is

ca
tio

n.
 I

nt
er

na
ti
on

al
 

tr
ea

ti
es

 w
it
h 

so
m

e 
ke

y 
so

ur
ce

 c
ou

nt
ri

es
 a

re
 n

ot
 i

n 
pl

ac
e 

an
d,

 e
ve

n 
w

he
n 

a 
le

ga
l 

ba
si

s 
is

 p
re

se
nt

, 
co

op
er

at
io

n 
in

 p
ra

ct
ic

e 
is

 o
ft

en
 d

iff
ic

ul
t,

 
ne

ga
ti
ve

ly
 i

m
pa

ct
in

g 
in

fo
rm

at
io

n 
ex

ch
an

ge
 b

ot
h 

at
 p

ol
ic

e 
an

d 
ju

di
ci

al
 

le
ve

l. 
Th

e 
ex

ec
ut

io
n 

of
 m

ut
ua

l 
le

ga
l 

as
si

st
an

ce
 r

eq
ue

st
s 

is
 e

xp
en

si
ve

 
an

d 
im

po
se

s 
se

ri
ou

s 
co

ns
tr

ai
nt

s 
on

 a
 n

um
be

r 
of

 c
ou

nt
ri

es
. 

Fi
na

lly
, 

th
e 

pr
oc

es
s 

of
 e

xe
cu

ti
on

 o
f 

th
os

e 
re

qu
es

ts
 i

s 
of

te
n 

le
ng

th
y 

be
ca

us
e 

th
ey

 
en

ta
il 

su
pp

le
m

en
ta

ry
 w

or
kl

oa
d 

fo
r 

ad
m

in
is

tr
at

io
ns

 w
hi

ch
 a

re
 a

lr
ea

dy
 

un
de

r 
he

av
y 

st
re

ss
. 

Th
is

 i
s 

pa
rt

ic
ul

ar
ly

 t
ru

e 
fo

r 
TH

B
 t

ra
ns

it 
co

un
tr

ie
s,

 
as

 t
he

y 
ar

e 
no

t 
af

fe
ct

ed
 b

y 
th

is
 p

he
no

m
en

on
 t

o 
th

e 
sa

m
e 

ex
te

nt
 a

s 
de

st
in

at
io

n 
co

un
tr

ie
s 

an
d,

 t
hu

s,
 g

iv
e 

it
 a

 lo
w

er
 p

ri
or

it
y.

 

S
o

lu
ti

o
n

s 
A
 

ge
ne

ra
l 

fin
di

ng
 

of
 

th
e 

ev
id

en
ce

 
re

la
te

d 
w

or
ks

ho
ps

 
of

 
th

e 
TH

B
 

st
ra

te
gi

c 
m

ee
ti
ng

 w
as

 t
ha

t 
as

se
t 

re
co

ve
ry

 a
nd

 f
in

an
ci

al
 i

nv
es

ti
ga

ti
on

s 
sh

ou
ld

 b
e 

la
un

ch
ed

 a
t 

a 
ve

ry
 e

ar
ly

 s
ta

ge
, 

in
 p

ar
al

le
l 

to
 T

H
B
 c

ri
m

in
al

 
in

ve
st

ig
at

io
ns

. 
In

 t
hi

s 
re

sp
ec

t,
 a

 c
ha

ng
e 

of
 a

tt
it
ud

e 
an

d 
cu

ltu
re

 i
n 

po
lic

e 
an

d 
pr

os
ec

ut
io

n 
se

rv
ic

es
 is

 n
ee

de
d 

in
 o

rd
er

 t
o 

ac
kn

ow
le

dg
e 

th
at

 
th

is
 

ec
on

om
ic

 
co

m
po

ne
nt

 
is

 
cr

uc
ia

l 
fo

r 
su

cc
es

sf
ul

ly
 

di
sr

up
tin

g 
th

e 
cr

im
in

al
 

ne
tw

or
ks

. 
La

w
 

en
fo

rc
em

en
t 

an
d 

ju
di

ci
al

 
au

th
or

iti
es

 
ne

ed
 

sp
ec

ia
lis

ed
 

kn
ow

le
dg

e 
in

 
co

nd
uc

tin
g 

fin
an

ci
al

 
in

ve
st

ig
at

io
ns

. 
Th

is
 

sp
ec

ia
lis

at
io

n 
m

ay
 

no
t 

ne
ce

ss
ar

ily
 

in
vo

lv
e 

se
tt

in
g 

up
 

sp
ec

ia
lis

ed
 

fin
an

ci
al

 
un

it
s,

 
bu

t 
at

 
le

as
t 

in
vo

lv
e 

fin
an

ci
al

 
tr

ai
ni

ng
 

to
 

un
it
s 

an
d 

pe
rs

on
ne

l i
nv

es
tig

at
in

g 
TH

B
. 

S
ev

er
al

 M
em

be
r 

S
ta

te
s 

ha
ve

 c
en

tr
al

 b
an

k 
re

gi
st

er
s 

an
d 

ot
he

r 
re

gi
st

er
s 

co
nc

er
ni

ng
 o

w
ne

rs
hi

p 
of

 d
iff

er
en

t 
ty

pe
s 

of
 a

ss
et

s 
(e

.g
. 

re
al

 e
st

at
e 

an
d 

m
ot

or
 v

eh
ic

le
s)

. 
In

 t
he

se
 c

ou
nt

ri
es

, 
in

fo
rm

at
io

n 
on

 t
he

 a
ss

et
s 

re
la

te
d 
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to
 a

 s
us

pe
ct

 c
an

 b
e 

m
ad

e 
av

ai
la

bl
e 

m
or

e 
sw

ift
ly

 d
ue

 t
o 

th
e 

ex
is

te
nc

e 
of

 
su

ch
 r

eg
is

te
rs

. 
 

In
 s

om
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s,

 t
he

 b
ur

de
n 

of
 p

ro
of

 i
n 

co
nf

is
ca

tio
n 

ca
se

s 
is

 
re

ve
rs

ed
; 

th
er

ef
or

e,
 t

he
 s

us
pe

ct
 m

us
t 

be
 a

bl
e 

to
 j

us
tif

y 
th

e 
le

ga
lit

y 
of

 
th

e 
as

se
ts

 a
t 

hi
s 

di
sp

os
al

 t
o 

av
oi

d 
co

nf
is

ca
tio

n.
 T

he
 r

ev
er

se
d 

bu
rd

en
 o

f 
pr

oo
f 

an
d 

th
e 

cr
ea

ti
on

 o
f 

re
gi

st
er

s 
of

 a
ss

et
s 

w
er

e 
su

gg
es

te
d 

by
 s

ev
er

al
 

pa
rt

ic
ip

an
ts

 d
ur

in
g 

th
e 

TH
B
 s

tr
at

eg
ic

 m
ee

ti
ng

 a
nd

, 
th

er
ef

or
e,

 d
o 

no
t 

ne
ce

ss
ar

ily
 r

ef
le

ct
 t

he
 v

ie
w

s 
of

 t
he

 C
ol

le
ge

 o
f 
Eu

ro
ju

st
. 

 

O
th

er
 p

ro
po

sa
ls

 d
ur

in
g 

th
e 

TH
B 

st
ra

te
gi

c 
m

ee
tin

g 
in

cl
ud

ed
 t

he
 u

se
 o

f 
ot

he
r 

in
ve

st
ig

at
iv

e 
te

ch
ni

qu
es

, 
su

ch
 

as
 

in
te

rc
ep

ti
on

s 
of

 
co

m
m

un
ic

at
io

ns
 t

o 
ob

ta
in

 i
nf

or
m

at
io

n 
on

 a
ss

et
s 

w
he

n 
ch

an
ne

ls
 o

th
er

 
th

an
 r

eg
ul

ar
 b

an
ki

ng
 s

ys
te

m
s 

(e
.g

. 
m

on
ey

 t
ra

ns
fe

rs
 v

ia
 r

em
itt

an
ce

 
sy

st
em

s 
or

 c
as

h 
sh

ip
m

en
ts

) 
ar

e 
us

ed
. 

A
dm

in
is

tr
at

iv
e 

m
ea

su
re

s 
m

ay
 

al
so

 b
e 

ad
op

te
d 

to
 p

re
ve

nt
 r

e-
in

ve
st

m
en

t 
of

 p
ro

ce
ed

s 
fr

om
 c

ri
m

e.
 

A
dm

in
is

tr
at

iv
e 

au
th

or
iti

es
 c

ou
ld

 u
se

 c
ri

m
in

al
 i

nt
el

lig
en

ce
 a

s 
a 

ba
si

s 
fo

r 
de

ny
in

g 
pe

rm
it
s 

or
 l
ic

en
se

s 
fo

r 
ot

he
rw

is
e 

le
ga

l 
ac

tiv
iti

es
. 

Fo
r 

ex
am

pl
e,

 
w

he
n 

a 
tr

af
fic

ke
r 

tr
ie

s 
to

 o
pe

n 
a 

ho
te

l 
w

it
h 

m
on

ey
 f

ro
m

 T
H

B
 a

ct
iv

it
y 

an
d 

th
e 

po
lic

e 
au

th
or

iti
es

 h
av

e 
in

te
lli

ge
nc

e 
id

en
tif

yi
ng

 t
he

 i
lli

ci
t 

or
ig

in
 

of
 m

on
ey

, 
th

is
 s

it
ua

tio
n 

m
ay

 b
e 

co
m

m
un

ic
at

ed
 t

o 
th

e 
ad

m
in

is
tr

at
iv

e 
au

th
or

it
y 

an
d 

be
 u

se
d 

as
 a

 r
ea

so
n 

fo
r 

de
ny

in
g 

th
e 

re
qu

es
te

d 
pe

rm
it
. 

Th
e 

m
ax

im
 

“I
nt

er
na

tio
na

l 
co

op
er

at
io

n 
is

 
no

t 
an

 
op

tio
n 

bu
t 

an
 

ob
lig

at
io

n”
, 

w
hi

ch
 r

es
ul

te
d 

fr
om

 t
he

 c
on

cl
us

io
ns

 o
f 

th
e 

TH
B
 s

tr
at

eg
ic

 
m

ee
ti
ng

, 
sh

ou
ld

 b
e 

ad
op

te
d 

an
d 

ac
tu

al
ly

 im
pl

em
en

te
d 

by
 a

ll 
co

un
tr

ie
s.

 
W

he
n 

as
se

t 
re

co
ve

ry
 c

as
es

 s
ho

w
 li

nk
s 

w
it
h 

ot
he

r 
co

un
tr

ie
s,

 s
uc

h 
ca

se
s 

sh
ou

ld
 b

e 
fo

llo
w

ed
 u

p 
by

 a
ll 

co
un

tr
ie

s 
in

vo
lv

ed
 a

nd
 t

he
 r

eq
ue

st
ed

 
co

un
tr

ie
s 

sh
ou

ld
 a

ct
iv

el
y 

co
op

er
at

e 
in

 t
he

 in
ve

st
ig

at
io

ns
. 

 

Th
e 

le
itm

ot
iv

 
in

 
th

e 
m

aj
or

it
y 

of
 

co
nt

ri
bu

tio
ns

 
to

 
th

e 
qu

es
tio

nn
ai

re
 

re
fe

rs
 t

o 
th

e 
ne

ed
 t

o 
in

vo
lv

e 
Eu

ro
ju

st
 a

s 
th

e 
ke

y 
fa

ci
lit

at
or

 i
n 

cr
os

s-
bo

rd
er

 
ju

di
ci

al
 

co
op

er
at

io
n.

 
Eu

ro
ju

st
 

ca
n 

se
rv

e 
as

 
a 

m
ea

ns
 

to
 

co
or

di
na

te
 a

ct
io

ns
, 

sp
ee

d 
up

 le
ga

l a
ss

is
ta

nc
e,

 a
nd

 d
is

cu
ss

 a
nd

 a
ss
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, 
to

 t
ra

ns
la

te
 s

ig
ni

fic
an

t 
qu

an
tit

ie
s 

of
 e

vi
de

nt
ia

l 
da

ta
 (

in
cl

ud
in

g 
te

le
ph

on
e 

in
te

rc
ep

t 
m

at
er

ia
ls

, 
co

ve
rt

 
su

rv
ei

lla
nc

e 
m

at
er

ia
ls

, 
an

d 
te

st
im

on
ie

s 
of

 
vi

ct
im

s 
an

d 
w

it
ne

ss
es

),
 a

nd
 t

o 
en

su
re

 in
te

rp
re

ta
ti
on

 d
ur

in
g 

op
er

at
io

na
l m

ee
tin

gs
 o

r 
du

ri
ng

 i
nt

er
vi

ew
s 

w
it
h 

vi
ct

im
s 

an
d 

w
it
ne

ss
es

. 
In

 o
ne

 c
as

e,
 t

he
 f

un
di

ng
 

w
as

 u
se

d 
by

 i
nv

es
tig

at
or

s 
fr

om
 G

er
m

an
y 

to
 t

ra
ve

l 
to

 r
em

ot
e 

ar
ea

s 
in

 
R
om

an
ia

 t
w

ic
e 

in
 o

rd
er

 t
o 

ta
ke

 t
he

 t
es

ti
m

on
y 

of
 R

om
an

ia
n 

fe
m

al
e 

vi
ct

im
s 

an
d 

w
it
ne

ss
es

. 
W

it
ho

ut
 t

hi
s 

fin
an

ci
al

 s
up

po
rt

, 
th

e 
te

st
im

on
y 

of
 

vi
ct

im
s 

an
d 

w
it
ne

ss
es

 c
ou

ld
 n

ot
 h

av
e 

be
en

 s
ec

ur
ed

, 
as

 s
ub

st
an

tia
l 

tr
av

el
 a

nd
 a

cc
om

m
od

at
io

n 
co

st
s 

w
ou

ld
 h

av
e 

be
en

 i
nc

ur
re

d 
to

 e
ns

ur
e 

th
e 

pr
es

en
ce

 in
 c

ou
rt

 o
f 
vi

ct
im

s 
an

d 
w

itn
es

se
s.

  

Th
e 

in
vo

lv
em

en
t 

of
 E

ur
oj

us
t 

af
te

r 
th

e 
se

tt
in

g 
up

 o
f 

JI
Ts

 d
iff

er
s 

fr
om

 
ca

se
 

to
 

ca
se

. 
W

hi
le

 
al

l 
bu

t 
on

e 
JI

T 
ag

re
em

en
t 

pr
ov

id
ed

 
fo

r 
th

e 
pa

rt
ic

ip
at

io
n 

of
 E

ur
oj

us
t 

N
at

io
na

l 
M

em
be

rs
 (

or
 t

he
ir

 d
ep

ut
ie

s)
 i

n 
a 

su
pp

or
ti
ve

 o
r 

co
or

di
na

tio
n 

ro
le

, 
th

e 
co

nt
ac

t 
be

tw
ee

n 
th

e 
JI

T 
m

em
be

rs
 

an
d 

th
e 

Eu
ro

ju
st

 p
ar

tic
ip

an
ts

 i
n 

JI
Ts

 w
as

 r
at

he
r 

lim
it
ed

 i
n 

a 
fe

w
 c

as
es

. 
N

ev
er

th
el

es
s,

 E
ur

oj
us

t 
ha

s 
pl

ay
ed

 a
 f

ac
ili

ta
tin

g 
ro

le
 i

n 
m

os
t 

of
 t

he
 

ca
se

s,
 a

ss
is

tin
g 

in
 t

he
 d

ra
ft

in
g 

of
 t

he
 a

m
en

dm
en

ts
 a

nd
 e

xt
en

si
on

 o
f 

th
e 

JI
Ts

 a
gr

ee
m

en
ts

 a
nd

 O
A
Ps

, 
in

 t
he

 o
rg

an
is

at
io

n 
of

 c
oo

rd
in

at
io

n 
m

ee
ti
ng

s,
 i

n 
th

e 
co

or
di

na
tio

n 
of

 s
im

ul
ta

ne
ou

s 
jo

in
t 

ac
tio

ns
, 

an
d 

in
 

pr
ov

id
in

g 
su

pp
le

m
en

ta
ry

 f
un

di
ng

 f
or

 J
IT

s 
w

he
n 

ne
ed

ed
. 

Fo
r 

ex
am

pl
e,

 
in

 o
ne

 c
as

e 
Eu

ro
ju

st
 s

uc
ce

ss
fu

lly
 p

la
ye

d 
th

e 
ro

le
 o

f 
a 

“c
oo

rd
in

at
io

n 
ce

nt
re

” 
fo

r 
si

m
ul

ta
ne

ou
s 

ac
tio

ns
 s

ch
ed

ul
ed

 b
y 

th
e 

JI
T 

m
em

be
rs

 o
n 

a 
sp

ec
ifi

c 
da

y,
 a

ct
io

ns
 w

hi
ch

 r
es

ul
te

d 
in

 1
9 

ar
re

st
s 

of
 s

us
pe

ct
s 

in
 b

ot
h 

R
om

an
ia

 a
nd

 G
er

m
an

y.
 T

he
 g

oo
d 

pr
ac

ti
ce

 o
f 

se
tt

in
g 

up
 a

 c
oo

rd
in

at
io

n 
ce

nt
re

 a
t 

Eu
ro

ju
st

 w
as

 a
ls

o 
us

ed
 i

n 
a 

JI
T 

in
ve

st
ig

at
in

g 
TH

B
 i

nv
ol

vi
ng

 
Fr

an
ce

 a
nd

 B
ul

ga
ri
a,

 w
he

re
 d

ur
in

g 
an

 a
gr

ee
d 

ac
ti
on

 d
ay

, 
6 

EA
W

s 
an

d 
13

 h
ou

se
 s

ea
rc

he
s 

w
er

e 
si

m
ul

ta
ne

ou
sl

y 
ex

ec
ut

ed
 i

n 
Fr

an
ce

, 
B
ul

ga
ri

a,
 

B
el

gi
um

 a
nd

 P
ol

an
d 

w
it
h 

di
re

ct
 s

up
po

rt
 f

ro
m

 E
ur

oj
us

t 
na

tio
na

l 
de

sk
s 

an
d 

Eu
ro

po
l. 

To
 

co
nc

lu
de

, 
th

e 
fe

ed
ba

ck
 

re
ce

iv
ed

 
fr

om
 

na
ti
on

al
 

au
th

or
iti

es
 in

 s
om

e 
of

 t
he

 c
as

es
 a

na
ly

se
d 

by
 t

he
 P

ro
je

ct
 T

ea
m

 in
di

ca
te

s 
th

at
 t

he
 J

IT
s 

w
ou

ld
 n

ot
 h

av
e 

be
en

 c
re

at
ed

 o
r 

pr
og

re
ss

ed
 s

o 
qu

ic
kl

y 
w

it
ho

ut
 t

he
 a

ss
is

ta
nc

e 
of

 E
ur

oj
us

t.
 

E
u

ro
ju

st
 a

s 
 a

 c
en

tr
e 

o
f 

ex
ce

lle
n

ce
 

in
 J

IT
s 

A
rt

ic
le

 1
3(

5)
 o

f 
th

e 
re

vi
se

d 
Eu

ro
ju

st
 D

ec
is

io
n 

co
nt

ai
ns

 a
n 

ob
lig

at
io

n 
fo

r 
th

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s 

to
 p

ro
vi

de
 E

ur
oj

us
t 

w
it
h 

in
fo

rm
at

io
n 

re
ga

rd
in

g 
th

e 
se

tt
in

g 
up

 a
nd

 r
es

ul
ts

 o
f 

th
e 

w
or

k 
of

 J
IT

s 
to

 e
na

bl
e 

Eu
ro

ju
st

 t
o 

pl
ay

 
th

er
ef

or
e 

a 
ce

nt
ra

l 
ro

le
 i

n 
co

lle
ct

in
g 

be
st

 p
ra

ct
ic

es
 a

nd
 r

es
ul

ts
 o

f 
JI

Ts
 

fr
om

 a
ll 

ov
er

 t
he

 E
ur

op
ea

n 
U

ni
on

. 
H

ow
ev

er
, 

th
is

 o
bl

ig
at

io
n 

is
 n

ot
 y

et
 

fu
lly

 im
pl

em
en

te
d 

in
 a

ll 
th

e 
M

em
be

r 
S
ta

te
s;

 t
he

re
fo

re
, 

si
tu

at
io

ns
 o

cc
ur

 
w

he
n 

su
ch

 in
fo

rm
at

io
n 

is
 n

ot
 t

ra
ns

m
it
te

d 
to

 E
ur

oj
us

t 
or

 t
he

 in
fo

rm
at

io
n 

pr
ov

es
 t

o 
be

 l
im

it
ed

. 
N

ev
er

th
el

es
s,

 t
he

 a
na

ly
si

s 
of

 c
as

es
 s

ho
w

s 
th

at
 

pr
og

re
ss

 o
r 

re
su

lts
 o

f 
th

e 
jo

in
t 

in
ve

st
ig

at
io

ns
 h

av
e 

be
en

 c
om

m
un

ic
at

ed
 

in
 m

os
t 

ca
se

s,
 s

om
et

im
es

 o
n 

a 
re

gu
la

r 
ba

si
s,

 a
t 

th
e 

re
qu

es
t 

of
 t

he
 

N
at

io
na

l D
es

ks
 a

t 
Eu

ro
ju

st
 o

r 
at

 t
he

 in
iti

at
iv

e 
of

 t
he

 n
at

io
na

l a
ut

ho
ri

tie
s 

in
vo

lv
ed

 i
n 

JI
Ts

. 
Th

e 
in

fo
rm

at
io

n 
in

cl
ud

es
 t

he
 n

um
be

r 
of

 a
rr

es
te

d 
or

 
pr

os
ec

ut
ed

 
su

sp
ec

ts
, 

of
 

id
en

ti
fie

d 
vi

ct
im

s,
 

of
 

EA
W

s 
ex

ec
ut

ed
, 

op
er

at
io

na
l 

de
pl

oy
m

en
ts

, 
jo

in
t 

su
rv

ei
lla

nc
e 

an
d 

se
ar

ch
es

 c
on

du
ct

ed
, 

as
se

ts
 s

ei
ze

d 
or

 c
on

fis
ca

te
d,

 l
in

ks
 i

de
nt

ifi
ed

 w
it
h 

ot
he

r 
co

un
tr

ie
s 

an
d,

 
in

 
on

e 
ca

se
, 

ev
en

 
th

e 
po

ss
ib

ili
tie

s 
of

 
lin

ks
 

w
ith

 
te

rr
or

is
t 

ac
tiv

iti
es
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em
pl

oy
ed

 b
y 

th
e 

O
C

G
. 

H
ow

ev
er

, 
w

hi
le

 t
he

 a
na

ly
si

s 
of

 c
as

es
 s

ho
w

s 
th

at
 

al
l 

O
A
Ps

 
pr

ov
id

ed
 

fo
r 

co
nd

uc
tin

g 
fin

an
ci

al
 

in
ve

st
ig

at
io

ns
 

w
he

ne
ve

r 
ap

pr
op

ri
at

e,
 in

fo
rm

at
io

n 
on

 t
he

 in
iti

at
io

n,
 p

ro
gr

es
s 

an
d 

re
su

lt
s 

of
 t

he
se

 
fin

an
ci

al
 i

nv
es

tig
at

io
ns

 w
as

 r
ec

ei
ve

d 
by

 E
ur

oj
us

t 
in

 o
nl

y 
tw

o 
ca

se
s,

 s
o 

as
se

ss
in

g 
w

he
th

er
 t

hi
s 

ob
je

ct
 h

as
 b

ee
n 

ac
hi

ev
ed

 is
 d

iff
ic

ul
t.

 

C
as

e 
il

lu
st

ra
ti

o
n

 
B
ul

ga
ri

a 
st

ar
te

d 
an

 
in

ve
st

ig
at

io
n 

in
to

 
an

 
O

C
G

 
su

sp
ec

te
d 

of
 

dr
ug

 
tr

af
fic

ki
ng

. 
A
s 

in
te

lli
ge

nc
e 

sh
ow

ed
 t

ha
t 

th
e 

cr
im

in
al

 o
rg

an
is

at
io

n 
al

so
 

op
er

at
ed

 i
n 

th
e 

N
et

he
rl

an
ds

 t
ra

ff
ic

ki
ng

 w
om

en
 i

nt
o 

pr
os

tit
ut

io
n,

 t
he

 
B
ul

ga
ri

an
 

au
th

or
iti

es
 

as
ke

d 
th

e 
D

ut
ch

 
au

th
or

iti
es

 
in

fo
rm

at
io

n 
on

 
se

ve
ra

l 
su

sp
ec

ts
. 

Tr
af

fic
ke

d 
vi

ct
im

s 
w

er
e 

ex
ch

an
ge

d 
pe

ri
od

ic
al

ly
 in

 t
he

 
N

et
he

rl
an

ds
, 

B
el

gi
um

 a
nd

 A
us

tr
ia

. 
A
 n

um
be

r 
of

 s
us

pe
ct

s 
w

as
 p

la
nn

in
g 

to
 p

er
m

an
en

tl
y 

re
si

de
 i

n 
th

e 
N

et
he

rl
an

ds
 t

o 
co

nt
in

ue
 t

he
ir

 c
ri

m
in

al
 

ac
tiv

iti
es

. 
 

A
ft

er
 

a 
D

ut
ch

 
de

le
ga

ti
on

 
vi

si
te

d 
B
ul

ga
ri

a 
tw

ic
e,

 
an

d 
in

fo
rm

at
io

n 
on

 
th

e 
cr

im
in

al
 

ne
tw

or
k 

w
as

 
ex

ch
an

ge
d,

 
Eu

ro
ju

st
’s

 
as

si
st

an
ce

 w
as

 s
ou

gh
t.

 D
ur

in
g 

th
e 

in
ve

st
ig

at
io

n,
 E

ur
oj

us
t 

he
ld

 t
hr

ee
 

co
or

di
na

tio
n 

m
ee

tin
gs

 t
o 

di
sc

us
s 

th
e 

le
ga

l 
is

su
es

 i
n 

th
e 

ca
se

 a
nd

 t
o 

pr
ov

id
e 

ad
vi

ce
 

an
d 

as
si

st
an

ce
 

to
 

th
e 

M
em

be
r 

S
ta

te
s.

 
In

 
ad

di
tio

n,
 

Eu
ro

ju
st

 a
ss

is
te

d 
in

 d
ra

ft
in

g 
th

e 
JI

T 
ag

re
em

en
t,

 t
he

 O
A
P 

an
d 

an
ne

xe
s.

 
Th

e 
JI

T 
w

as
 e

st
ab

lis
he

d 
fo

r 
on

e 
ye

ar
 w

ith
 p

ar
tic

ip
at

io
n 

of
 b

ot
h 

Eu
ro

ju
st

 
an

d 
Eu

ro
po

l. 
Th

e 
JI

T 
re

ce
iv

ed
 f

un
di

ng
 f

ro
m

 E
ur

oj
us

t,
 w

hi
ch

 e
na

bl
ed

 J
IT

 
pa

rt
ic

ip
an

ts
 t

o 
tr

av
el

 t
o 

B
ul

ga
ri
a 

an
d 

th
e 

N
et

he
rl

an
ds

 f
or

 o
pe

ra
ti
on

al
 

m
ee

ti
ng

s,
 

th
e 

tr
an

sl
at

io
n 

of
 

re
le

va
nt

 
do

cu
m

en
ts

 
an

d 
in

te
rp

re
ta

ti
on

 
du

ri
ng

 
th

e 
op

er
at

io
na

l 
m

ee
ti
ng

s.
 
Tw

o 
su

sp
ec

ts
 
w

er
e 

ar
re

st
ed

 
an

d,
 

al
th

ou
gh

 
th

e 
su

sp
ec

t’s
 

as
se

ts
 

w
er

e 
in

ve
st

ig
at

ed
, 

a 
su

cc
es

sf
ul

 
co

nf
is

ca
tio

n 
in

 t
he

 N
et

he
rl

an
ds

 d
id

 n
ot

 o
cc

ur
. 

Th
e 

B
ul

ga
ri
an

 a
nd

 D
ut

ch
 

au
th

or
iti

es
 w

er
e 

ve
ry

 s
at

is
fie

d 
w

ith
 t

he
 le

ve
l o

f 
ju

di
ci

al
 c

oo
pe

ra
tio

n.
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1
1

. 
C

O
N

C
LU

S
IO

N
S
 

TH
B
 

is
 

a 
se

ri
ou

s 
cr

im
e 

of
te

n 
co

m
m

it
te

d 
by

 
O

C
G

s,
 

ge
ne

ra
tin

g 
su

bs
ta

nt
ia

l 
pr

of
it
s 

fo
r 

tr
af

fic
ke

rs
 a

nd
 a

ff
ec

tin
g 

vi
ct

im
s 

of
 a

ll 
ag

es
 a

nd
 

ge
nd

er
s 

ar
ou

nd
 

th
e 

w
or

ld
. 

Th
e 

Pr
oj

ec
t 

Te
am

 
co

nc
lu

de
d 

th
at

 
TH

B
 

po
se

s 
m

or
e 

ch
al

le
ng

es
 t

o 
in

ve
st

ig
at

io
ns

 a
nd

 p
ro

se
cu

tio
ns

 t
ha

n 
m

an
y 

ot
he

r 
cr

im
es

. 
N

ev
er

th
el

es
s,

 t
he

 p
ro

je
ct

 i
de

nt
ifi

ed
 p

os
si

bl
e 

so
lu

tio
ns

 t
o 

in
cr

ea
se

 t
he

 e
ff
ec

ti
ve

ne
ss

 o
f 

TH
B
 in

ve
st

ig
at

io
ns

 a
nd

 p
ro

se
cu

tio
ns

. 
Th

is
 

se
ct

io
n 

su
m

m
ar

is
es

 t
he

 m
ai

n 
co

nc
lu

si
on

s 
dr

aw
n 

by
 E

ur
oj

us
t 

fr
om

 t
he

 
re

su
lt
s 

of
 t

he
 p

ro
je

ct
, 

as
 f

ol
lo

w
s:

 

G
at

h
er

in
g

 a
n

d
 a

d
m

is
si

b
il

it
y 

of
 e

vi
d

en
ce

: 

1.
 V

ic
tim

s’
 t

es
ti
m

on
y 

in
 T

H
B
 c

as
es

 c
on

st
it
ut

e 
es

se
nt

ia
l e

vi
de

nc
e:

 

• 
Ef

fo
rt

s 
sh

ou
ld

 b
e 

m
ad

e 
to

 lo
ca

te
, 

pr
ot

ec
t,

 a
ss

is
t 

an
d 

en
co

ur
ag

e 
th

e 
vi

ct
im

 t
o 

co
op

er
at

e.
  

• 
V
ic

tim
s’

 t
es

ti
m

on
y 

sh
ou

ld
 b

e 
fa

ci
lit

at
ed

 b
y 

tr
ai

ne
d 

st
af

f 
an

d,
 

w
he

ne
ve

r 
po

ss
ib

le
, 

ob
ta

in
ed

 
vi

a 
vi

de
oc

on
fe

re
nc

in
g 

an
d/

or
 

se
cu

re
d 

be
fo

re
 t

ri
al

. 
 

• 
M

em
be

r 
S
ta

te
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